A questao do emprego juvenil :
singularidades européias

Maria Drosille Vasconcellos
Professora do Departamen-
to de Ciéncias da Educagéo
da Universidade Lille 3. Fran-
¢a. Doutora em Sociologia da

Educagéo

Maria Drosille Vasconcellos

Resumo:

A insercgéo profissional dos jovens, na Europa,
aparece, depois de vinte anos, como um dos
problemas sociais centrais ao debate politico.
Os varios paises estdo forjando medidas com
vistas a facilitar o acesso ao emprego no mer-
cado de trabalho para os jovens egressos do
sistema educacional. Na maior parte das pes-
quisas que se voltam a este tema, a énfase é
colocada na comparagdo das caracteristicas
da formacgé&o escolhida (em termos de nivel,
diploma ou especialidade) com vistas a expli-
car a transicdo profissional. No entanto, ndo
ha a necessaria atengdo quanto aos diferen-
tes tipos de organizag&o, para os jovens, do
mercado de trabalho. As segmentacées do
mercado de trabalho se acentuam segundo os
setores de atividades, uma vez que essas apre-
sentam configuragbes particulares com rela-
¢do ao emprego de jovens, a valorizacdo de
diplomas escolares, de certificados profissio-
nais ou de aquisicdo de competéncias.

Palavras chaves:

insercdo profissional, relagcbes de formacédo e
emprego, comparag¢ées européias.
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Nos ultimos vinte anos, a questdo da inser¢do profissional dos jovens
tornou-se, na Franga, um dos temas predominantes dos debates publicos.
Na maior parte dos casos, as interpretagdes dadas tendem a ver na educa-
¢do as razdes da taxa elevada de desemprego dos jovens. O nivel escolar
pouco elevado ou o aumento continuo do niumero dos estudantes que se
apresentam no mercado do trabalho tendo realizado estudos de tipo geral
seriam os responsaveis pelas dificuldades de emprego dessa categoria soci-
al. Tal visao esta baseada na idéia de que o nivel do diploma ou o tipo de
estudos efetuados servem para caracterizar o nivel de qualificacdo, segundo
as exigéncias do mercado de empregos. Esta representacdo ideal de uma
adequac@o entre estudos e trabalho leva a difusdo de um discurso segundo o
qual a causa maior do desemprego ¢ a insuficiéncia de formagdes ou sua
inadaptagdo as novas configuragdes das atividades produtivas. Outros ainda
privilegiam a idéia de uma complexidade das relagdes entre a educagdo € o
mercado de trabalho, principalmente pela desvalorizagdo constante dos di-
plomas escolares ou profissionais no mercado de empregos.

Com relagdo a este ultimo aspecto, observa-se que na Europa e na
Franga, em particular, o aumento continuo do nivel geral da escolaridade
das novas geragdes que entram no mercado de trabalho acabou por
conduzir a desvalorizagdo dos diplomas, pois o nivel de exigéncia se acen-
tua pela oferta cada vez maior de jovens que atingem um nivel escolar
ou universitario mais elevado.

Aos jovens que atingiram somente o nivel da escolaridade obriga-
toria (16 anos) sdo impostos empregos desqualificados ou, na maioria
dos casos, ndo conseguem mesmo ter acesso ao mercado de trabalho.

Na Franga, as sucessivas crises econdmicas e¢ de transformaco
tecnologica e social do sistema produtivo, tiveram como conseqiiéncia
ndo apenas a reducdo do niumero de empregos mas também a redugio
de vida ativa das principais categorias profissionais. Neste contexto de
dificuldades de emprego os jovens sdo os mais atingidos, pois, na faixa
etaria de 16 a 25 anos, 20 % estdo desempregados, fazendo com que a
juventude francesa, dentre os paises europeus, seja a mais atingida por
esse fendmeno. Neste caso, cabe perguntar as razdes de tais dificulda-
des no acesso ao trabalho. Para melhor observar as condi¢des de inser-
¢do profissional, uma comparagio entre diversos paises da Europa per-
mite melhor compreender as modalidades particulares que alguns apre-
sentam na questdo da passagem da escola ao trabalho.
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O enfoque, digamos, « adequador », que é o dominante neste cam-
po, tende a assimilar a qualificagdo dos assalariados aos empregos : apdia-
se nas classificagdes socio-profissionais para definir tanto a oferta do
emprego como a demanda por mao-de-obra. (Sneeessens, 1994). Neste
caso, a interpretagcdo da inadequaco entre oferta e demanda ¢ transferida
as caracteristicas do assalariado, sem levar em conta as caracteristicas da
organiza¢ao social do mercado de trabalho ou das transformagdes sociais
e técnicas nas empresas ou em outras instituigdes empregadoras.

Entretanto a persisténcia, na Fran¢a, da desvalorizagdo dos diplomas
escolares impondo aos jovens empregos pouco qualificados pde em causa
a idéia da falta de qualificacdo dos jovens ao entrar no mercado de traba-
lho. E preciso salientar que a desclassificaciio profissional & qual é subme-
tida a maioria dos jovens ¢ fruto da elaboragfo da classificagio profissio-
nal, nos anos 80, na qual o nivel de escolaridade passou a ter um papel
predominante, levando assim a identificar o nivel de qualificagio com o
nivel escolar, segundo o nivel de diploma ou dos certificados escolares
obtidos. Vérios autores, Nicole, (1995) ; Rose, (1999) ; Vasconcellos, (1994)
mostraram, entretanto que o uso social dos diplomas depende ao mesmo
tempo das qualidades sociais, escolares, étnicas e culturais dos jovens e
também das politicas de empregos publicas ou privadas. A transformagéo
de diversas profissdes conduz a exigir novas competéncias para as quais
o nivel de escolaridade ¢ um dos principais critérios de avaliagdo.

Em todo caso, este enfoque “adequador” tende a ocultar, de uma
parte, as transformagdes importantes no campo do ensino e, de outra
parte, as clivagens que se instalam no mercado de trabalho, inseparaveis
das dificuldades dos jovens que comegam a trabalhar ¢ da precariedade
dos empregos que sdo cada vez mais destinados a juventude.

E preciso ressaltar que o desenvolvimento da escolaridade na Franca
se efetuou através de uma diversificagdo de areas de estudos — geral,
técnico e profissional — tendo um valor social e profissional desigual.
Somente os estudos de tipo « geral » conduzem ao ensino universitario.
O ensino técnico permite somente uma formagdo superior técnica pro-
fissional e o ensino profissional é destinado aos jovens que entram no
mercado de trabalho desde os 16 anos. Esses ultimos, em principio, ndo
podem efetuar estudos de nivel superior. Tais diferenciagdes institucionais
feitas desde o ensino médio conduzem de fato a impor a certas catego-
rias de jovens a entrada precoce no mercado de trabalho. O ensino su-
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perior por sua vez, por meio das varias disciplinas académicas que pro-
poe, exerce também uma selecdo pois, dependendo de suas origens
sociais, o jovem « escolhe » os estudos considerados prestigiosos (me-
dicina, por exemplo) ou de carreira mais ou menos longa ( entre gradu-
acdo e pos-graduagdo). Vale ainda lembrar que o sistema francés de
ensino superior apresenta uma dicotomia evidente entre as universida-
des e as « grandes escolas » (na maioria de engenheiros ou de executi-
vos) que fazem uma sele¢do severa de recrutamento, exigindo uma es-
colaridade anterior exemplar. Os estudos nestes dois casos ndo condu-
zem ao mesmo tipo de carreira ou de futuro social dos diplomados.

De fato, uma competi¢do se instala entre os diplomados levando
a acentuacdo das formas de discriminag@o segundo a rentabilidade
dos diplomas.

A valorizagdo dos diplomas fica assim ligada cada vez mais as
caracteristicas do jovem : idade, sexo, origem social e escolar, geo-
graficas e étnicas.

Desse modo, as desigualdades de valoriza¢do dos diplomas intervém
de forma acentuada no mercado de trabalho, fonte de segmentagdes, fa-
vorecendo a constituicdo de mercados de trabalho de tipo « aberto » ou
« fechado » segundo as caracteristicas do publico jovem. Assim certas
profissdes recrutam somente jovens que tenham um nivel escolar médio
completo (18 anos) ou superior ou certas fungdes ou postos de trabalho
sdo reservados aos diplomados enquanto que setores de atividades menos
atrativos (construgdo civil, transporte, por exemplo) oferecem empregos
aqueles que tem nivel escolar pouco elevado. A propria constituicdo des-
sas segmentagdes esta ligada a organizacdo social do mercado de traba-
lho, onde convivem diversos setores de atividade cada qual marcado por
uma especificidade de funcionamento (entre o setor quimico ou o da cons-
trucdo civil, por exemplo). No que se refere ainda aos empregos, registre-
se aqui a importancia da complementariedade entre as politicas publicas
conduzidas pelo estado com aquelas desenvolvidas pelas empresas.

Desde os anos 70 desenvolveu-se na Franga um importante dispo-
sitivo, criado pelas politicas publicas em favor dos jovens em dificulda-
des de insercdo profissional. Esses dispositivos conduziram ao desen-
volvimento de empregos que recebem formas especificas de ajuda (isen-
¢do de impostos sociais, por exemplo) acompanhados de formagdes pro-
fissionais. Desse modo, o jovem recém saido do sistema escolar ou com
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pouca experiéncia profissional efetua um trabalho numa empresa ¢ uma
formacdo de tipo técnica profissional adaptada a certos tipos de postos
de trabalho ou fungdes. Ele dispde de um dispositivo de informagao, de
orientac@o e os organismos de formac¢do devem segui-lo na experiéncia
na empresa € nos resultados na formagéo pratica. Segundo o nivel esco-
lar do jovem, ele se beneficia de uma formagdo de tipo geral (ler, escre-
ver, cultura geral, matemadtica, etc) assim como de tipo social (saber se
posicionar numa institui¢do de trabalho, estabelecer relagdes sociais en-
tre os colegas ou com a hierarquia, etc). O programa atual « novos
servigos, novos empregos”, criado em 1997, aparece entretanto diferen-
te dos anteriores : ele propde um contrato de cinco anos e ¢ destinado
aos jovens tendo uma escolaridade média completa (até 18 anos) mas
sem ultrapassar o nivel superior de graduacdo. O publico visado sdo os
jovens que estdo entre 18 e 26 anos, que embora tendo um nivel escolar
importante (superior) encontram dificuldades em conseguir trabalho.
Esse programa se distingue igualmente pela finalidade de criar novos
tipos de atividades nos setores sociais, escolares ou de saude. Nao so-
mente os jovens podem ter uma experiéncia profissional por tempo im-
portante (cinco anos) mas eles devem « criar » cargos ou funcdes em
tipo de atividades inéditas (por exemplo, monitores de informatica nas
escolas, acompanhar a escolaridade dos alunos em dificuldades escola-
res ndo somente nos deveres escolares mas na organizagio social dos
alunos). Nos diversos campos de atividade o objetivo é de
« profissionalizar » o jovem numa atividade de servigco nova para o qual
existe uma demanda social latente.

Esse tipo de interven¢do publica aparece como inovadora em
relacdo a outras experiéncias desenvolvidas em paises europeus.

Mas ¢ dificil de se tentar comparar de um pais com outro. A pri-
meira grande dificuldade esta ligada ao significado da nogdo de « jo-
vem” pois essa categorizagdo varia, segundo os paises, entre 14 a 32
anos. Varios autores mostraram o carater arbitrario dessa categoria,
que esta submetida a diversos pardmetros ligados nfo somente as ori-
gens sociais ou culturais, a estrutura do sistema de ensino mas também
as formas de organizagdo do mercado de trabalho exigindo ou valori-
zando a experiéncia profissional do jovem. Assim entre a Franca, a
Italia ou a Inglaterra, o lugar que o jovem pode ocupar no mercado de
trabalho diferencia-se de acordo com tipo de emprego e com as res-
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ponsabilidade a ele atribuidas, evidenciando desse modo, as especificidades
destes paises. Assim a forma pela qual o jovem adquire a qualificagio
ou competéncias profissionais variam segundo as configuragdes con-
trastadas dos mercados de trabalho de cada pais europeu.

E também dificil todo tipo comparagdo internacional pois neste
caso, a utilizacdo de instrumentos conceituais sdo divergentes de um
pais a outro. A nog¢ao de inser¢do profissional amplamente utilizada na
Franca, ¢ pouco comum em outros paises que preferem utilizar « transi-
¢do profissional »para caracterizar tal processo. A escolarizag¢do obri-
gatdria varia : até 14 anos para a Italia, até 15 ou 16 anos na Alemanha
e na Franca ou 18 anos nos paises escandinavos.

O carater arbitrario da categorizacdo de « jovem »segundo Jobert
(1995), torna dificil a comparagio entre paises europeus, pois além das
variaveis ja citadas existem as do tipo de relagdes familiares ou culturais
que implicam no uso diferenciado dos dados demograficos, da taxa de
desemprego ou de escolarizag@o.

As politicas publicas que intervém no funcionamento do mercado
do trabalho se diferenciam igualmente — face a crise econdmica e ao
desemprego, certos paises desenvolvem uma politica em vista de fazer
entrar os jovens no mercado do trabalho desde o fim da escolaridade
obrigatdria enquanto que outros preferem prolongar o tempo de estudos
estimulando o ingresso no o ensino superior.

No caso da Inglaterra ou da Italia o ensino superior durante o peri-
odo de crise aguda de desemprego acentuou suas formas de selecdo
impedindo assim sua expansdo, contrariamente ao caso da Franga, cujo
aumento dos efetivos foi de quase 5 % ao ano durante 1989 e 1995.

A Alemanha apresenta um modelo de escolaridade que combina
formag@o geral e profissional. Esse sistema de ensino baseado na apren-
dizagem induz a nova forma de passagem da escola ao trabalho. Tal
modelo favorece o desenvolvimento da escolaridade média e o acesso
ao trabalho para a maioria dos jovens embora eles possam retornar aos
estudos de nivel superior nas diversas etapas de vida profissional. Torna-
se dificil nesse caso estabelecer uma comparagdo entre esses paises

Entretanto a questdo perdura sobre as dificuldades de insergéo pro-
fissional dos jovens recém saidos do sistema de ensino. Cabe entdo ana-
lisar como certos paises tratam deste problema e as razdes que os singu-
larizam nessa experiéncia.
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As modalidades de acesso ao primeiro emprego

As dificuldades da passagem do sistema de ensino ao do trabalho
aparecem na maioria dos paises europeus nos anos 70 devido as crises
econOmicas, as transformag¢des dos sistemas industrias, aos novos pa-
drdes de consumo, a introdugdo de novas tecnologias (automatizagio,
informatizac¢do). Simultaneamente, desenvolve-se um campo de pesqui-
sa destinado a analisar a questdo do emprego dos jovens. Nesse novo
tema investem pesquisadores de especialidades variadas: economistas,
demografos, socidlogos, psicdlogos ou especialistas em educacio; todos
tomam por base a complexa no¢do de inser¢ao profissional. Esta nogéo,
utilizada amplamente na Franga, usufrui de um consenso: ¢ considerada
como um processo dindmico que leva em consideracdo a historia social
e escolar dos individuos e a diversidade de fatores que influem no acesso
aos empregos pelos jovens.

As pesquisas longitudinais realizadas em diversos paises favoreceram
o conhecimento das trajetorias de um conjunto de individuos que realizaram
0 mesmo tipo de escolarizacdo durante um periodo relativamente curto, € a
situacdo social e profissional de cada um dos que obtiveram o mesmo tipo de
diploma. Tal modalidade de pesquisa, conforme Espinasse, Giret, (1997)
levou principalmente ao melhor conhecimento da importancia dos sistemas
de ensino nos diversos paises europeus assim como a organizagdo, tempo
de escolarizagfo obrigatdria, possibilidades de continuidade de estudos, etc.

Assimilar a inserc¢do profissional conjugada a estabilidade profissi-
onal aparece como uma diferenca importante. Os trabalhos anglo-saxdes
ou alemaies, nesse campo, privilegiam a nogao de transi¢do profissional
que significa um espago no qual um conjunto de mecanismos, mais ou
menos institucionalizados, contribuem para combinar periodo de traba-
lho, formas diferenciadas de trabalho precario, periodo de formagéo
profissional e de desemprego (com ou sem auxilio especifico).

Os mecanismos que intervém nesse processo, segundo Rose, (1984),
resultam tanto das politicas desenvolvidas pelo Estado em seus diversos
escaldes, pelas empresas (publicas ou privadas) mas também pelas fa-
milias ou pelos proprios jovens.

Vista sob esse angulo, a transi¢do profissional ¢ objeto de varias
pesquisas européias permitindo melhor compreender as diferengas e as
semelhancas que caracterizam os diversos paises europeus .
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E preciso salientar que a maioria dos trabalhos nesse campo ten-
dem a tratar a questdo do emprego dos jovens somente do ponto de vista
da oferta de empregos. A questéio ¢ entdo de analisar as probabilidades
ou as dificuldades de acesso aos empregos para os quais as condi¢des
de acesso, os critérios de seleg@o, o nivel de exigéncias ou de salarios
sdo somente vistos do ponto de vista do empregador. Assim colocada,
esta questdo acaba traduzindo a demanda continua de ajustamento en-
tre o fluxo dos efetivos que saem do sistema de ensino e o volume de
empregos disponiveis. Na realidade, esta analise oculta a importancia da
elevacdo do nivel geral de escolaridade das novas geragdes que entram
no mercado de trabalho europeu e as incidéncias que provocam na nova
configuracdo dos empregos. Na realidade, depois de duas décadas, as
transformagdes da composigéo da populagéo ativa sdo multiplas: o declinio
das categorias operarias e agricolas e a elevagdo das categorias inter-
medidrias e sobretudo de « servigos » em varios setores de atividades -
particularmente as categorias de chefia — médias ou superiores — provo-
cando, de acordo com Béduwe, Espinasse, (1997), um aumento nas exi-
géncias de diplomas. Esse movimento se distingue também pela exten-
sao das novas formas de trabalho — em tempo parcial ou precario —que
atingem também os jovens diplomados. Mas a presenca de jovens tendo
um nivel de estudos superior teve sem duvidas conseqii€ncias no tipo de
funcionamento do mercado de trabalho: certos postos de trabalho ou
fungdes sdo atualmente acessiveis somente aos diplomados, contraria-
mente ao periodo anterior no qual os autodidatas poderiam ocupa-los. A
complexidade das atividades tanto técnicas como sociais se acompanha
assim de uma oferta sem precedentes do nimero de jovens tendo um
nivel superior de estudos. Isto implica ndo somente na elevagdo do nivel
de exigéncias em termos de capacidades técnicas mas também de qua-
lidades sociais que os diplomas de nivel superior podem certificar. Desse
modo, uma seletividade social se opera no mercado do trabalho fazendo,
segundo Vasconcellos, (1994), que as familias busquem oferecer um
nivel cada vez mais elevado e diferenciado de diplomas

As intera¢des constatadas entre o sistema de ensino e de em-
prego revelam-se assim cada vez mais complexas, tornando-se difi-
ceis de explicar os diversos modos de profissionalizacdo dos jovens,
isto é, as formas de acesso ao trabalho e de valorizag¢do dos titulos
escolares ou superiores.
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Os trabalhos de comparagéo entre paises europeus tal como o reali-
zado pelo LEST (Laboratério de Economia e de Sociologia do Trabalho),
em 1983, entre a Alemanha e a Franca, forneceram elementos importan-
tes para reflexdo sobre as relagdes entre as politicas industriais e as politi-
cas educativas segundo as estruturas socio-profissionais, as formas de
organiza¢do da socializaco escolar e do trabalho de cada um dos paises.

Assim o sistema escolar baseado na dualidade entre a escola e a
empresa, na Alemanha, podera ser compreendido se levarmos em conta
a longa tradi¢do da aprendizagem como forma dominante de formagao
da juventude alema, da sua valorizag¢do social pelas familias e pelos
empregadores. Compreende-se também, desse modo, porque as possi-
bilidades dos jovens de prosseguirem seus estudos superiores, cursando
as formagdes de tipo geral, sejam relegadas ao segundo plano pelas fa-
milias e pelos jovens, privilegiando-se assim a formacao do tipo dualista.

Outros trabalhos Garonna e Ryan, (1989) ; Barbier e Gautier, (1998)
mostraram a importancia da forte segmentag@o do mercado de trabalho
e as diferencas do tipo de comportamentos dos empregadores em fun-
¢do das origens étnicas, sociais, escolares dos jovens debutantes assim
como as estratégias que resultam tanto da parte dos empregadores como
dos jovens. Tornam-se assim cada vez mais importante as condi¢des de
auxilio ao desemprego que os jovens podem ou ndo usufruir, assim como
as possibilidades que eles tem para realizar uma formagao especifica
profissional. Estes elementos sdo relevantes nas politicas de emprego
dos diversos paises : ajudas de custo, por meio da isencdo de impostos
sociais, para as empresas que empregam jovens, ou extensio do traba-
lho precario ou a tempo parcial (de 5 a 30 horas por semana), como no
caso da Inglaterra. Destaca-se ainda o desenvolvimento de politicas de
estimulagdo a entrada precoce no mercado de trabalho para a maioria
dos jovens que podem prosseguir seus estudos combinando periodo de
trabalho e de formagao de nivel médio ou superior.

Assim, segundo as politicas educativas ¢ de emprego que cada
pais desenvolve, nota-se as diferencas na organizacéo do sistema de
ensino, do mercado de trabalho e das relagdes profissionais, com im-
plicagdes na questéio da inser¢do profissional dos jovens. Constroem-
se, desse modo, em cada pais uma diversidade de situagdes onde as
discriminagdes da populagdo jovem sdo mais ou menos importante com
relagdo ao conjunto dos ativos.
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Condic¢des de acesso dos jovens no mercado de trabalho
dos paises europeus

As condigdes de passagem entre a escola e o trabalho nos diversos
paises europeus apresentam diferencas importantes : em alguns casos, o
jovem tem acesso aos empregos como a maioria dos adultos enquanto
que em outros os recém-formados constituem um grupo especifico ten-
do condigdes proprias de empregos e nas formas de acedé-los.

As comparagdes tornam-se assim dificeis de serem realizadas,
mas pode-se, entretanto distinguir quatro tipos de modalidades nos quais
os diversos paises europeus podem ser classificados, segundo o lugar
reservado aos jovens diplomados nos diversos niveis de ensino, das
disciplinas, assim como da importancia atribuida a experiéncia profissi-
onal durante os estudos e da organizagao social do mercado de empre-
gos de cada pais.

a) O primeiro grupo ¢ constituido dos paises que desenvolvem um
sistema de ensino dualista (ensino e empresa). A qualificagao profissio-
nal € considerada como adquirida durante o periodo de estudos pela modo
de organiza¢do escolar. Neste caso a experiéncia profissional ndo tem a
importancia que ela apresenta nos demais casos nas condigdes de aces-
s0 aos empregos. Assim a situacdo do desemprego, da mobilidade pro-
fissional ou das formas de emprego ndo se diferenciam entre as dos
jovens e o restante da populagdo ativa.

O nivel de salarios varia segundo o nivel de diploma mas ele pouco
se diferencia dos assalariados com maior experiéncia. Neste grupo pode-
se incluir a Alemanha, a Austria e a Dinamarca nos quais o ensino médio
¢ baseado na alternancia (formag¢fo na escola e formagdo na empresa),
destinado a maioria dos alunos e preparando para as mais diversas pro-
fissdes. Os titulos ou certificados escolares sdo valorizados pelas em-
presas e os representantes dos organismos patronais e dos assalariados
participam tanto na gestdo das atividades escolares (contetidos dos pro-
gramas, organizago pedagogica, formas de avaliacdo escolar, etc.) como
na formag¢@o pratica nas empresas.

Em certos casos, os jovens prosseguem seus estudos exercendo
uma atividade profissional & tempo parcial desde os 15 anos. E o caso de
60 % dos jovens na Dinamarca.
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O nivel elevado de estudos ¢ muito procurado nesses paises € 0s
jovens diplomados com uma formagao profissional reconhecida tendem
a ter acesso a empregos que correspondem ao nivel de estudos e com
salarios compativeis; conforme afirmam Jobert, (1995); Beduwé,
Espinasse, (1997); Couppi¢, Mansuy, (2000); Lattard, (2000).

b) O segundo grupo se caracteriza pela forte diferenciagdo entre os
recém-formados e os adultos assalariados. A escolaridade de nivel médio
obrigatoria ndo apresenta um papel relevante na entrada no mercado de
empregos. Os jovens ndo somente ndo se beneficiam de condi¢des favora-
veis a inser¢do profissional mas sofrem também discriminag@o no acesso
aos empregos. Os melhores empregos em termos de condi¢des de exercicio
profissional e de salarios sdo « fechados » aos jovens que ocupam os em-
pregos pouco atrativos. Neste caso o periodo de transi¢io profissional é
mais longo durante o qual o jovem ganha pouco a pouco sua posi¢do no
mercado de trabalho. E o caso da Italia onde a taxa de desemprego e da sua
duragéo é uma das mais elevadas da Europa Assim a diminui¢@o da taxa de
desemprego, a partir dos 30 anos, explica consideravelmente este modelo.
No caso italiano a incidéncia do diploma nas condi¢des de acesso aos em-
pregos é de pouca amplitude. Somente a experiéncia profissional, de acordo
com Jobert, (1995); Beduwé, Espinasse, (1997) ¢ considerada como forma
de aquisicao de qualificaco e de estabilidade profissional.

¢) O terceiro grupo se caracteriza pela entrada precoce dos jovens
no mercado de trabalho sucedendo a escolaridade escolar obrigatoria
de tipo geral. Neste caso, desde a idade de 16 anos a maioria dos jovens
prosseguem os estudos nas formacdes de tipo técnicas ou profissionais,
organizadas nas institui¢des ligadas as profissdes especificas. E o caso
da Grande Bretanha que tradicionalmente se apoiava na aprendizagem e
nas associagdes profissionais. Este tipo de formagao, fortemente valori-
zado, constituia o modo privilegiado de acesso aos empregos os mais
qualificados. Isto lhe garantia um carater « elitista » em relagdo ao da
Alemanha e outros paises ja citados. O acesso a aprendizagem sendo
seletivo ¢ baseado, a0 mesmo tempo, nos resultados escolares e nas
relagdes pessoais das familias, assim como nas condi¢des locais ou
setoriais de empregos. A defasagem entre a oferta estavel do numero
de lugares na formagdo e a demanda crescente dos jovens para acedé-
la, contribui para favorecer este carater elitista destas formacdes.
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Entretanto, nos anos 80 este sistema desmoronou-se, acompanhando a
crise industrial sem precedentes levando a forte taxa de desemprego. Ora,
era os empregos industriais que constituiam o principal apoio desse sistema
de aprendizagem. Pouco a pouco um novo sistema de treinamento profissi-
onal para os jovens foi organizado, baseado na no¢do de estagio nas empre-
sas, com o objetivo de formar a nova mao de obra aos empregos precisos.
A duragfo da formagdo € variavel (até 2 anos no maximo) combinando
formagao técnica e pratica em centros de formagfo e estagios nas empre-
sas. Elaborado em termos de aquisi¢éio de competéncias, com objetivos prag-
maticos, a formagfo em alternancia tem por finalidade principal formar os
jovens em fungdo das exigéncias profissionais das empresas Este sistema,
constantemente revisto durante os anos 90, ¢ destinado aos jovens de 16 a
21 anos. Perto de 75 % dos jovens nesta faixa etaria realizam uma formagéo
deste tipo, mesmo executando um trabalho precario ou parcial (entre 5 a 30
horas semanais). O jovem, nesta tipologia, torna-se um estagiario nfo usu-
fruindo do estatuto de aprendiz que traduzia valorizagdo social e remunera-
¢Ges mais importantes. Os debutantes conhecem assim as dificuldades de
desemprego pois, neste caso, a experiéncia acumulada tem um papel impor-
tante no acesso aos empregos, ao nivel de salarios e na estabilidade profissi-
onal. de acordo com Jobert, (1995); Lefresne, (2000); Bel, Le Doaré, (2000).

d) O ultimo grupo se caracteriza pela grande heterogeneidade de
situagdes. E o caso da Bélgica, da Espanha, da Finlandia, da Franga e da
Suécia. O acesso aos empregos ¢ mais aberto e a mobilidade profissional
mais importante que nos grupos anteriores. O nivel e o tipo de diploma tem
um papel importante mas a experiéncia profissional pode ser discriminante
no recrutamento segundo o tipo de empresas e o setor de atividades. A
forte concorréncia entre os recém formados, segundo o nivel de estudos,
leva ao prolongamento do tempo de estudos e a desvalorizagdo social
constante dos diplomas de nivel inferior. Entretanto, quanto mais o nivel
do diploma ¢ baixo, mais a valorizagdo da experiéncia profissional € impor-
tante. Isto implica em diferencas sensiveis entre os debutantes e os adul-
tos assalariados. De uma maneira geral, o trago comum entre esses paises
¢ a importancia dada aos titulos e aos certificados escolares mas também
a experiéncia. Deste fato, o sucesso no acesso aos empregos depende do
nivel e do tipo de diploma, do tempo de experiéncia profissional levando
assim os recém formados a serem mais vulneraveis ao desemprego, co-
nhecendo também os empregos menos atrativos.
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Tais constatagdes contribuem a uma analise mais nuangada levando
em conta a organizac¢do social do mercado de trabalho ao qual o jovem tera
acesso. As clivagens internas sendo bem nitidas, as condigdes de acesso
aos empregos, de remuneragdes, de carreiras profissionais, se diferenciam
segundo ao tipo de organizacdo do mercado de trabalho (aberto ou fechado,
interno ou externo). Vale ainda lembrar que o tipo de organizagio que carac-
teriza os diversos mercados de trabalho valorizam de forma diferente os
titulos ou certificados escolares. Neste caso, € necessario ainda levar-se em
conta a participagdo dos empregadores na gestdo do sistema de formacao.
Assim as organizagdes patronais, na Alemanha e no ensino profissional fran-
cés, intervém na escolha dos contetidos de ensino, na organizagao pedagogi-
ca, na presenca de profissionais no ensino, nas formas de avaliagdo, etc.
Esta participagdo implica numa apreciacdo do empregador que torna-se
importante na valorizagao ulterior dos diplomas no mercado de empregos.

Por outro lado, as politicas publicas de emprego intervém nas condi-
¢des de inser¢do dos jovens: a criagdo dos dispositivos para os jovens em
situacdo desemprego ¢ um dos elemento importantes destas politicas, acom-
panhando o desenvolvimento de empregos auxiliados pela iseng@o de im-
postos sociais, por exemplo. No caso da Franga, a criagdo de empregos para
jovens em certos setores de atividades tendem a consolidar certos postos
ou func¢des até entdo inéditos no mercado de trabalho, ligados ao social, ao
escolar e a satde. Diferenciando-se dos dispositivos anteriores, os empre-
gos recém criados visam a « profissionalizar » os jovens através de contra-
tos de trabalho de cinco anos, permitindo aos jovens de adquirir competén-
cias e o reconhecimento social de suas capacidades. Este duplo movimento
— criagdo de atividades e reconhecimento de competéncias — introduz de
fato uma nova questdo: a de criar uma nova segmentacéio do mercado de
trabalho. Na realidade, segundo Labruyere, (2000); Labruyére, (2000), « em-
pregos jovens » atuais podem se tornar empregos « fechados » ao acesso
de jovens que ndo correspondem a novos tipos de critérios de seleco social
e técnica conduzindo assim a novas segregagdes profissionais.

Conclusodes

A organizacdo do sistema de ensino assim como o do sistema de
empregos, construida nos ultimos trinta anos induz de fato a dificuldades
de acesso aos empregos, seja pelo fraco nivel de formagéo seja pela
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desvaloriza¢ao dos titulos ou certificados escolares. A expansio do sis-
tema de ensino nos paises europeus, mais ou menos importante segundo
as politicas educativas desenvolvidas, conduziu a situagdo de concor-
réncia, de discriminagdo de estatuto entre os jovens recém formados e
os outros membros da populacdo ativa. A variedade da organizag@o dos
mercados de trabalho entre os diversos setores de atividades e tipo de
empresas provocou sem duvidas diferencas na. valorizagdo da forma-
¢do geral ou profissional. A aquisi¢@o de experiéncia profissional exigida
para ocupar cargos, postos de trabalho ou fungdes se diferencia segundo
o tipo ¢ o nivel de diploma, sendo assim estreitamente relacionada com a
origem social e escolar dos jovens. Entretanto, pouca importancia foi
dada aos efeitos produzidos pela elevagdo do nivel de escolarizagio ge-
neralizada na organizagao social dos mercados de trabalho. Isso ¢ mais
evidente quando se analisa o nivel de exigéncias em termos de capacida-
des técnicas e sociais para postular um cargo, aspectos esses que nao
cessaram de se elevar nestas duas ultimas décadas. Mas ha também
que se considerar a importancia da entrada de jovens com nivel superior
em setores ou em empresas que até entdo pouco valorizavam os diplo-
mas ou titulos escolares. Varias profissdes se transformaram pelo novo
perfil profissional que apareceu recentemente. E o caso do setor social
ou mesmo do ensino primario que conheceu, na Europa, a
“universitarizagdo” da formagao: até os anos 80 somente o ensino médio
era exigido enquanto que atualmente o recrutamento desses profissio-
nais se faz entre aqueles que tem o nivel de estudos superior.

Mais profundamente, o tipo de exigé€ncia se modifica : a nogéo de
qualificagdo, que era subjacente as classificagdes socio-profissionais e a
formulagdo de perfil profissional procurado pelos empregadores, cedeu
lugar a nogdo de competéncia. Baseada na idéia de detengfo de capaci-
dades sociais e técnicas pelos individuo em vista de fazer face as situa-
¢oOes de trabalho que se transformam constantemente, a competéncia ¢
considerada como adquirida pela formagao (geral e técnica), certificada
pelos diplomas que garantem tais aquisi¢des. Neste caso, os diplomas
pelo tipo e pelo nivel de estudos que eles atestam tem uma implicagédo
cada vez maior no mercado de trabalho pois deles dependem o reconhe-
cimento social e profissional do assalariado.

No entanto, a expansdo da escolaridade média e superior na maio-
ria dos paises europeus ndo permitiu apagar as desigualdades nas tra-
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jetorias escolares : ou os sistemas de ensino criaram areas diferenciadas
que conduzem a careiras profissionais diferentes, ou o tipo de exigéncias
e o modo de avaliag@o escolar levam a formas desiguais de performance
nos estudos. O mercado de trabalho, por sua vez, exige certas condi¢des
de acesso que estdo diretamente ligadas as politicas publicas de ensino e
de emprego. As segmentagdes internas desse mercado e as condigdes
de entrada dos jovens aparecem assim como devedoras as politicas
setoriais e as particularidades das empresas que valorizam diversamen-
te os estudos realizados e exigem um tempo necessario ao jovem -
experiéncia profissional — afim que ele dé provas da capacidade para se
integrar nos diversos tipos de mercados de trabalho existentes.
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Abstract:

Since the last twenty years, young’s
school-to-work transition appears to
be, in Europe, one of the most
important social problems at the
heart of political debates. The
different countries are setting up
measures to facilitate the
employment access on the labor
market for young people coming
from the educational system. In
most researches done in this field,
emphasis is placed on comparison
with characteristics of the chosen
education (in term of level, diploma
or specialty) to explain school-to-
work transition. However, attention
is not enough focused on the
different types of organization of the
labor market for young people. The
labor market segmentations are
accentuated according to the fields
of work as they show various forms
towards young people employment,
valorization of school degrees,
professional certifications or
attainment of competencies.
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Résume:

L’insertion professionnelle des
Jeunes en Europe apparait, depuis
une vingtaine d’années, comme I'un
des problemes sociaux qui est au
cceur des débats politiques. Les
divers pays mettent en place de
mesures visant a faciliter 'accés des
Jeunes au marché du travail. Dans
la plupart des travaux réalisés a ce
sujet, 'accent est mis sur le role des
caractéristiques de la formation
suivie (niveau, dipléme, spécialité)
pour expliquer la transition
professionnelle. Peu d’importance
est accordée aux différents types
dorganisation des marchés de travail
des jeunes. Les segmentations du
marché du travail s’accentuent,
selon les secteurs d’activités,
puisque ceux-ci présentent des
configurations particuliéres a I'égard
de I'emploi des jeunes, de
valorisation des diplémes scolaires,
des cetrtifications professionnelles ou
d’acquisition de compétences.
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