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RESUMO

Situando a Administracdo da Educagdo como uma pratica
social no interior de uma sociedade de interesses opostos, iden-
titicam-se as alternativas de administrar a educagdo a servigo
do capital ou a servico da maioria da populagao. Afirmando a
necessidade da superacao da sofisticacdo do mesmo e do
desenvolvimento incremental, o autor sugere uma pratica rele-
vante da Administracao da Educagdo a servigo de um projeto
pedagdgico que contribua para a transformacdo da socieda-
de brasileira. Aponta riscos e compromissos decorrentes desta
pratica, tanto na sua dimensdo tedrica quanto na sua dimensdo
de agao.

1 — INTRODUCAO

As presentes reflexdes objetivam contribuir para o debate
sobre a funcdo sdcio-politica da Administragdo da Educacdo.
Considerando a contextudlizagdo das intervengoes educativas e
a consequente vinculagdo entre a pratica da Administragdo da
Educacdo e a formagdo da sociedade brasileira, importa repen-
sar a fungdo bdsica da Administragdo da Educacdo no interior
desta sociedade, caracterizada por relagdes de dominagao.

No concreto da evolugdao da sociedade brasileira, a educa-
¢do e, em especial, sua administragdo vém sendo atropeladas
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pelos movimentos socials e pelo processo de democratizagdo da
sociedade como um todo. O peso da rotina e a sofisticacao dos
meios vém impedindo a pratica relevante da Admistracgo da
Educacao, exigida pela configuracdo social produzida pelas lu-
tas da sociedade civil brasileira.

Construcao de uma educacdao e administracdo pertinentes e
relevantes exige atengdo a prioridade da funédo estratégica da
pratica educativa. E esta fungdo traz exigéncias grandes para os
profissionais da Administracdo da Educagao. A base da legitima-
cao da pratica administrativa, tanto na sua teoria quanto na sua
atuacao, nao situa mais na racionalizagdo dos procedimentos
nem no controle burocratico da consecucdo dos objetivos. A base
dalegitimacdo da pratica administrativa estd na efetividade e na
relevancia, na percussdo € na incidéncia social e politica da
educagdo na construc@o da sociedade brasileira.

2 — CONTEXTUALIZACAO DA ADMINISTRACAO DA
EDUCACAOQ: ELEMENTOS PARA O DEBATE
DOS PRESSUPOSTOS.

A preocupacdo prioritdria da Administracdo da Educagdo
parece estar mudando de enfoque e de perspectiva, tanto na
instauracdo e na avaliacdo de sua pratica quanto na produgdo e
transmissdo de conhecimentos. Esta mudanga traz consequéncias
para a elaboragdo tedrica, para a atuagdo concreta e para a
formacdo dos administradores da educacdo.

A preocupacdo prioritdria pela otimizacdo dos procedimen-
tos (critérios de eficiéncia) passou para a preocupacdo pela con-
secucao dos objetivos propostos (critérios de eficacia). Recen-
temente, entretanto, estas preocupagdes pela eficiéncia e pela
eficdcia vém sendo analisadas & luz da etetividade da praticada
Administracdo da Educagdo. A efetividade implica no sentido,
nos efeitos sociais e no impacto da nossa atividade na sociedade
como um todo e na educagdo em especial.

Na perspectiva da efetividade, a Administragdo da Educa-
cao e, consequentemente, o agente educativo nela inserido sdo
lugares das coniradig¢des sociais. Os estamentos sociais que tém
acesso ao poder econdmico e politico pressionardo por uma pra-
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tica administrativa que reproduza e reforce a sua posi¢cao. De
outro lado, os estamentos sociais marginalizados tém interesses e
necessidades reais que exigem a mudanga estrutural da socie-
dade. Deste modo, as pressoes conjunturais fazem do administra-
dor da educagao, de sua teoria e de sua atuagdo, como de sua
propria formacdo. lugares do conflito e campos de batalha das
contradicdes da sociedade.

Além das pressdes conjunturais, expressas por interesses con-
traditdrios, a pratica da Administragdo da Educagdo estd estru-
turalmente vinculada & sociedade na qual ela se realiza. Neste
sentido. ela tenderd areproduzir ereforcar as relagoes e as regras
das relagdes que configuram a estrutura social, determinadas
pelo modo dominante de produgdo de bens materiais desta so-
ciedade. Na nossa sociedade isto implica em administrar a edu-
cacdao em nome do poder e do capital. Entretanto, a complexi-
dade da articulacdo entre a base econdmica da sociedade, isto e,
a infra-estrutura, e a educag¢ao, que € uma organiza¢ao da socie-
dade a nivel de superestrutura, faz com que haja espagos para
uma pratica relativamente autdnoma, definida pelos agentes en-
volvidos na Administracdo da Educacgao.

Portanto, a Administracao da Educac¢do e, consequientemen-
te. os agentes educativos nela inscritos poderdo ser agentes de
uma educagdo redundante a servigo dos interesses do poder e do
capital, reproduzindo, reforcando e, até, sofisticando ou refor-
mulando as relagoes de dominagdo, vigentes na sociedade. Nes-
te caso, estardo a servico dos interesses dos grupos dominantes,
que constituem a minoria privilegiada da sociedade brasileira.

De outro lado, a Administracdo da Educagdo e os agentes
envolvidos na producdo tedrica e na atuagdo concreta poderdo
ser agentes de uma educagdo relevante na medida em que
conseguirem instaurar e implementar praticas pedagdgicas ade-
quadas e leais as pressdes conjunturais e estruturais da maioria,
isto €, na medida em que ocuparem o espago de autonomia
existente para uma atuacao educativo-politicando subserviente.
Neste caso, a Administragdo da Educagdo, responderd aos cla-
mores seculares da maioria marginalizada e ndo aos sussurros
esotericos da elite.
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Nesta ultima perspectiva, as instituicdes formadoras de recur-
sos humanos para a educacdo sao agéncias da pratica da siste-
matizagao dinamizadora (nao reprodutora) e da iluminacao teo-
rica catalizadora (ndo pardalisadora). Ao mesmo tempo, estas
agéncias efetivam sua afirmacdo histérica pela formagao e pelo
acompanhamento de administradores de uma educacdao co-
agente do processo de transtormacdo estrutural dg sociedade
brasileira, participando da descoberta e da implantacdo de um
projeto auto-sustentado de desenvolvimento.

Concretamente, a afirmac¢do da Administracao da Educacdo
e a lealdade a cultura e a educacdo da sociedade brasileira
demandam a coeréncia da prdtica dos administradores da edu-
cacdo com 0s problemas da maioria, devolvendo & sua origem
uma contribuicao relevante. Isto traz implicagdes para a prdtica
administrativa com relagao ao conjunto da sociedade e com
relac&o ao processo educativo nesta sociedade.

Com relacao a sociedade como um todo, a pratica da Admi-
nistracdo da Educacac deve se afirmar pela fungdo de agente
critico na busca e na implantagdo de um projeto auténomo de
desenvolvimento, evitando a fun¢do de corroborar a moderniza-
cao reflexa na periferia do desenvolvimento capitalista, o que
reforcaria a dependéncia.

Com relacao ao processo educative, na sociedade brasileira,
a pratica dos administraderes da educacdo deve assumir a fun-
cao de agente de mudanca, evitando a fun¢do de fator de repro-
ducao e consolidacdo, encobrindo ou dissimulando as recis con-
tradicées da educacao.

3. O PESO DO PASSADO E A TRANSCENDENCIA DO
INCREMENTAL:

Os profissionais da Administracdo da Educac¢ao estamos pro-
fundamente marcados pela repeticGo, ampliagdo e sofisticagao
do instrumental técnico para o exercicio da geréncia da educa-
¢ao. Reduzimos o horizonte da fungéo de nossas teorias e de nossa
atuacao para dentro da organizac@o das intervengodes e das
instituicdes educativas. E, crescentemente, sofremos o impacto da
consciéncia e da constatacdo da irrelevancia de nossa pratica.
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Os conteudos arbitrdrios lidos, estudados e trabalhados po-
dem ser reconhecidos pela academia e oportunizar melhorias e
modernizagoes na atuagao concreta da Administragdo da Edu-
cacgao. Nossa agdo envolvente e volumosa de profissionais da
Administracdo da Educag¢ao pode incrementar a racionalidade,
otimizar os procedimentos e, até, elevar o nivel de desempenho
na consecucao dos objetivos propostos. Entretanto, nossas teorias
e nossa atuacao em Administragao da Educacdo ndo exerceram
significativo impulso sobre a pertinéncia do projeto pedagdgico
de nossas instituigcdes educativas a constru¢do de uma sociedade
mais justa e mais igualitdria. Por exemplo, poder-se-ia ironica-
mente afirmar que a pequena minoria dos brasileiros que ter-
minam o ensino fundamental, obrigatodrio e gratuito por lei para
todos os brasileiros, seguramente chegariam a este nivel de esco-
laridade, mesmo se o ensino fundamental tosse proibido por lei.

Entretanto, nao se frata de desconhecer ou de rejeitar inge-
nuamente o passado, mas de questiond-lo a luz da validade, da
legitimidade e da relevancia de nossa pratica. Trata-se de aden-
sar o peso do significado socio-politico da Administracao da Edu-
cacgdo, clarificando os interesses e o jogo de forcas oculto no
interior de nossas teorias e de nossa agdo. Este questionamento
ndo significa o abandono sistemdtico ou a recusa de nossa his-
téria, mas ele implica na ndo-continuidade linear e automdtica
ou incremental do gue se vem fazendo. A ndo-pertinéncia e a
inadequacdo de nossa agdo e de nossa teoria somente serdo
superadas pela dimensdo histérica da educagdo dentro da com-
plexidade e das contradigdes da sociedade na qual se inscreve a
Administra¢cao da Educagdo.

Na confronta¢ao com a realidade brasileira, em nossas rela-
cdes com o contexto sdcio-politico, a definicdo de saidas e alter-
nativas para a educagdo exigem a concentracdo dos adminis-
tradores na fungdo estratégica de sua prdtica, e ndo o emaranha-
do miudo da operacionalizagdo. A prdtica consistente exige a
subordinagdo da geréncia e da operacionalizacdo ao estrate-
gico. Este parece ser, concretamente, o fundamento para nos
libertarmos da postura quichotesca de gabinete na redefinicdo
de nossa prética na realidade educacional brasileira. E ndo ser-
mos C loricos Paraguassus nas Sucupiras da educagdao.
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4. A SUPERACAO DA MANIPULACAO DESEDUCATIVA:

O significado histérico da pratica administrativa em educa-
¢ao € mais importante do que aracionalidade técnica da organi-
zacdo. A funcdo bdsica do administrador € formulada no real, no
sentido de impacto social do projeto pedagdgico em execugao.
Portanto. a administragdao estd vinculada ao que-fazer da educa-
¢do e ndo a burocracia do controle. O cargo de administrador da
educagdo € um cargo de confianca dos agentes envolvidos no
Processo, CoOmo expressdo e impulso no interior da pratica peda-
gogica, e ndo um cargo de confianga do controle burocrdtico,
exercendo subservientemente a dominagao.

A Administracdo da Educag¢do se configura e toma, continua-
mente, novas formas no conjunto das relagdes sociais e na pratica
da construcdo das relagdes entre os agentes envolvidos no que-
fazer da educacgdao. Aclarar ou desocultar o que hd por dentro
destas relagoes. 0 que as sustenta e assiste, € a tareta bdsica da
reinstauracdo permanente de nossa pratica. O respaldo do con-
creto e ¢ desafio da desoculta¢cdo das implicagées histdricas na
nossa pratica administrativa sGo o caminho para a superacdo da
manipulagdo. A manipulagdo € um mecanismo anti-educativo
que exirapola seu conirole, reproduzindo inconscientemente o
autoritarismo dos agentes de (des) administracdo da (des) edu-
cacdo.

A racionalidade da eficiéncia e a busca da consecucao de
objetivos, apricristica e abstratamente definidos, podem sustentar
fungoes administrativas fundadas na introje¢do de modelos de
administragdo de uma educacdo que € a forma mais requintada
de manipulac¢ao. Estes modelos podem servir de mdascaras que se
vestem pard sobreviver como profissionais da Administracao da
Educacdo ou de mecanismos de consolidagdo da ocupagdo de
postos numa estrutura autoritdria de poder. No interior de uma
formag¢ao social marcada pelo autoritarismo, as intervencoes
educativas tendem a reproduzir sob diversas formas o exercicio
da dominac¢do e a acomoda¢ao da subserviéncia. As relagdes
que se estabeleceram na construgdo histérica da pratica da Admi-
nistra¢do da Educacao sao relacoes de poder, no sentido de
manipulagao e controle.
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Entretanto, a visdo de que a Administra¢cdo da Educacdao é
uma funcgao fatalmente limitada por pressdes e controles politicos
e politiqueiros que impedem a autonomia parece fundamentada
numd interpretacdo maniqueista, gue desconhece ou dissimula a
contradicao presente nas praticas sociais. Evidentermente, existern
limites claramente politicos para a nossa pratica. Mas € evidente,
também. a presenca de espacos e, até, da negacdo destes pré-
prios limites. A realidade social ndo é monopolitica, estdtica e
imutdvel. Ela ¢ uma realidade em permanente construcdo. A
explicitacdo das relacdes de poder tfundamenta a constru¢&o de
uma pratica administrativa participativa e auto-gerida.

A funcao bdsica da Administragdo da Educagdo se delineia
no confronto com a pratica. O ponto de partida, o lugar de inci-
déncia e o ajuizamento da Administracao da Educacdo estao no
concreto. Para definir a prioridade nas fungdes da Administracao
da Educacao nao podemos partir do abstrato, de conceitos e da
repeticao de manuais. Importa buscar a funcdo bdsica da Admi-
nistracac da Educacao na sua efetiva contribuicdo para a trans-
formacao da realidade e, nesta transtormacg&o, reinstaurar uma
atuacao pertinente.

E na objetividade, na realidade a transtormar, € na presenca
efetiva na constru¢cdo da histdria que a funcdo da Administracao
da Educacgdo toma o seu sentido radical e ultimo.

5. CONSTRUCAO DE UMA PRATICA RELEVANTE PARA
A MAIORIA

A prioridade da funcdo estratégica exige a instauracao de
uma pratica educativa mais pertinente a realidade da maioria
da populagdo brasileira.

Nosso que-fazer administrativo, tanto nateoria como na agdo,
ndo poderd coincidir com a rotina burocrdtico-tarefeira se for
uma pratica que faz sentido e que € construida a partir, no interior
e em funcdo de uma educacgdao relevante para a maioria. Esta
maioria, reconhecidamente pobre e muitas vezes denominada
marginal, € a for¢ca produtiva da nacdo, umda vez que € a popu-
lacdo que efetivamente constréi a riqueza exercendo a fun¢dao
manudal dentro do processo de producdo. Acontece, porém, que,
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na nossa forma capitalista de producdo, a divisGo técnica do
trabalho determina a divisGo social, que é refor¢ada por urma
deseducacdo discriminatdria apoiada por uma administracdo
burocrdtica. Reinstaurar a educagdo neste contexto exige uma
administra¢do centrada na contribuicdo efetiva do projeto peda-
gdgico a mudanca estrutural da sociedade. A redunddéncia con-
servadora deve ser rompida pela afirmag¢do histdrica do povo e
dos préprios administradores da educagdo. . .

No interior do processo de educacdo escolar j& se buscam
alternativas e as condicdes de sua administragcdo sdo continua-
mente reconstruidas, ao lado do peso da rotina e da repeticao
qgue permanecem. O certo € que a Administracdo da Educacéo
assume configuragoes diferentes de acordo com o papel concreto
e real que desempenha e de acordo com a atuag¢do das pessods e
dos grupos envolvidos e, ainda, de acordo com as formas de
rela¢gao que se estabelecem entre eles.

Na prdtica, a relevancia da atuagdo da Administracdo da
Educacao comprometida com a educagdo e a cultura brasileiras
sugerem uma prdatica socio-politica engajada na construgdo da
afirmacgdo histérica do povo brasileiro. Para isto torna-se neces-
sario um trabalho constante e sistermdtico de identificagdo. de
debate, de denincia e de eliminacdo do cardter alienado e
alienante na atuag¢do dos administradores. Esta desalienagdo
implica em constante vigilancia, andlise, debate e organizagdo
para evitar a redundancia da atuagdo dos administradores da
educag¢do com as estruturas de dominagdo existentes na socie-
dade. Além de evitar a redundéancia, importa que a Administra-
¢cao da Educacéo se afirme como instancia critica na evolucao da
sociedade brasileira e da educacdo.

6. PERSPECTIVAS E DIRETRIZES PARA A PRATICA DA
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO:

De um lado, a relevancia da Administragdo da Educagao
sugere adverténcias quanto a riscos concretos que desafiam os
administradores da educag¢do numa sociedade configurada por
relagdes de dominagdo. De um lado, esta relevancia sugere
compromissos concretos para uma pratica mais pertinente.
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1)

2)

3)

4)

a) Desafios e riscos:

Para evitar a administra¢do irrelevante importa:
Nao formar uma casta excludente de agentes educativos, isto
€, um grupo cioso de seu cargo, que encobre, dissimula e
refor¢a sua posi¢do e status na estrutura do poder dirigindo
uma prdtica deseducativa porque ndo relevante para amaio-
ria da populagdo;
Nao ser manietado pela subserviéncia, talvez comoda, as
camadas que tém acesso ao poder. Os administradores sub-
servenientes nao surgem nem agem pdard organizar o funda-
mental, isto €, a educagao onde se eliminam os privilégios;
pelo contrdrio, sGdo cooptados para administrar a organizagcao
da reproducao e moderniza¢ao do saber dominante a servigco
do capital;

Nao ampliar o distanciamento entre o discurso e a pratica, isto
€, ter uma falagdo libertdria, participativa e democrdtica e
uma atuag¢do domesticadora, centralizadota e qutoritdria. A
forma mais sofisticada de manter as estruturas de dominagdo
€ acobertar a sua concretizagdo com um discurso dissimula-
dor;
Em resumo, ndo experenciar, nem consolidar ou instrumen-
tar a dominagao ocu a manipulagdo. Para ndo dirigir um pro-
cesso de deseducacdao, a Administragdo da Educagdo sugere
a fun¢do de servigco em lugar do estatuto de comando.

b) Buscas e compromissos:

Para redlizar uma Administragdo da Educagdo relevante

importa:

D

2)

Que se detectem os condicionantes conjunturais e estruturais
da pratica da Administracdo da Educagdo. Sé o conhecimento
das variaveis do contexto, que incidem sobre a prdtica educa-
tiva e sobre sua administragdo, oportuniza um planejamento e
uma atuagdo administrativa relevante, determinada pelos
préprios agentes desta pratica:

A identificagcdo, a busca, a descoberta e a implementagdo de

alternativas educacionais com contelidos e métodos adequa-
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dos a intersubjetividade. que sdo a propria intimidade do ato
educdativo;

3) A experiéncia consciente e crescente da participacdo e a
construcdo da democracia no interior da pratica educativa e
de sua administragdo na busca da auto-gestao:;

4) A identificacdo e desenvolvimento de experiéncias e poten-
cialidades para a afirmacdo histérica dos estamentos sociais
marginalizados econémica, politica e socialmente. Este € o
substantivo da educacdo e, consequentemente, da Adminis-
tracdo da Educacao.

7. CONCLUSAO:

As reflexdes do presente artigo procuraram explicitar a di-
mensdo sécio-politica da Administragcdo da Educagdo e sugerem
a prioridade da funcao estratégica do administrador da educa-
¢ao sobre as fungdes gerenciais e operacionais.

A Administracdo da Educacao € um ato essencialmente po-
litico, por mais que pretenda se autoproclamar um ato técnico ou
pretensamente neutro. Em Administracdo da Educacao toda
neutralidade politica confessada e proclamada €, no mdximo, o
escamoteamento de uma opcao politica concreta, consciente ou
inconscientemente praticada.

A pricridade da fun¢ao estratégica sobre as funcdes geren-
ciais e executivo-operacionais em Administracdo da Educagdo
implica na vigilancia e agdo dos administradores para a perma-
nente elabora¢do, instauragdo e implementagdo de projetos pe-
dagdgicos relevantes para a maioria da populagdo brasileira.
Esta postura abrange a totalidade da pratica em Administracao
da Educacado, tanto na sua dimensdo tedrica quanto na sua di-
mensdo de acdo. Teoria e agdo sGo os pdlos dialéticos indisso-
ciaveis de qualquer prdtica histérica.

Portanto, a Administracdo relevante da Educagao é um servi-
¢o de coordenacao de uma pratica educativa democratica,
comprometida com a constru¢ao de uma sociedade brasileira
mais justa, mais humana e mais soliddria, ou, melhor, menos
injusta, menos desumana e menos discriminatéria.

48 Perspectiva; r. CED, Fllorianépolis, 1(5), 39-50. Jul./Dez. 1985




BIBLIOGRAFIA

ARROYO, Miguel. A administra¢c&o da educagdo é um problema
politico. Revista Brasileira de Administracao da Educa-
¢do. Porto Alegre, 1 (1): 122-9, jan./jun. 1983.

BERGER, Manfredo. Educacdo e dependéncia. Sao Paulo, DIFEL.
1980.

BRANDAOQ, Zaia. (org.). Democratizacao do ensino: meta ou
mito. Rio de janeiro, Francisco Alves, 1979.

BROWN, Richard Harvey. Bureaucracy as praxis: toward a poli-
tical phenomenology of formal organization. Administrative
Science Quarterly, 23: 365-82, sept. 1978.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. Séo Paulo, Moderna,
1981,

CURY, Carlos Roberto Jamil. Administrador escolar: selecdo e de-
sempenho. Revista Brasileira de Administracao da Edu-
cacao, Porto Alegre, 1(1): 139-46, jan./jun. 1983,

HUGLES, Mareddid (ed.) Administering education: internatio-
nal challenge. London, Athtone, 1975.

SANDER, Benno. Administracé&o da educacdo no Brasil: evolugdo
do conhecimento. Fortaleza/Brasilia, UFC/ANPAE, 1982.
SANTOS, Francisco Camilo dos. Administracao educacional e de-
senvolvimento social. Revista Brasileira de Administracao

da Educagao, Porto Alegre, 1(1): 46-64, jan./jun. 1983.

WITTMANN, Lauro Carlos. Administragdo da educacdo: ato poli-
tico-pedagdgico. Revista Brasileira de Administracdo da
Educacgao, Porto Alegre, 1(2): 10-22, jan./dez. 1983.

Nota: O presente artigo estd baseado em dois documentos ela-
borados pelo autor para conclaves nacionais de adminis-
tragdo da educagdo:

WITTMANN, Lauro Carlos. A formacdo de administradores
da educacdo: pressupostos e perspectivas. In: ENCONTRO
NACIONAL DE ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, Sao
Paulo, 6 e 7 de julho. 1981,

————, A prioridade da fun¢éo estratégica da Adminis-
tracdo da Educacdo. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE ADMI-
NISTRACAO DA EDUCACAOQ, 11., Natal, 25-30 jul. 1982.

Perspectiva; r. CED, Flloriandpolis, 1(5), 39-50. Jul./Dez. 1985 49



50

RESUMEN

Situando la Administracién de la Educacién como practica
social en el interior de una sociedad de intereses opuestos, se
Jidentifican las qlternativas de administrar la educacion a servi-
cio del capital e a servicio de la poblacion. Afirmando la nece-
sidad de superacién de la sofisticacion del mismo y del desar-
rollo incremental, el autor sugiere una practica relevante de la
Administracién de la Educacion a servicio de un projecto pe-
dagdgico que contribuya a la transtormacion de la sociedad
brasilefia. Por otro lado senala los riesgos y compromisos con-
secuentes a esta prdctica tanto en su dimensién tedrica como
en su dimensién de accidn.
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