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Resumo

A classe trabalhadora tem sofrido com as profundas mutagdes no mundo do
trabalho, ocasionadas pela reestruturacdo do modo de producdo capitalista.
Nesse sentido, s@o realizadas reformas que buscam extirpar direitos
trabalhistas. Logo, ¢ nesse contexto de reducdo do trabalho estavel, que o
trabalho docente se insere: a partir do ingresso na carreira no ensino
superior publico por meio da contratacdo temporaria, devido a auséncia de
concursos publicos. Dito isso, realizamos essa pesquisa na Faculdade de
Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM/UECE). A investigagao parte,
todavia, da seguinte problematizacdo: Como ocorre o processo de
precarizacdo do trabalho dos professores substitutos e temporarios na
FAFIDAM? Assim, objetivamos analisar o processo de precarizacdo do
trabalho dos professores substitutos e temporarios da FAFIDAM/UECE.
Metodologicamente recorremos, a pesquisa bibliografica, cujo referencial
teorico ancora-se em Anderson (1995), Mancebo (2007), Silva (2009) e
outros. Utilizamos também pesquisa documental, analisando leis, decretos,
estatutos e resolucdes que regulam o atual quadro de professores
contratados da referida instituicdo. Para o processo de coleta de dados,
realizamos pesquisa de campo e entrevista semiestruturada, com
professores contratados, representante da diregdo, representante da
coordenagdo de curso e representante da SindUECE. Em nossa
investigacdo, identificamos que os professores contratados recebem salario
reduzido a metade do vencimento base dos efetivos; a jornada de trabalho
¢ intensificada e, por isso, alguns nio realizam pesquisa e extensdo; sdo
excluidos do PCCV, progressoes e gratificacdes.

Palavras-chave: Professores substitutos e temporarios. Precarizagdo do
trabalho. FAFIDAM/UECE.
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Aureliano Matos (FAFIDAM/UECE)

Fragility of the work of substitute and temporary professors at the Faculdade
de Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM/UECE)

The working class has suffered from intense changes in the world of work, caused
by the restructuring of the capitalist mode of production. In this sense, reforms are
carried out that seek to end labor rights. It is in this context of reduction of stable
work that teaching work is included: from entering the career in public higher
education through temporary hiring, due to the absence of public competition. Thus,
we carried out this research at the Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos
(FAFIDAM/UECE). The investigation starts, from the following questioning: How
does the precariousness of the work of substitute and temporary teachers occur at
FAFIDAM? Thus, we aim to analyze the process of precarious work of substitute
and temporary teachers at FAFIDAM. We used bibliographic based on Anderson
(1995), Mancebo (2007), Silva (2009) and others. We also used documental research,
analyzing laws, decrees, statutes and resolutions that regulate the current contracted
professors of that institution. For the data collection, we carried out a field research
and semi-structured interview, with contracted teachers, representative of the
direction, representative of the coordination of course and representative of the
SindUECE Union. In this investigation, we identified that contracted teachers earn a
salary reduced to half the base salary compared to permanent teachers; the workday
is intensified and, therefore, some do not carry out research and extension;
progressions and bonuses are excluded from the PCCV.

La Precariedad del trabajo de los profesores suplentes y temporales de la
Facultad de Filosofia Don Aureliano Matos (FAFIDAM/UECE)

La clase obrera ha sufrido con los profundos cambios en el mundo del trabajo,
ocasionados por la reestructuracion del modo de produccion capitalista. En este
sentido, son realizadas reformas que buscan eliminar derechos laborales. En este
contexto de reduccion del trabajo estable, que el trabajo docente vive: a partir del
ingreso en la carrera de la ensefianza superior publica por medio de la contratacion
temporaria, debido a la ausencia de oposiciones publicas. Realizamos investigacion
en la Facultad de Filosofia Don Aureliano Matos (FAFIDAM/UECE). La
investigacion parte del siguiente cuestionamiento: ;Cémo ocurre el proceso de
precarizacion del trabajo de los profesores sustitutos y temporarios en la FAFIDAM?.
Asi, objetivamos analizar el proceso de precarizacion del trabajo de los profesores
sustitutos y temporarios de la FAFIDAM/UECE. Metologicamente recurrimos, a la
investigacion bibliografica,con referencia tedrica en Anderson (1995), Mancebo
(2007), Silva (2009) y otros. Utilizamos también la investigacion documental,
analizando leyes, decretos, estatutos y resoluciones que regulan el actual cuadro de
profesores contratados de la referida institucion. Para el proceso de recoleccion de
datos, realizamos investigacion en campo y entrevista semiestructurada, con
profesores contratados, representante de la directoria, representante de la
coordinacion de un curso y representante del SindUECE. En nuestra investigacion
identificamos que los profesores contratados reciben un salario reducido a la mitad
del salario basico de los efectivos; la jornada de trabajo es intensificada y, por eso,
algunos no realizan investigacion ni extension; son excluidos del PCCV,
progresiones y gratificaciones.
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Introducao

A ofensiva neoliberal, espraiada inicialmente nos paises desenvolvidos e posteriormente em nagdes
subdesenvolvidas, tem colocado a classe trabalhadora em situagdes laborais cada vez mais degradantes.
Isso ¢ resultado da ampliacdo do desemprego estrutural, necessario para a reprodu¢do e acumulagdo do
capital. Nesse cenario, os trabalhadores se subterrem a qualquer tipo de trabalho inseridos, assim, no
processo de precarizacao estrutural do trabalho, fortemente amparada pelo desmonte da legislacao social
protetora do trabalho. Consequentemente, estes individuos que vivem da venda da sua forca de trabalho se
encontram no estado de barbarie do desemprego ou em situacdo de trabalhos parciais, precarios e
temporarios.

E nesse contexto de redugdo do trabalho estavel, provocado pela desertificagdo neoliberal, que o
trabalho docente se insere, alinhado ao aumento das modalidades de trabalho, ao rebaixamento salarial e a
banalizagdo das condi¢des laborais precdrias, a exemplo da forma de ingresso na carreira no ensino superior
publico que vem acontecendo por meio da contratagdo temporaria de professores, devido a auséncia de
concursos publicos. Ademais, esta acdo reflete-se também nas diferencas salariais dentro da categoria e nas
condicdes de trabalho.

Dito isso, realizamos esta pesquisa na Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM),
campus da Universidade Estadual do Ceara (UECE), localizada no municipio de Limoeiro do Norte-CE.
Assim, a nossa investigagdo parte da seguinte problematizagdo: Como ocorre o processo de precarizagao
dos professores substitutos e temporarios na Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos? Partindo dessa
premissa, objetivamos analisar o processo de precarizagdo do trabalho dos professores substitutos e
temporarios da FAFIDAM/UECE. No tocante aos aspectos metodoldgicos, recorremos a pesquisa
bibliografica, cujo referencial teorico ancora-se em Anderson (1995), Mancebo (2007), Silva (2009) e
outros. Utilizamos também a pesquisa documental, analisando leis, decretos, estatutos e resolugdes que
regulam o atual quadro de professores substitutos e temporarios da FAFIDAM/UECE. Para o processo de
coleta de dados, realizamos pesquisa de campo, mediante entrevista semiestruturada com oito professores.
Destes, cinco sdo substitutos e trés temporarios, uma representante da dire¢do, uma representante de
coordenacdo de um curso e uma representante da Secao Sindical SindUECE.

O estudo se desenvolveu por meio do Grupo de Estudos Trabalho e Educacdo (GETE), da
FAFIDAM, e do Grupo de Pesquisa Interinstitucional Emancipa (IMO/UECE), vinculado a Linha D:
Marxismo e Formacao do Educador, do Programa de Pos-Graduacao em Educacdao (PPGE/UECE). As
ideias presentes nesse artigo serdo apresentadas em quatro tdpicos: As desregulamentacdes das leis
trabalhistas no Estado neoliberal; O trabalho dos professores substitutos e temporarios no ensino superior;

Universidade Estadual do Ceara (UECE): elementos para refletir o trabalho do professor substituto e
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temporario na atualidade; e, por tltimo, Precarizag¢do do trabalho dos professores substitutos e temporarios

na Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM/UECE).

As desregulamentacoes das leis trabalhistas no Estado neoliberal

Apods a Segunda Guerra Mundial, assistimos a um processo de mudanga no ciclo industrial no
mundo, na busca de atender a nova conjuntura de acumulagao do capital. Vemos que, neste contexto, “[...]
mais precisamente, apds 1945 eram quase todos Estados que, deliberada e ativamente, rejeitaram a
supremacia do mercado e acreditaram na administragdo e planejamento da economia pelo Estado [...]”
(HOBSBAWM, 1995, p.176).

Neste contexto, Anderson (1995) afirma que, em 1947, surgia uma outra doutrina liberal' distinta
do liberalismo classico, como uma a¢ao nao so tedrica, mas também politica, com o intuito de conter o
Estado intervencionista. Além disso, neste mesmo periodo, o ideario do Estado de bem-estar se materializa
na Europa pos-guerra, na Inglaterra e também em varios paises. O crescimento econdmico, vivenciado pelo
capitalismo, em especial nos anos dourados (entre as décadas de 50 e 60), desfavorecia esta contraposi¢ao
neoliberal ao papel ativo que o Estado havia assumido no periodo pos-guerra, ja que, no plano aparente, tal
modelo econdmico era bem-sucedido e gozava de certa estabilidade. No entanto, com o inicio da crise de
1973, as ideias neoliberais ganham espaco pratico ja que o intervencionismo estatal ja ndo mais "afrouxava"
os tensionamentos provenientes da propria contradicdo do sistema. Nas palavras de Mészaros (2000),
vivemos, nesta década, uma crise estrutural do capital, ou seja,

Uma crise historica sem precedentes. Sua severidade pode ser medida pelo fato de que ndo estamos
frente a uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas no passado, mas
a uma crise estrutural, profunda, do proprio sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela
primeira vez em toda a histéria — o conjunto da humanidade, exigindo, para esta sobreviver,
algumas mudancas fundamentais na maneira pela qual o metabolismo social ¢ controlado
(MESZAROS, 2000, p. 07).

Assim, o neoliberalismo, surge como uma necessidade do sistema capitalista, em face as suas
contradigdes, permitindo a consolidagdo de um novo bloco histérico adaptado as novas necessidades de
acumulacdo do capital. Logo, varios paises de relevante importancia geopolitica foram implementando as
politicas neoliberais, materializadas por meio de reformas fiscais, redu¢do nos gastos publicos nas areas
sociais e fortalecimento da expansdo privada a partir da balanga de pagamentos. Segundo Anderson (1995),
estas acdes objetivavam restaurar o capitalismo mundial avangado, reativando as elevadas taxas de lucros

de crescimento estaveis, e retomar o cenario econémico anterior a crise da década de 1970.

! De acordo com ANDERSON (1995), o pensador que inaugura as bases desta nova doutrina ¢ Friedrich Hayek, em 1944, com
a publica¢o de sua obra “O Caminho da Servidao”.
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Assim, tais medidas, mesmo nos paises mais desenvolvidos, rebaixaram as condi¢cdes de vida da
classe trabalhadora, elevando o grau de exploracdo sobre o trabalho, minando a for¢a mobilizadora dos
sindicatos e instituindo novos patamares de desemprego?. Ademais, Anderson (1995) afirma que a taxa
média de desempregados duplicou nos paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico), o que representava 4% na década de 1970, eleva-se a 8% em 1980.

Deste modo, percebemos a estreita relagdo entre Estado e reproducdo do capital, em todos os
aspectos que corroboram para a administragdo da dominagao e exploragao da classe trabalhadora. Dito de
outro modo, ¢ o Estado de classes, cujo proposito, dentro da linha neoliberal, ¢ criar um ambiente seguro
onde a economia de mercado pode funcionar, regulando a divisdo do trabalho e a qualidade dos empregos,
visando, com isso, atender os imperativos do capital. Ademais, o neoliberalismo foi propulsor das reformas
de cunho econdmico que favoreceram os processos de mundializagdao do capital. Neste sentido, Chesnais
(1996) afirma que esta reestruturacao do capitalismo, em novas bases econOmicas, apresenta dois
movimentos interligados, mas distintos: o primeiro ¢ marcado pelo longo periodo de acumulagdo de capital,
sem interrupgdes, desde 1914; o segundo, refere-se a criagdo e a implementagdo de politicas de
liberalizagdo, de privatizacdo e de desregulamentagdo. Dito de outro modo, este momento representou a
destituicao dos direitos sociais € democraticos.

Logo, esses desenvolvimentos e a integracdo internacional dos mercados de bens, servicos e capital
pressionaram os paises centrais a alterarem seus processos produtivos, constituindo um novo padrio de
acumulagdo "flexivel", o que consequentemente se desdobrou em sérios impactos nas condigdes de vida
dos trabalhadores, internacionalmente atingidos pela desregulamentagdo e flexibilizacdo das leis
trabalhistas. Esse processo de acumulacao que se baseia na flexibilizagdo reconfigura o mercado de trabalho
sob os ditames do capital, como afirma Harvey (2008): A acumulacao flexivel “[...] se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo (HARVEY, 2008,
p. 140).

Por conseguinte, essa nova reestruturagdo produtiva, diante do panorama de regime de acumulagao,
resultou na expansdo da inseguranca do trabalho, elevando o patamar de precarizacdo das atividades
laborativas, reverberando na debilitacdo do movimento operario e na crise sindicalista nos principais paises
capitalistas. Neste sentido, o capital ¢ quem tem determinado as condi¢des de trabalho, contrato e

pagamento. Logo, € ele também quem tem modificando as regulagdes e direitos trabalhistas por intermédio

2 Atualmente, apos décadas de égide neoliberal e o agravamento destas condigdes, devido a pandemia do COVID-19, nas
projegoes da Organizagdo Internacional do Trabalho em seu relatorio “Perspectivas Sociais e do Emprego no Mundo: Tendéncias
2021" (“World Employment and Social Outlook: Trends 2021 > — WESO Trends), estima-se que, em 2022, o desemprego atinja
205 milhdes de pessoas, correspondendo a uma taxa de desemprego mundial de 5,7%.
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do Estado, estruturando mudangas globais no mundo do trabalho, na busca de atender as suas novas
demandas de exploracao. Assim, a reproducao capitalista se funda na superexploragdo da forca de trabalho,
ignorando as necessidades da classe trabalhadora, expandindo o niimero de pessoas subempregadas® ou
desempregadas. Esse novo cenario de desregulamentagdo e flexibilizagdo, imposto pela logica neoliberal,
alca novos patamares de exploragdo da forca de trabalho, de maneira global. Evidentemente, isso aumenta
exponencialmente o numero de trabalhos terceirizados, a domicilio, parciais e temporarios. Como salienta
Antunes (2015), essa pluralidade das condigdes heterogéneas de trabalho permeiam os processos da
sociabilidade capitalista e um ter¢o da forca de trabalho se encontra exercendo uma dessas modalidades.

Vemos, entdo, o retorno das formas precarias de sobrevivéncia e o rebaixamento do valor da forca
de trabalho, o que se configura como um processo proveniente das novas determinacdes de acumulagdo e
reproducdo do capital, agravando cada vez mais a situacdo da classe trabalhadora.

Por fim, Antunes (2006) salienta que a flexibilizagdo acentua elementos destrutivos em relacao ao
trabalho, com severos desdobramentos nos direitos trabalhistas que, seguindo a égide neoliberal,
precarizam as condi¢des de trabalho em varios paises. Veremos, na se¢do seguinte, como se da esta
precarizacao no Brasil no que diz respeito aos professores do ensino superior e aos regimes de trabalho sob

0s quais estes estdo submetidos.

O trabalho dos professores substitutos e temporarios no ensino superior

Nas ultimas décadas, com o intuito de reavivar suas altas taxas de crescimento, as reformas
neoliberais fazem recuar as agdes sociais. Dito de outra maneira, essas reformas objetivavam elevar as taxas
de lucro em decréscimo, utilizando-se, assim, de estratégias de mercado, equiparando o servigo educacional
a outros servicos, visando sua lucratividade e enxugamento dos gastos publicos. No entanto, tais praticas
tém repercutido nas universidades publicas, que necessitam de investimentos para a realizacdo de atividade
basicas de ensino, pesquisa e extensao, ja que todos estes elementos estdo vinculados ao trabalho docente
nestas instituicdes. Consequentemente, a subserviéncia neoliberal, privatista e de mercado acarreta
prejuizos no que se refere ao trabalho docente, visto que os professores vém sofrendo com a flexibilizagdo
das formas de contratagdo, seguida da precarizacdo do seu trabalho.

Neste viés, faz-se necessario analisar as formas de contratagao de docentes no ensino superior. Por
isso, apresentamos o contexto da Universidade do Estado do Ceard — UECE, que tem recorrido a
contratagdo de professores, devido a insuficiéncia de vagas ofertadas nos concursos publicos e/ou a
auséncia destes. Assim, nos editais de selecdo para contratacdo de professores temos observado a

permanéncia de duas categorias de profissionais: temporario e substituto. Em linhas gerais, os documentos

3 Sobre o subemprego, estamos nos referindo aquelas ocupagdes em que o trabalhador recebe baixos salarios, por vezes,
exercendo fungdes aquém de suas qualificagdes e com jornadas parciais de trabalho. Difere-se, portanto, do desemprego pois
estes se referem a situacdo de auséncia total de emprego para a populagdo que o procura.
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da institui¢do utilizam a nomenclatura “substituto” para se referir a um trabalho temporario, o que da a
entender ter um mesmo significado da outra categoria. No entanto, em ambas estdo presentes elementos da
precarizacao laboral destes profissionais, o que necessita, portanto, de uma maior investigacdo sobre
defini¢do e atribui¢des no contrato empregaticio.

Neste contexto, o Estatuto da Fundagdo Universidade Estadual do Ceard (FUNECE), apresenta essa
categoria de docente no art. 24° e inciso 1, com base no decreto n® 25.966, de 24 de julho de 2000, e explicita
sobre a contratagao do professor substituto ou temporario, porém, sem diferencid-los:

art. 24° - Para atender a necessidade temporaria de interesse publico e da UECE, a FUNECE podera
efetuar a contratacdo, por tempo determinado, de professor substituto, de professor visitante, de
professor pesquisador e visitante estrangeiro, pelos prazos e nas condi¢des estabelecidas na
legislagdo pertinente, conforme dispuser o Regimento Geral da UECE. §1° - A contratacdo, por
tempo determinado, de professor substituto, a que se refere o caput deste artigo, far-se-a
exclusivamente para suprir caréncias que causem real prejuizo ao ensino, decorrentes de afastamento
emrazdo de: a) licenca para tratamento de satide; b) licenca gestante; ¢) licenca por motivo de doenga

em pessoa da familia; d) licenga para o trato de interesse particular; e) curso de mestrado, doutorado
e p6s-doutorado. (CEARA, 2000, p. 05).

Conforme exposto acima, no estatuto da UECE, ¢ apresentada apenas a contratagdo de professores
“substitutos”, nao sendo expressa a figura do contrato “temporario”. No nosso entendimento, isto representa
um problema notavel, pois ndo ha caracterizagao enquanto a sua forma contratacao, o que acentua ainda
mais a precariza¢ao. Assim,

a existéncia de docentes temporarios é uma situagdo que pode ser identificada como reflexo da atual
politica educacional de precarizagdo da profissdo docente, pela forma de funcionamento das
condigdes de trabalho, sem que isso represente a geragcdo de uma politica de empregos e melhorias
na remuneragao salarial” (TAVARES, 2011, p. 71).

No entanto, a contratagdo temporaria — que deveria ser uma pratica de carater emergencial — tem se
estendido e se generalizado. Vejamos o que diz o art. 2° da Lei n°® 8.745 de 09/12/1993, nos termos do inciso
IX do art. 37 da Constituigao Federal de 1988, que dispde sobre a contratagcao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no que se refere ao trabalho docente:

art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico: § 1° A contratagdo de
professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera ocorrer para suprir a falta de professor
efetivo em razdo de: (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011) I - vacéncia do cargo; (Incluido pela Lei
n® 12.425, de 2011) II - afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou (Incluido pela Lei n°
12.425, de 2011) III - nomeagdo para ocupar cargo de dire¢do de reitor, vice reitor, pro-reitor e
diretor de campus. (BRASIL, 1993, p. 01).

Todavia, os professores substitutos e temporarios, ao invés de serem excec¢ao, estao se tornando

regra dentro das universidades. Franklin e Fernandes (2018) ressaltam que
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Os professores substitutos fazem parte dos professores temporarios. Entretanto, ndo sdo todos os
professores temporarios que sdo substitutos, pois em muitas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
brasileiras também ocupam cargos que nunca foram exercidos por um professor efetivo. Deste
modo, cargos que deveriam ser pleiteados em concursos publicos de provas e titulos para contratagéo
de professores efetivos passam a ser pleiteados em processos seletivos simplificados. (FRANKLIN;
FERNANDES, 2018, p. 05)

Nesse contexto, em que as relagdes de trabalho sdo marcadas pela flexibilizagdo advinda da

mundializacdo do capital, o professor substituto simboliza a subversdao dos servidores publicos em

trabalhadores regidos pela CLT ou por contratos temporarios e flexiveis. Em consequéncia disso, o proprio

servico publico fica subordinado a relagao capital-trabalho, desonerando, assim, os cofres publicos, em

conformidade com as tendéncias neoliberais. Nesse sentido, Mancebo (2007) argumenta que

(2013):

[...] O enxugamento or¢amentario gera, indubitavelmente, inimeros efeitos danosos, ¢ um deles
recai na contratagdo de novos docentes, quer para o atendimento minimamente adequado ao
crescimento quantitativo e qualitativo de cursos e alunos, quer para a reposi¢do paritaria das vagas
geradas por aposentadorias, 6bitos, desligamentos voluntarios e afastamento de docentes. Assim, a
contratacdo de professores substitutos vem sendo uma saida econdmica para o sustento das
universidades, que infelizmente se naturalizou no cotidiano de diversas unidades, sendo mesmo
incentivada acriticamente por muitos. (MANCEBO, 2007, p. 77).

Além disso, a contratagdo traz uma série de insegurancas ao docente, conforme destaca Santos

Além do salario, a condic¢do de professor temporario limita o acesso do profissional a outros direitos,
como um plano de satde oferecido somente aos estatutarios e a falta de perspectiva de uma carreira
com acréscimos salariais ou licengas especiais por tempo de servico. O contrato temporario expde
o professor a uma situacdo de inseguranga, pois ndo ha como saber se no proximo ano conseguira
uma vaga, um novo contrato de trabalho, sem contar o desamparo e a falta de salario no periodo de
férias onde ndo vigora nenhum contrato. Dadas as condig¢des de trabalho, o salario e o contrato
temporario, ndo ha como o professor nio se caracterizar como alguém em um servigo precarizado e
desvalorizado. (SANTOS, 2013, p. 121).

Assim, o docente com contrato temporario ¢ caracterizado como um trabalhador com menos

direitos, exposto a vulnerabilidade e mais explorado no trabalho, o que permite ao Estado aloca-lo,

remaneja-lo e demiti-lo de acordo com seus interesses. Ademais, este profissional ndo goza de estabilidade

e ¢ impossibilitado de executar alguns projetos dentro da instituicdo, j4 que seu contrato pode ser

interrompido. Silva (2009) constata isso, afirmando que

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho chegando ao Ensino Superior publico, com a instituigdo do
professor equivalente e o professor substituto, tem implicagdes quanto ao futuro da universidade
como espaco privilegiado de produgdo de conhecimento, bem como em termos de desvalorizagao
da forca de trabalho do professor. Com o recurso a esses dois mecanismos de sobrevivéncia da
universidade publica, a tendéncia ¢ a redugdo das atividades de pesquisa, pois tais instituigdes se
véem impelidas a contratar professores substitutos em regime parcial de trabalho para atender as
necessidades de ensino. (SILVA, 2009, p. 166)

Além disso, essa contratagdo afeta também a continuidade da formagao do docente, j& que ndo ha

gratificacdes, progressdes e plano de cargo e carreira, o que causa uma desestabilidade pela ndo garantia de
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tempo livre para o professor dedicar-se a sua formagdo continuada. Além disso, ao fim do contrato de
trabalho, o docente se torna mais um desempregado, ficando na incerteza de uma possivel futura selecao.
Assim, a questdo do trabalho dos professores substitutos e temporarios ndo ¢ uma novidade no
ambito do ensino superior. Diante do exposto, com a finalidade de compreendermos a realidade social e as
condi¢des de trabalho destes profissionais, a se¢do seguinte destina-se a exemplificar a situagdo laboral de
docentes no campus da Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM)/ UECE, localizada no

municipio de Limoeiro do Norte-CE.

Universidade Estadual do Ceara (UECE): elementos para refletir o trabalho do professor substituto
e temporario na atualidade

Como apresentado, as relagdes de trabalho tém sofrido, ao longo dos anos, com a intensifica¢do da
precarizagdo imposta pelo capitalismo em crise. No tocante ao trabalho do professor substituto e
temporario, os agraves das reformas e da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas sdo ainda maiores. Assim,
assistimos, entdo, a “[...] um processo de precarizacao estrutural do trabalho, que os capitais globais estdo
exigindo também o desmonte da legislacdo social e protetora do trabalho [...]” (ANTUNES, 2007, p. 17).
Contudo, na UECE, a auséncia de concursos publicos para o provimento de professores efetivos vem
seguindo as orienta¢des do Consenso de Washington®, na defesa de desregulamentagdes em diversas esferas
do mundo do trabalho e da produg¢do, a saber: redugdo dos gastos publicos e desregulamentacdo das leis
(em especial, das legislacdes trabalhistas). Nessa direcdo, analisaremos os documentos da UECE para
elucidar o contexto de precarizagdo sobre o trabalho docente, evidenciando a situacao o professor substituto
ou temporario.

Dito isso, tomamos como elemento de analise inicial o documento “UECE em ntimeros”, de 2019°,
disponivel no site da institui¢do. Segundo os registros, quantifica-se um total de 372 professores substitutos,
sendo 346 (93%) em regime de 40h semanais e 26 (7%) no regime de 20h semanais. De acordo com essa
publicacao, a institui¢do possui 735 professores efetivos. No entanto, ndo evidencia quantos estao afastados
por licenga médica, aposentados, de licenga gestante ou por cessdo temporaria para outra IES do estado.
Em sintese, os professores contratos correspondem a 33,6% do corpo docente da instituicao.

Nesse contexto, o quantitativo de professores substitutos e temporarios na UECE revela que as
medidas de carater neoliberal vém obtendo €xito, no que diz respeito a destrui¢do dos direitos trabalhistas,

trazendo implicagdes para o trabalho docente no pais. Para Antunes (2007), o processo de flexibiliza¢do da

4 Segundo Foeppel (2015), O Consenso de Washington foi uma reunido realizada em Washington em novembro de 1989 com a
presenga do Banco Mundial e o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos. Na ocasido, elaboraram um conjunto de dez
medidas com o objetivo de realizar o ajustamento macroecondmico nos paises periféricos do sistema capitalista.

> No documento “UECE em ntiimeros” de 2020 e 2021, ainda niio foram publicados pela institui¢do, até a finalizagio da nossa
investigacao.
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legislacdo social do trabalho intenta “[...] aumentar ainda mais os mecanismos de extra¢do do sobretrabalho,
ampliar as formas de precarizagdo e destrui¢do dos direitos sociais que foram arduamente conquistados
pela classe trabalhadora [...]” (ANTUNES, 2007, p. 17). Vale lembrar, todavia, que a Emenda
Constitucional (EC) 95, de 15/12/2016, sancionada pelo ex-presidente da Republica Michel Temer, no dia
31/03/2017, limitou os gastos publicos, por um periodo de 20 anos no Brasil, e a terceirizagdo para
atividades fins. Todas essas medidas acentuam ainda mais a pratica de contratacdo temporaria e agrava a
precarizacdo do trabalho docente nas Instituigdes de Educagdo Superior (IES). Leher e Lopes (2018)
evidenciam que o processo de contratagdo de professores nas universidades publicas, por meio do vinculo
celetista, tem sido utilizado para garantir menos direitos trabalhistas, fomentando, em alguns casos, a falta
de direito e/ou de espaco para que estes profissionais realizem atividades de pesquisa e extensao, além de
nao poderem assumir cargos de diregdes.

Cabe ressaltar ainda que, no estatuto da UECE, ndo ha uma diferenciag@o explicita entre professores
substitutos e temporarios. Na verdade, apresenta-se apenas a categoria “substituto”, como sendo aquele
necessario para contratagdo temporaria de interesse publico. No entanto, a Resolu¢ao N° 1387/2017 —
Conselho Universitario (CONSU), de 18 de dezembro de 2017, dispde sobre a gestdo do trabalho dos
professores substitutos/temporarios do sistema FUNECE-UECE, referindo-se ndo somente a substitutos.
Embora ndo haja um entendimento entre esses documentos, nem uma nomeagdo especifica na referida
resolucdo, esses professores desempenham as mesmas atividades dos professores efetivos, ainda que nao
usufruam dos mesmos direitos.

Como visto anteriormente na lei supracitada, a admissdo desses docentes substitutos ou temporarios
seria para preencher vacancias excepcionais. No entanto, o que se observa € que essa lei vem sendo violada
pelo Estado. Este, por sua vez, tem orientado suas a¢des com vista a permitir o processo de acumulacao
capitalista. Dito de outro modo, o Estado tem agido de forma complacente com a dindmica da
desestabilizacdo dos assalariados. Ademais, a Lei Complementar n® 105, de 21/12/11, que acrescenta a e
altera a Lei n° 14, de 15 de setembro de 1999, evidencia essa questdo, no art. 2°, alinea “d”, entendendo
como provisao de cargo a

d) admissdo de professores temporarios, necessarios a demandas de urgéncia das Universidades
Estaduais, nas hipoteses em que nao houverem sido ainda criados cargos efetivos para provimento
ou até que se ultimem as providéncias necessarias a realizagdo de concurso publico, nomeagéo e
posse dos aprovados para provimento de cargos efetivos. (CEARA, 2011, p. 01)

Nesse sentido, o Estado pode contratar professores substitutos ou temporarios quando necessario
para evitar a realizacdo de concursos para efetivos. Isso possibilita a precarizagdo desse contrato e o uso
terminologico de um ou outro termo a depender da necessidade. Por conseguinte, outro ponto que se acentua
a precarizacdo desta categoria ¢ o Plano de Atividade Docente (PAD). Neste plano, sdo detalhadas as

atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo académica, de modo que o docente preencha a carga
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horaria estabelecida no seu regime de trabalho. Para isso, a Resolugdo n® 926/2013 - CONSU, de 18 de
fevereiro de 2013

Estabelece normas para a composicdo do Plano de Atividade Docente — PAD dos ocupantes do
grupo Ocupacional Magistério Superior — MAS da Fundag@o Universidade Estadual do Ceard —
FUNECE, fundamentadas no artigo 66 do seu estatuto e nos artigos 139 a 143 do regimento geral
da Universidade Estadual do Ceara — UECE (decreto 25.966, de 24/07/2000 ¢ decreto 26.690, de
08/08/2002, respectivamente). (CEARA, 2013, p. 01)

No entanto, essa resolucdo ja em seu caput demonstra total inconsisténcia, referindo-se apenas aos
ocupantes do Grupo Ocupacional Magistério Superior — MAS, deixando de fora os demais profissionais
docentes contratados. Ademais, na resolucdo em questdo, os professores contratados aparecem tendo a

mesma carga horaria dos efetivos, conforme expresso nos art. 1° e 2° sobre as atividades docentes:

art. 1° - Os ocupantes do Grupo Ocupacional Magistério Superior — MAS, da Fundagdo Universidade
Estadual do Ceara — FUNECE, estdo sujeitos ao cumprimento de atividades sistematizadas na forma
de Carga Didatica Semanal — CDS, enquadrados nos seguintes regimes de trabalhos: 1. Professor
efetivo: a) em tempo parcial, desenvolvido durante 20 (vinte) horas semanais; b) em tempo integral,
desenvolvido durante 40 (quarenta) horas semanais, com ou sem adicional de Dedicagdo Exclusiva
— DE. II. Professor visitante ou substituto: a) em tempo parcial, desenvolvido durante 20 (vinte)
horas semanais; b) em tempo integral, desenvolvido durante 40 (quarenta) horas semanais; Art. 2° -
A ocupagdo da carga-horaria docente devera ser distribuida dentre as atividades pertinentes ao
Magistério Superior, discriminadas no anexo V da Lei no 14.116, de 26/05/2008, caracterizando-se
por: 1. atividades de ensino na forma de aulas; II. outras atividades didatico-pedagogicas; III.
atividades de orientagdo; IV. atividades de pesquisa; V. atividades de extensdo; VI. atividades de
administragdo. Paragrafo Unico — A CDS do docente devera totalizar carga-horaria referente ao
respectivo regime de trabalho estabelecido no Art. 1°, atendendo as diretrizes estabelecidas nesta
Resolugdo. (CEARA, 2013, p. 01)

Esse mesmo principio permaneceu na Resolugao n® 1503/2019, CONSU, de 19 de agosto de 2019,
em que foram aprovadas normas para o acompanhamento, planejamento e respectivas cargas horarias. O

art. 17 deste documento apresenta o seguinte:
Art 17°: as atividades docentes exercidas por professores substitutos e temporarios e por professores
visitantes serdo atribuidas as mesmas cargas horarias estabelecidas nesta Resolucdo, no limite das
atividades que lhes couberem. Paragrafo unico: Resolugdes especificas dispordo sobre a distribuigado
da carga horaria semanal dos professores substitutos e temporarios e dos professores visitantes.

(CEARA, 2019, p. 08)

Porém, a Resolugao n°® 1387/2017 — CONSU, de 18 de dezembro de 2017, que dispde sobre a
gestdo do trabalho dos professores substitutos e temporarios da FUNECE — UECE, deixa confuso o
entendimento sobre a carga horaria de atividades de pesquisa e extensdo. Em seu art. 2°, no inciso III, € dito
que “As atividades descritas nos Incisos I1I, IV e V s6 poderao ser exercidas no limite de até 25% da carga-
horéria contratada do professor substituto/temporario”. Esse documento funciona em complemento ao PAD
e regula o trabalho desses docentes. No entanto, mesmo sendo uma legislacio ambigua e tendo

controvérsias, como a dos artigos apresentados, o PAD amparava o trabalho dos professores dentro da
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legislagdo. Porém, em agosto de 2020 em reunido do CONSU, o PAD foi tirado dos temporarios e

substitutos. Para afirmar essa questao, vejamos o que diz o texto disponibilizado por meio de mensagens

instantaneas do grupo WhatsApp “Alerta Sub/Temp UECE”, formado por professores substitutos e

temporarios:

Resumo da situag@o: estamos sendo regidos por duas legislac¢des, a resolugdo 1387 e a clausula 17
do PAD, ambas versando sobre pontos de vista juridicos diferente da questdo. Por exemplo,
enquanto na resolug@o 1387 podemos dispor de apenas 25% da carga horaria em pesquisa e extensdo,
a clausula 17 do PAD garante o mesmo que os efetivos, ou seja, até 50% da carga horaria em
pesquisa e extensdo. Ficou confuso? Nos também. E indignados. A retirada dos subs/temp do PAD
apenas serviu para aumentar a desinformagao sobre nossa situagdo. (GRUPO DE PROFESSORES,
2020, p. 01).

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que ha um interesse em que os direitos dos professores

substitutos e temporarios estejam distantes daqueles dos professores efetivos. Como consequéncia ha

inexoravelmente uma disparidade entre os salarios de ambas categorias. Portanto, isso aumenta o interesse

do Estado em contratar e se eximir da realizacdo de concurso para docentes efetivos. Como forma de

salientar essa questdo, vejamos outro trecho do referido grupo:

Ou seja: a tendéncia continua a ser a insisténcia em nos tornar aulistas, colocar 5 disciplinas por
semana nas nossas costas, nos tirar o direito de exercer pesquisa e extensdo e achatar ainda mais
nosso saldrio. SO a nossa mobilizagdo e pressdo pode impedir que a proposta de resolugcdo que
representa nossos interesses seja jogada no lixo. Infelizmente, a separagdo do PAD dos efetivos
parece ter sido apenas uma manobra para garantir a disparidade de direitos e hierarquia dentro da
categoria e a super exploracdo do trabalho a que subs/temps estdo submetidos. (GRUPO DE
PROFESSORES, 2020, p.01).

No tocante a questdo salarial, como ja mencionado, a categoria dos professores substitutos e

temporarios sofre com um injusto decréscimo na remuneragao, ndo obstante exercem as mesmas atividades

docentes dos efetivos, sem distingdo contratual, como mostra o Estatuto da UECE, na secdo II, do corpo

docente, artigos 65° e 66°:

art. 65° - O corpo docente é constituido pelos servidores integrantes do grupo ocupacional Magistério
Superior — MAS da FUNECE e pelos professores visitantes, substitutos e pesquisadores de que trata
o art. 24°, deste Estatuto, no efetivo exercicio de atividades de magistério superior. Art. 66° -
Consideram-se atividades de magistério superior na UECE: I - as do ensino de graduag@o e de pos-
graduacao; II - as de pesquisa; III - as que estendam a sociedade, sob a forma de cursos e servigos
especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa; IV - as inerentes a dire¢do ou
assessoramento, exercidas na propria FUNECE; V - as fungdes de administragdo, coordenagdo e
planejamento académicos. (CEARA, 2002, p. 28)

Apesar disso, substitutos e temporarios ndo sdo amparados pelo Plano de Cargos, Carreiras e

Vencimentos (PCCV), pois essa lei contempla apenas a carreira dos servidores efetivos do grupo Magistério

Superior (MAS). J& os professores substitutos e temporarios das Instituicdes de Ensino Superior — IES
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estaduais® do Ceara continuam na luta pela equiparacio salarial, como afirma o texto divulgado no site do

Sindicato dos Docentes da Universidade Regional do Cariri (SINDIURCA), em agosto de 2019:

Na luta pelo PCCV, as assembleias incluiram como reivindicacdo a equiparacdo salarial entre
substitutos e efetivos. O governo estancou a negociacao da equiparacdo e deu-se curso a aprovagao
do PCCV, em maio de 2008. E ai que se origina a gritante disparidade salarial entre os dois
segmentos, representando substantivas perdas financeiras para os substitutos. A categoria e dire¢des
sindicais retomaram essa luta, colocando-a como ponto central das pautas de reivindicagdo nos anos
seguintes. No caso da Uece, merecem destaque a campanha “Pra Uece ndo parar, efetivo ja!”, a agdo
judicial ja citada e os diversos atos e audiéncias publicas nos quais esta questdo especifica ganhou
centralidade. As importantes greves realizadas durante as ultimas gestdes da Sinduece colocaram
maior peso ainda nesta questfo, além de outras pautas. Foi na gestdo de 2010-2012, inclusive, que
se deliberou em assembleia pelo indice de contribuicdo sindical e pelo conceito de “equiparacdo
salarial dos substitutos”. Esta tultima consistiria no somatdério dos seguintes elementos dos
vencimentos do professor efetivo: vencimento base + gratificacdo por titulagdo + gratificacdo de
efetiva regéncia. Assim, resguardando o somatdrio destes itens, o professor substituto especialista
equivaleria ao professor efetivo auxiliar A; o substituto com mestrado, teria salario correspondente
ao do Assistente D; o substituto com doutorado, receberia salario igual ao do Adjunto I
(COMUNICADO SINDURCA, 2019, p. 02).

Segundo o SINDURCA (2019), houve um incremento de 16% nos salarios recebidos nos anos de
2018 a 2019 dos professores substitutos e temporarios. Porém, mesmo com esse aumento, essa categoria
continua a ganhar abaixo do vencimento base’ (VB) dos professores efetivos. Para exemplificar essa
questdo, faremos um comparativo na tabela 1, usando o vencimento base (VB) e salario bruto (SB) dos
professores efetivos. Esses valores serdo organizados de acordo com a estrutura de classes®, deferido pelo
MEC em relagdo a Carreira do Magistério Superior, bem como exposto no estatuto da UECE. Além disso,
os valores do saldrio dos professores substitutos ou temporarios com gratificacdo (SG) que apresentamos
foram extraidos do ultimo edital, n® 13/2021 — FUNECE, 09 de julho de 2021, I selecdo publica para
professor substituto da FUNECE, e o edital n® 14, de 09 de julho de 2021, que trata da I sele¢do publica de
2021 para professor temporario. Na tabela abaixo usaremos apenas as categorias: auxiliar, assistente e
adjunto, para comparagdo de valores, com os titulos de especialista, mestre e doutor, conforme estipulado

pelos editais acima citados.

® O Estado do Cearé possui como IES publicas: Universidade Estadual Vale do Acarati — UVA; Universidade Regional do Cariri
— URCA, Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB, Universidade Federal do Cariri —
UFCA, Universidade Federal do Ceara — UFC e Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE.

" Valor que o servidor publico recebe relativo ao exercicio do seu cargo, sendo fixado em lei e ndo compreende valores adicionais,
como Gratificacdo de Incentivo Profissional e Gratificagdo de Efetiva Regéncia.

8 O MEC caracteriza a carreira do docente em cinco classes: I — Professor Auxiliar; I — Professor Assistente; 111 — Professor
Adjunto; IV — Professor Associado e V - Professor Titular. Essa progressdo acontece por meio de desempenho académico e
cientifico, assim como as respectivas titulagdes: especialista, mestre, doutor e poés-doutorado. Ha também, uma referéncia para
o nivel de progressdo, caracterizado pelas letras A, B, C, respectivamente até chegar a professor titular letra P.
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Tabela 1 — SB dos docentes efetivos, VB dos docentes efetivos ¢ SG dos professores substitutos e temporarios. Regime de
trabalho de 40h/semana. 2021

Classificaciao SB IPCA VB IPCA/JAN Titulo SG SUB/TEMP
2019 2020 Edital n® 13/2021
14/2021
Aucxiliar A 7.923,82 4.566,49 Especialista 2.679,76
Assistente D 10.469,05 5.432,97 Mestre 4.231,19
Adjunto I 14.812,64 6.991,83 Doutor 5.641,54

Elaborada pelos autores, com base no Edital n° 13, de 09 de julho de 2021, que trata da [ sele¢@o publica para professor substituto
da FUNECE e o edital n° 14, de 09 de julho de 2021, que regulamenta a I seleg@o publica de 2021 para professor temporario.

A tabela acima evidencia a profunda desvalorizagdo dos docentes substitutos e temporarios. Como
exposto, mesmo com gratificagdes, o valor referido em edital fica abaixo do vencimento base dos
professores efetivos. Logo, isso acentua a dindmica excludente na qual o professor contratado esta
submetido. Sem concurso publico e regulados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), esses
professores ndo terdo o direito de progressdo de carreira dentro da universidade, tampouco do salério
condizente as suas atribuigdes e titulagdes, uma vez que, embora ele esteja no mercado de trabalho, sua
insercdo se da de forma precaria, instavel, flexivel e desvalorizada. Neste sentido, seria coerente afirmar
que essa condi¢do laboral para os professores substitutos “[...] representa o esquema neoliberal, pois
interessa mais ao capital uma massa de trabalhadores de baixo custo, que pode ser removida e substituida,
a qualquer tempo, sem dificuldades”. (LEDA, 2015, p. 13). Diante disto, se faz necessario apontar as
questdes concernentes a rotina ¢ as condigoes de trabalho desses professores.

Pensando nisso, o topico seguinte trard uma andlise, a partir das entrevistas semiestruturadas com
professores substitutos e temporarios, sobre a condi¢do laboral deles na Faculdade de Filosofia Dom
Aureliano Matos (FAFIDAM), localizada no municipio de Limoeiro do Norte — CE, campus da UECE, na

regido Vale do Jaguaribe.

Precarizacio do trabalho dos professores substitutos e temporarios na Faculdade de Filosofia Dom
Aureliano Matos (FAFIDAM/ UECE)

As condi¢des do trabalho docente nas instituicdes de ensino superior brasileiras carecem de
problematizacdes e reflexdes. Nesse cenario, o trabalho do professor substituto ou temporario da
FAFIDAM/UECE ilustra a precarizacao nas relagdes laborais, o que torna mister uma analise empirica
sobre essa realidade.

Metodologicamente, recorremos a pesquisa bibliografica e a documental, ambas resguardadas em

uma abordagem qualitativa. Para a coleta de dados, utilizamos a entrevista semiestruturada, realizada por
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meio da plataforma de videoconferéncia’ Google Meet. Nesse sentido, a pesquisa empirica foi realizada em
fevereiro de 2021, com oito professores, sendo sete mulheres e um homem, que compdem o atual quadro
docente da FAFIDAM. Destes cinco professores !°, trés sio substitutos e dois sdo temporarios.
Entrevistamos também trés professores efetivos em cargos de gestao: uma coordenadora de curso, uma
representante da direcdo e uma representante da Secdo Sindical do ANDES — SN dos docentes da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), SindUECE. Vale ressaltar ainda que todos os entrevistados
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Nesta mesma perspectiva, como forma
de manter o anonimato, os sujeitos entrevistados foram denominados de professora 1, professora 2,
professor 3, professora 4, professora 5, representante da coordenagao de um curso, representante da diregao,
representante da SindUECE, conforme a ordem em que ocorreram as entrevistas.

Atualmente, a FAFIDAM/UECE conta com oito cursos de licenciaturas, tendo 107 professores, dos
quais 34 (31,8%) sdo substitutos ou temporarios, embora no site da institui¢do ndo apareca a categoria
temporario. Destes 34, todos com regime de 40h semanais, 4 sdo graduados, 2 sdo especialistas, 23 sdo
mestres e 5 sdo doutores. Vale ressaltar, porém, que o referido documento ndo informa quantos professores
efetivos estdo em pleno exercicio.

Ademais, apds analise da ultima oferta de 2020.1, disponibilizada no site da instituicdo em questao,
observamos que, para cada curso, ¢ ofertado um numero de até 35 disciplinas, distribuidas em semestres,
nos turnos manha, tarde e noite. Esse cendrio ilustra a necessidade de contratagdo para suprir a demanda
em relagdo as disciplinas. E importante destacar, contudo, que a oferta mencionada compreende o periodo
de aulas remotas, devido a situacdo pandémica, ocasionada pela COVID-19. Este cenério, portanto, torna
o trabalho ainda mais sobrecarregado, cansativo e instavel, o que tem estreita relagdo com as condi¢des de
saude dos docentes. Nesse interim, a fim de exprimir outros aspectos das condi¢des de trabalho dos
professores substitutos e temporarios, emendamos os elementos capturados através dos depoimentos dos
interlocutores da nossa investiga¢do. De antemado, ao interpelamos a direcdo da FAFIDAM/UECE, a fim
de saber sobre as categorias de professor substituto e temporario, a representante nos diz que:

Na verdade, nem deveria existir professor temporario ou substituto. O que deveria era ter uma
politica do governo do Estado, que atendesse as demandas da universidade, valorizando cada vez
mais o professor. Claro, que, em determinados momentos, os professores saem para fazer pos-

graduacdo, mestrado e doutorado. E ai, ocorre realmente uma demanda temporaria, nesse periodo
ocorre a necessidade de ter o professor. Mas a nossa realidade ¢ que, ha um grande nimero de

9 A plataforma de videoconferéncia foi utilizada devido ao contexto da Pandemia ocasionada pela COVID-19 e,
consequentemente, pela obrigatoriedade do isolamento social.

10 Apesar de a legislagio da UECE nao diferenciar oficialmente professores substitutos e temporarios, na pratica, a distingio se
faz considerando os primeiros como aqueles que estdo ocupando vaga de um outro professor afastado para pos-graduagdo,
enquanto a outra categoria diz respeito a aqueles que estdo ocupando uma vaga que deveria ser para um professor efetivo.
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professores substitutos ¢ temporarios, muitos deles que ndo substituem ninguém, nenhum outro
professor. E que sustenta a universidade. (Representante da dire¢ao FAFIDAM, 2021).

Chamamos a atengdo para a fala da representante quando destaca que as categorias de professores
substitutos e temporarios ¢ que mantém a universidade funcionando. Caso contrario, a situagdo seria ainda
mais grave. Isso demonstra o interesse, por parte do Estado, em manter este quadro atual em vez de realizar
concursos. A exemplo, ha professores temporarios que estdo ha cinco anos na instituicdo sob o regime
celetista, ou seja, regulamentados por contratos instaveis e resolucdes ambiguas. Nesse contexto, trazemos
a fala dos professores para ilustrar a vivéncia profissional na condi¢do de substituto ou temporario:
comegam por dizer que € gratificante, que amam a docéncia, que adoram lecionar, mas que ¢ ambivalente,
pois, embora estejam em algo que acreditam, que ¢ transformador, que ¢ importante, um sonho, sao muitos

os desafios, conforme manifesta as falas do professor 3 e da professora 4:

Ser professor substituto ¢ um desafio né?! E meio ambivalente também, porque ao mesmo tempo
em que eu amo a docéncia, no sentido de que para mim faz todo sentido. Por ser um trabalho que eu
acredito, apesar de todos os abalos que a educacdo sofre nos dias atuais. Eu vejo que é um trabalho
que eu acredito, ¢ um trabalho de transformagdo. Qualquer que seja o ambiente de educagéo, é um
trabalho de transformagao, e acompanhar esse processo de transformagao, de formagéo das pessoas
¢ algo de muito, assim, sou muito grato em poder participar e vé isso acontecendo concretamente.
A cada inicio de disciplina os alunos estao de um jeito e eles evoluem muito, e no final da disciplina
eles ja tem outra perspectiva. Mas ¢ muito desafiador, tanto pela questdo salarial, tanto pela questdo
de ser um contrato temporario, da gente no ter garantia, e ai isso traz, realmente, um impacto, acaba
sendo cansativo. Nao por conta do trabalho, mas por conta dos aspectos estruturais, da ordem de
trabalho mesmo, leis trabalhistas, e essas coisas todas, que acabam gerando uma certa angustia. Fica
aquela coisa, “nossa, estudei tanto, batalhei tanto, ¢ 0 que eu tenho ¢ isso né, sdo esses cenarios”. O
professor tendo que “tapar buraco”, uma profissdo tdo rica, tdo importante para a sociedade, acabar
entrando em um cenario assim. Ai realmente isso incomoda, entdo, ser professor ¢ um desafio por
ser ambivalente, apesar de ter a parte boa com os alunos, tem essa parte que diz respeito as condi¢des
do trabalho. (Professor 3, 2021)

Sem davida uma experiéncia muito boa trabalhar no ensino superior, claro que, ndo € o sonho de
todo professor trabalhar no ensino superior, mas, para a gente que tem essa prospec¢do de seguir
uma carreira académica ¢ um sonho. E muito bom, é um sonho, a gente tem que estudar para
trabalhar e isso nos forga a estudar e a crescer, intelectualmente, a amadurecer. Mas temos muitos
desafios, entdo, paralelo a essa satisfacdo de ser professor no ensino superior, os desafios sdo muito
grandes, nos em alguns momentos nos sentimos tratados como objetos. Porque, a legislagdo nos vé
como meros prestadores de servigo, nos oficialmente ndo temos os mesmos direitos que os
professores efetivos. (Professora 4, 2021)

Conforme os depoimentos dos professores, fica evidente o anseio de trabalhar no ensino superior e
de seguir a carreira académica. No entanto, a instabilidade e desvalorizacdo tem dificultado esse desejo.
Além disso, na fala da entrevista 2, o periodo de contratagdo do professor chega ser comparado a um estagio,
devido as limitagdes postas nas condigdes de trabalho:

E como um estagio, eu considero como uma fase de estagio, sabe? Como ser bolsista, porque a gente
ja entra sabendo que ndo pode fazer planos nem projetos, nem coisas muito longas. Vou dar s6 um
exemplo muito pratico de que ndés ndo podemos fazer muitos projetos. Quando eu entrei teve a

selecdo para bolsista, o que aconteceu? Eu ndo podia concorrer, ndo podia lancar um projeto, porque
eu ndo tinha tempo suficiente. Ai depois de quase um ano ndo pude concorrer devido ao
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encerramento do contrato. As vezes a gente quer fazer mais coisas, mas ¢ inviabilizado por esses
detalhes burocraticos. (Professora 2, 2021)

Como se vé, devido a auséncia de concursos, as selegdes sdo a tnica oportunidade de ingresso na
universidade publica. Todavia, percebe-se a total desvalorizagdo do trabalho docente, quando definem os
professores como meros prestadores de servico, precarizando até a forma como sao selecionados, como

salientam as professoras 4 e 5:

A nossa condigdo ¢ de total precarizag@o, até o fato da propria selegdo que a gente tem que se prestar,
¢ precarizacdao. Sermos testados a cada dois anos, como tivemos que ir agora no meio de uma
pandemia. Fomos obrigados a fazermos uma sele¢do no meio de uma pandemia. Porque se a gente
ndo fosse, no proximo semestre ia ter centro que ia fechar porque simplesmente ndo tem professor.
(Professora 4, 2021).

A gente ¢ sempre deixada de lado, em qualquer lugar, ninguém fala do substituto e temporario ndo,
entendeu? A universidade so fala do substituto e temporario quando esta perto de acabar o contrato.
Al, eles lembram que se ndo tiver outro substituto e temporario para assumir aquele ali, a disciplina
vai cair para cima do efetivo, ou ndo vai ser ofertada por falta de professor. (Professora 5, 2021).

Acerca das suas condi¢des de trabalho, os professores entrevistados trabalham em regime de 40h,
distribuidas entre dois ou trés dias na semana, na FAFIDAM. Nao obstante, muitos lecionam até cinco
disciplinas, em até quatro turmas, numa maestria para agregar as outras atividades'!, como projetos de
monitorias, extensao e grupo de estudo. Sobre essas atividades, a representante da coordenagdo de um dos

cursos acrescenta:

Antes desse novo PAD, o PAD anterior ele valia para efetivos, substitutos e temporarios. Este novo
PAD ¢é um PAD dos efetivos, ndo foi feito um novo PAD para os substitutos e temporarios. Entdo,
professores substitutos e temporarios, a prioridade deles é suprir a carga horaria de ensino. Por mais
que eles possam ter grupo de estudo, ter projetos de extensdo, ter monitoria, como a prioridade é o
ensino, a gente ndo pode argumentar a contratagdo de um novo professor, porque o professor
substituto e temporario estd com carga horaria de extensdo. A gente tenta na montagem da oferta,
considerar isso maximamente. Porque faz parte do tripé da universidade, e qualquer atividade como
essa leva tempo de nds professores, independentemente de qualquer categoria. S6 que os professores
substitutos e temporarios tém esse elemento prioritario a atender o ensino, entdo se dentro dessas
quarenta horas eles tiverem atividade de extensdo, mas ele precise pegar uma disciplina, porque nao
tem como contratar um outro professor para dar uma disciplina em que esse professor poderia pegar.
Entdo, vai acabar esse professor ficando com maior carga horaria de ensino. (Representante da
coordenagdo, 2021)

O depoimento evidencia como as relagdes de trabalho no ensino superior implicam na producao de
conhecimento. Ademais, a contratagdo dos professores substitutos e temporarios apresenta um entrave para
o desenvolvimento da pesquisa e extensdo, haja vista que, para executarem projetos, necessitam de um

periodo de tempo que pode ser interrompido pelo término do contrato, ou ¢ extrapolado devido a

obrigatoriedade de cumprir carga horéria de ensino. Outro ponto relevante € a intensificagdo do trabalho,

1 Exceto atividade de pesquisa, que sdo destinadas apenas aos docentes efetivos.
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relatada diversas vezes pelos professores. Esse aspecto aparece correlacionado ao numero excessivo de

disciplinas e de alunos por turma, aos horarios e aos dias que lecionam. No que concerne aos elementos

citados acima, a professora 2 traz uma fala pertinente:

dizendo:

Entdo, a gente € muito cobrada por disciplina. Quando eu cheguei, o semestre faltava um més e meio
para acabar e eu tinha sete disciplinas para dar conta. Eu sei, que a gente é tdo cobrada no comego
que eu adoeci. Fiquei de atestado duas semanas, mas como a primeira semana eu tinha tirado para
me organizar, essas duas semanas de atestado eu disse: “vou aproveitar que estou de cama e vou
trabalhar”. Quando voltei tinha mais aulas para recuperar, mas deu certo. J4 entrei na pilha! O
professor ndo € sO ensinar, tem que ter a extensdo, tem que mostrar o vinculo comunidade e
universidade. (Professora 2, 2021).

A professora 1 corrobora com a fala anterior, salientando sobre os aspectos da intensificagao,

Nao ¢é que eu ndo goste de estar em sala de aula, mas ¢ dificil estar com cinco disciplinas, cada
disciplina com 40 alunos, 45 alunos. Entdo, realmente precariza essa questdo do trabalho
propriamente dito, de vocé€ conhecer o aluno, eu especialmente gosto do contato olho no olho, de
conhecer individualmente cada um. E eu fico frustrada de ndo poder fazer realmente isso, e eu estou
me trabalhando para ndo adoecer nesse sentido, para eu conseguir ndo me cobrar. (Professora 1,
2021).

Como se v€, mesmo ndo sendo proibida a realizagcdo de projetos de extensdo e monitoria pelos

professores substitutos, estes os realizam no intuito de agregar a sua experiéncia profissional, ainda que

para isso extrapolem sua carga horaria, pois ndo ha uma diminui¢do do trabalho em sala, diferentemente do

caso do docente efetivo. Sobre isso, vejamos a fala da professora 4:

Entdo, nods ja ouvimos de uma coordenadora, que professores substitutos tém que estar dando aula,
entdo eles ndo entendem que vocé dar aula numa graduagdo, em uma universidade, ndo se restringe
apenas ao ensino. Até porque o tripé da universidade publica é o ensino, a pesquisa ¢ a extensao,
mas nds como somos mercadoria, objeto, temos que apenas dar aula. Quem pode fazer extensdo,
quem pode fazer pesquisa, sdo os professores que estdo acima de nds. Mas, nos fazemos, porque nos
somos resistentes. (Professora 4, 2021).

Ainda sobre as aludidas condic¢des de trabalho, os professores substitutos e temporarios referem-se

a desvalorizagdo, por parte do Estado, para com a carreira docente, a instabilidade contratual e o

barateamento da forga de trabalho. Nesta mesma logica, a respeito do salario que recebem, as professoras

1 e 5 acrescentam:

Tem a questdo financeira da remuneragdo, o professor substituto esta com quase 40 horas voltadas
para a docéncia propriamente dita. E ai tem a questdo financeira, que obviamente todo mundo
precisa, eu ndo posso viver s6 de um sonho, e a questdo financeira ela é muito frustrante, sabe?
Porque a gente ganha menos da metade do que o efetivo ganha e ainda somos cobrados de estar o
tempo todo em sala de aula. (Professora 1, 2021)

Eu reconhego que € precarizado e uma das primeiras coisas estd na remuneracio, porque a gente
trabalha do mesmo jeito que o professor efetivo, as vezes com carga horaria maior e ganha muito
inferior. Sendo que eu fagco 0 mesmo exercicio, tenho a mesma formacao, e s6 porque ndo sou efetiva
ganho pouco, ganho menos. (Professora 5, 2021)

PERSPECTIVA, Florianoépolis, v. 40, n.4 p. 01-23, out./dez. 2022



Marcos Adriano Barbosa de Novaes, Sara Mayra Nogueira da Silva, Hamilton Ribeiro de Lima Junior e 19
Ruth Maria de Paula Gongalves

Assim, retomamos mais uma vez para o fato de que os professores substitutos e temporarios ganham
metade do valor base dos professores efetivos. Visto isso, afirmamos que a intencdo do Estado ¢
desestabilizar profissionalmente a classe docente, reconhecendo seu trabalho apenas pelo vinculo contratual
e ndo como professor que executa o trabalho com exceléncia na produ¢ao do conhecimento cientifico.
Outrossim, as condi¢des que regem o trabalho no ensino superior causam uma fragmentagao de classe, em
que o trabalhador ndo se identifica com o outro. No que concerne a isso, damos énfase a reflexdo da
professora 4:

Realmente existem muitos companheiros que nao tém consciéncia de classe. Eles acham que por
ganhar um salario mais ou menos, esse salario compensa pelo trabalho dele. Acho que esses
companheiros estdo 14 s6 pelo dinheiro. Porque se vocé ndo tem consciéncia de classe, se vocé ndo
se reconhece como categoria, entdo realmente aquele salario paga pelo seu trabalho. Mas, se a gente

se reconhece como categoria, entdo ndo paga, porque nés prestamos um trabalho de exceléncia.
(Professora 4, 2021)

O bloco de fala dos professores sobre a precarizagdo dos docentes temporarios e substitutos da
FAFIDAM/ UECE retrata o desarrimo vivenciado pelas universidades publicas no Brasil. Nesse contexto,
chega a faltar materiais bdsicos de trabalho, além do sucateamento da infraestrutura. Em muitos
depoimentos, foi relatado sobre a falta de sala, tendo, por esse motivo, o professor que se dirigir a uma
escola alugada, localizada a alguns metros da IES.

Diante desses elementos, entendemos a importancia da organizagdo politica dessas categorias.
Assim sendo, indagamos a professora 1 sobre a participagdo dos docentes no SindUECE, nas mobilizagdes,
nas reunides € nas demais manifestagdes. Diante da fala da Professora 1, percebemos que a participagao
dos professores ndo efetivos € assidua e atuante, indo além da sindicalizagdo, ja que estes aderem as
paralizagdes e mobilizagdes, vejamos:

Ja cheguei a ir em reunides da SindUECE, sempre fui bem atuante, em reunides, tomava a frente. E

eu tenho visto uma posi¢cdo muito ativa do sindicato, nesse sentido de levar algumas demandas de
nds substitutos. E gratificante ver o sindicato se colocando no nosso lugar. (Professora 1, 2021).

Como expressdo da atuagdo do SindUECE, a entidade tem procurado exercer, de forma igualitaria,
varias estratégias de luta, no que compreende a conjuntura de desvalorizagao dos professores contratados,
que apresentam como principais pautas emergenciais: isonomia salarial, reintegracao ao PAD, prorrogacao

de contratos, entre outras, como veremos na fala da Representante da SINDUECE:

Houve uma luta grande do sindicato ano passado pelo PAD. Essa luta era para que os substitutos
tivessem como nés. Um PAD unificado, porque o entendimento que a gente tem como se¢ao
sindical, e isso foi muito argumentado pela nossa assessoria juridica, é que a diferenca é s6 na forma
de contrato. Porque o substituto e temporario é CLT, e o efetivo é nomeacao. Entdo, o que a gente
argumenta € que, todos sdo professores do ensino superior, e como tal podem fazer pesquisa e
extensdo. [sso a gente argumenta porque a diferenciacdo ndo € de categoria, a diferenga € o vinculo
contratual. Partindo dessa premissa os professores poderiam realizar essas atividades. Na UECE,
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pode. O professor pode fazer pesquisa, pode ter monitoria, acho que a unica bolsa que ele ndo pode
ter ¢ iniciacdo cientifica. No entanto, mesmo que se tenha essa possibilidade, a logica da
universidade ¢ que o professor substituto ¢ para dar aula. Essa ¢ a l6gica da Procuradoria Juridica,
da Procuradoria Geral do Estado. (Representante da SindUECE).

A fala da representante da SindUECE ilustra, conforme ja exposto, que o professor substituto ou
temporario tem apoio institucional apenas para o ensino. E embora possa realizar atividades de extensao,
essas nao sao contabilizadas no PAD, mediante a condicdo empregaticia destas categorias. Sobre esse
vinculo contratual, a representante ainda destaca:

Agora durante a pandemia em 2020, a gente lutou pela prorrogagdo excepcional do contrato.
Conseguimos, pelo um Emenda Constitucional que o Governo langou, essa mesma que suspendeu
o concurso, promoveu a possibilidade de prorrogacdo. (Representante SindUECE, 2021).

No tocante a equiparacao salarial, fica evidente o desejo da SindUECE de continuar com a pauta,
sobretudo, por entender que se trata de mais um elemento de precariza¢cdo. Também sinaliza uma fragilidade
sobre a carreira docente, ja que os professores substitutos e temporarios nao entram no PCCV, como salienta
a representante:

Os professores substitutos e temporarios nao puderam ser enquadrados no PCCV por ter um contrato
regulamentado pela CLT. Entdo, os salarios deles ficaram pela metade, e dai a gente tem lutado
muito, por essa equiparacdo, para que tenha um pagamento igual, porque todos sao professores, t€m
atividades e carga horaria igual. (Representante SindUECE, 2021)

O bloco de vozes reunidas acima sinaliza, em suas particularidades, varios critérios que demarcam
as condi¢des de desvalorizacdo dos docentes substitutos e dos temporarios. Isso se da, primeiramente, pelo
ingresso do professor e a instabilidade de vinculo contratual regulamentado pela CLT. Esse contrato, que
entendemos ser um subcontrato de trabalho precario, desencadeia diversos entraves, ndo sé na carreira
docente, como também na vida universitaria. As condigdes laborais estabelecidas geram uma cobranga
maior no exercicio da docéncia, exigindo desses professores uma atuagdo polivalente, pois existem
situacdes em que os professores substitutos e os temporarios sdo obrigados a ministrarem disciplinas que
nao dominam.

Assim, além de excluir o professor da pesquisa, a descriminagdo salarial traz frustracdo e
desestabiliza a identidade do professor, reduzindo seu trabalho a simples prestacdo de servico. Logo,
entendemos que a permanéncia € o aumento de contratacdo do professor substituto e de temporario faz
parte do projeto do Estado, que tem representado os interesses de classes hegemdnicas, o que reverbera no

sucateamento da educacgdo publica, cujo trabalho docente ¢ alvo.
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Consideracoes Finais

Em face as transformagdes do mundo do trabalho, impostas pelos ditames da ordem capitalista, a
dilaceracao dos direitos sociais do trabalhador tem colocado este individuo em diversos tipos de trabalho,
associado as diversas formas de precarizacdo. Assim, tais praticas tém severos desdobramentos nas
universidades publicas, que necessitam de investimentos financeiros para a realizagdo de pesquisas, de
acoes extensionistas e de ofertas de ensino de exceléncia, uma vez que, estas agdes estdo vinculadas ao
trabalho docente. Assim sendo, o capital em sua crise estrutural vem atingindo todas as esferas da vida
social na incessante busca de elevar suas taxas de lucros. Para isto, recorre ao Estado, importante aliado
para realizar a limitagcdo or¢amentaria, paralela as reformas trabalhistas.

Nesta perspectiva, em nossa investigagao sobre as condi¢des de trabalho dos professores substitutos
e dos temporarios na UECE, especificamente no campus da FAFIDAM, identificamos uma articulada
precarizacdo das atividades laborais destes profissionais. Como resultado temos: docentes que recebem
salario reduzido a metade do vencimento base dos efetivos; intensificada jornada de trabalho;
impossibilidade de realizar pesquisa; exclusdo do PCCV, das progressdes e das gratificagdes, pois este
profissional ndo possui vinculo efetivo com a universidade.

Ressaltamos ainda que, nos documentos analisados da UECE, esta confusa a identidade do professor
contratado, pois, de forma ambigua e controversa, estabelece func¢des especificas do exercicio docente e,
muitas vezes, reduz sua atuacdo apenas a aulistas. Cabe destacar também que, no dia 1° de fevereiro de
2022, o atual governador do Estado Ceara anunciou a realizagdo de concurso publico para as Instituigdes
de Ensino Superior, sendo destinadas 663 vagas para professores efetivos. Destas, 365 serdo para a UECE,
que atualmente possui 06 campi em diversos municipios, incluindo Limoeiro do Norte, com a FAFIDAM.
Posteriormente, no dia 03 de fevereiro deste mesmo ano, foi anunciado também a expansao das IES
publicas, com novos campi e cursos. Com essa ampliagdo, a UECE passara de 16 para 23 municipios. No
caso da UECE, além dos campi existentes, serdo criados mais 3. Consideramos tais iniciativas conquistas
necessarias para o ensino superior no estado do Ceard, pois essas acdes contemplardo estudantes que nao
tém condigdes de se deslocarem para campi distantes.

No entanto, chamamos a atencao para as formas de ingressos de novos docentes nos novos campi €
seus respectivos cursos, pois o ultimo concurso publico que a UECE realizou foi em 2015. Posteriormente,
para que os aprovados fossem convocados, a institui¢cao precisou entrar em estado de greve, em 2016, com
duracdo de 5 meses. Além disso, mesmo que o concurso anunciado contemple a expansdo anunciada,
entendemos que o quantitativo de vagas ndo atenderia sequer os campi ja existentes. Por fim, consideramos
importante que as pesquisas proporcionem a visibilidade dos anseios dos professores substitutos e dos

temporarios das IES publicas do Brasil. Acreditamos, pois, que os elementos de precariza¢do do trabalho
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docente universitario demandam mais articulacdo de todas as categorias docentes por melhores condi¢des
de trabalho, em defesa da educagdo superior publica de qualidade. Em sintese, como forma de
enfrentamento, salientamos a importancia do vinculo sindical para fortalecer a luta por mudangas, direitos

e isonomia da carreira docente.
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