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RESUMO

Esta pesquisa visa estudar o tuncionamento dos colegiados
de curso de graduacao da Universidade Federal de Santa
Catarina no contexto da universidade brasileira A Questdo
basica da pesquisa € a responsabilidade destes drgdos cole-
giados pela coordenacao diddatica dos cursos Uma revisdo de
literatura onde se analisam diterentes teorias da educacdo, a
evolucao das teorias da burocracia e a reforma universitaria
de 2811 48) tundamenta teoricamente a pesquisa feita com
co.egiados das diferentes areas do conhecimento. As conclusdes
arontam para o envolvimento quase total destes drgdos com
atividades meio esquecendo-se das suas atividades fim. A
proposicao da extincdo dos colegiados de curso, tal qual vém
furncionando apresenta-se nesta pesquisa acompanhada de
uma proposta alternativa para que a universidade brasileira
nao continue relegando a planos secunddrios o que ali deve
ser fundamental ou seja a questao da qualidade do ensino
que oferece

[ — INTRODUGAO

A coordenagdo diddtica dos cursos passou o constituir
preocupacdo nossa i& a partir da pratica docente, porém, foi a
nessa experiéncia como coordenadora de curso e mais tarde
somente como membro de colegiado de curso, que motivou a
realizagdo desta pesquisa. A participacdo, como membro, no
Conselho de Ensino e Pesquisa (CEPE). no decorrer da redlizacdo
da pesquisa, contribuiu substancialmente para uma leitura mais

Resurno da dissertacdo de Mestrado apresentada pela autora no curso de Pds-
Graduacdo em Administracdo. da Universidade Federal de Santa Catarina,
em maio de 1984.

Professora do Centro de Ciéncias da Educagdo (Departamento de Estudos
Especializados em Educagao) da Universidade Federal de Santa Catarina.
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real ainda do funcionamento destes drgdos colegiados dentro da
Universidade.

Como pretendiamos ter urna nogdao da situagao nas diferentes
dreas, sorteamos dois cursos de cada area de conhecimento. O
curso de Agronomia por ser unico na drea foi automaticamente
selecionado.

Inicialmente foram entrevistados semidiretivamente pessoas
que participaram do planejamento e implantacdo do 6rgdo.
tanto a nivel de reitoria quanto a nivel do proprio érgao.

Com as pessodas que integravam os colegiados, como membros,
aplicamos um questiondrio de opinido, previamente testado em
sujeitos com as mesmas caracteristicas daqueles que constituiram
a amostra definitiva.

Esta amostra constituida de 20% dos professores que integraram
os colegiados de curso, no periodo agosto de 1981 a agosto de
1983. envolveu obrigatoriamente representantes de todos os
cursos de graduagao da UFSC.

Por fim, uma etapa decisiva na pesquisa foi a leitura das atas
das reunides destes colegiados realizadas no periodo jd mencio-
nado. Tal leitura foi feita a partir de critérios montados sobre os
dados coletados nas etapas anteriores e usando a técnica de
andlise de conteudo temdtico-categorial.

Com base em todos os dados obtidos pode-se fazer uma série
de consideragdes e uma proposicdo acompanhada de uma
proposta alternativa de solugcdo; proposta esta submetida a
apreciacdo da comunidade universitaria, como fonte geradora
de debates sobre o assunto.

Il — FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A revisao da literatura existente foi feita com o objetivo de
analisar as diferentes teorias da educagdo. bem como a evolugdo
das diferentes teorias da burocracia. Esta revisdo nds a fizemos
para deixar bem claro o momento do debate, no qual iriamos
inserir nossa retflexao bem como deixar explicitos os pressupostos
tedricos que nortearam nossa andlise da universidade, enquanto
organizagdo burocrdtica.

80



Nesse sentido, enfocamos o entendimento de educagao
desde a visdo de educacdo como mecdanismo bdsico para a
construcdo e manutencao do sistema social, passando pela visao
de educacdo como fator imprescindivel na manutencdo das
relacdes de producdo capitalista, portanto de dominagdo, até a
visao de educacdo como mecanismo de constru¢cao de uma nova
ordem social Isto se fez necessario & medida em que estas teorias
permeiam o discurso da reforma e a agao da universidade.

Por outro lado. a andlise da agao dos colegiados de curso
exigiu ainda um breve retrospecio sobre aspectos do contexto
socio-econdmico-politico viaente no momento da concep¢ao da
reforma universitaria.

Assim sendo, partindo de uma caracterizacdo do modelo
brasileiro implantado em 1964 no Brasil, abordarmos aspectos que
constituiram o pano de fundo da reforma universitdria, tais como:
© movirmento estudantil, os acordos MES-USAID, o Plano ATCOM e
o Relatorio Meira Matos. A leitura de aspectos legais passando
pela andlise da tilosofia que norteou a sua implantagdo, segundo
seus implantadores e, finalmente, os diferentes dados obtidos nas
demais etapas fundamentaram a andlise da realidade dos
colegiados de curso, na UFSC,

111 — COLEGIADO DE CURSO: A PROPOSTA

1 — A PROPOSTA NO CONTEXTO DA REFORMA UNIVERSITARIA

Romanelli{!?, sobre o modelo brasileiro implantado a partir
de 19644 no Brasil, contexto portanto da reforrma universitdria,
citando Celso Furtado. assim o detine: “O modelo é concentrador
de renda ja que segue o caminho das sociedades periféricas que se
industrializam a partir de um processo de modernizacdo introduzido
pela moditicagdo nos padroes de consumo de umd camada
restrita da populagdo. Esse processo condiciona a industrializagao
que se faz intensiva de capital em meio aum excedente de mdo
de obra”. E Jaguaribe® acrescenta: “Ele é despopularizante,
desmobilizante, despolitizante e, através da difusdo e da repressdo
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enseja a possibilidade de uma administra¢cdo tecnocrdtica
respaldada pelo poder militar e corresponde as demandas, no
fundamental da classe media e da burguesia.”

Sob a égide deste modelo, impulsionada por acontecimentos
como as propostas dos movimentos estudantis debatidas nos
semindrios e encontros da UNE (Unido Nacional de Estudantes); a
participagdo Internacional promovida pela USAID (United States
Agency of International Development) e do relatério apresentado
pela Comissdo Especial para Assuntos Estudantis (o Relatério
Meira Matos), fol que nasceu a Retorma Universitaria.

O Relatdrio Meira Matos propods uma reforma com objetivos
praticos e pragmdticos que fossem “instrumento de aceleragdo
do desenvolvimento. instrumento do progresso social e daexpansdo
de oportunidades. vinculando a educa¢do aos imperativos do
progresso técnico, econdmico e social do Pais <. '

Aracionalizacao da organiza¢do administrativa académica

a otimizagdo dos recursos e democratizacdo do ensino para
atender a demanda educaciondl e consequentemente concentrar
este qumento de vagas em profissdoes benéficas e prioritdrias ao
desenvolvimento do pais, foram as linhas determinantes do
projeto do grupo de trabalho encarregado de promover a
reforma universitdria, constituido pelo Decreto 62.937 de 2 julho
de 1968, com base nos diferentes estudos promovidos até entao
pelo governo.
; A politica de concentragdo de esforgos visando a ndo
duplicacdo de meios para fins identicos foi o fio condutor da
reforma universitdria que prevé como mencr fragdo, dentro da
estrutura universitaria, o Departamento de Ensino e prevendo no
ambito das unidades um Colegiado de Coordenacdo Diddtica.

Este érgao de coordenagdo diddtica ticou previsto no § 22 do
art. 13 da Lei 5540/68, que diz na integra: "A coordena¢cdo
diddtica de cada curso ficard a cargo de um colegiado,
constituido de representantes das unidades que participem do
respectivo ensino ().

2 — APROPOSTA NO CONTEXTO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Sobre o funcionamento dos colegiados de curso no contexto
das universidades brasileiras nos valemos inicialmente dos dados
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da pesquisa de Graciani®, teita em 29 universidades brasileiras
para afirmar que “(...) as coordenagoes diddaticas de cada curso
nem sequer constam dos diplomas legais de algumas universidades
investigadas”

Mesmo onde se fizeram presentes nos dispositivos legais, as
dimensdes para tais drgdos sao as mais diferentes: Congregacao
de Carreira, Comissado de Curso, Camara Curricular, Conselho de
Curso, Coordenagdo de Curso. além de Colegiado de Curso.

A constituicdo dos colegiados também € a mais diversa
possivel Em algumas universidades fazem parte do colegiado: um
coordenador, representantes dos departamentos e representantes
do corpo discente; em outras a funcdo € entregue a um
coordenadoer apenas ou delegada aos Conselhos Departamentais.
Na grande maioria das universidades pesquisadas, o Reitor
nomeia o coordenador, nas demais, os coordenadores sGo eleitos
pelos membros dos Departamentos envolvidos.

Em relagdo ds atribuicdes, além daguelas que seriam
proprias a uma coordenacdo diddtica, como: elaboragdo curricular,
determinagdo de disciplinas, seus conteudos, numero de creditos,
integracao de planos. etc., acrescentam-se, também a tiscalizacéo
de docentes. de hordrios e decisdo sobre matricula poriransferén-
cias, reopgdo ou suficiéncia.

A autora finaliza afirmando: “Estes dados que dispomos sGo a
nivel dos diplomas legais; seria interessante encaminhar andlises
do nivel de atuacdo efetiva dessas coordenagodes diddticas nas
atuais universidades brasileiras para captar o nivel de sua
efetividade

Sobre esta questdo existe um estudo do Departamento de
Assuntos Universitarios do Ministério de Educagdao e Cultura que,
mediante convénio com a Universidade Federal da Bahia,
realizou, entre julho de 1973 e janeiro de 1974, uma primeira
andlise do processo de mudanca do ensino superior. apds a
Reforma®

Apos a andlise de diferentes aspectos do funcionamento do
orgao. o documento afirma: “Finalmente considerou-se que a
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andlise de todos estes dados vem corroborar a hipétese de que a
coordenacdo diddatica de cursos de graduacdo ainda ndo €
realidade na imensa maioria das Universidades Federais Brasi-
leiras' <7,

Uma pesquisa sobre "Reprovacdo e Evasdo Escolar, na
Universidade Estadual de Maringdm, teve como objeto de seu
quarto subprojeto o colegiado do curso.

As conclusoes sobre o resultado foram:

a) Os assuntos Administrativos Organizacionais sao considerados
prioritdrios na funcdo dos Colegiados. A preocupacdo com a
qualidade parece sintetizar-se na ordenacdo. no formalismo
nos meios burocraticos para consecucdo dos fins. O processo
de administrar/organizar deixa de ser meio parda constituir-se
em fim;

bY) Os assuntos Gerais/Informais se somados aos assuntbs adminis-
trativos/organizacionais consomem 85% das preocupacoes
dos grupos de professores;

¢) Preocupacdes com alternativas novas pard o ensino ndao sdo
objeto de trabalho de docentes

Estes foram os estudos que conseguimos localizar sobre o
assunto e que conseguem nos dar uma dimensao do funcionamento
dos colegiados no contexto das universidades brasileiras

3 — A PROPOSTA NO CONTEXTO DA UFSC

O primeiro Estatuto e Regimento da UFSC baixado apds a
reforma. que prevé Colegiado de Curso foi aprovado pelo
Parecer n°® 32/76 do Conselho Federal de Educac¢do (CFE) e
homologado pelo Ministro da Educacdo e Cultura em 02/02/76

Em maio de 1976 pela Portaria 168 {foi constituido o Grupo de
Trabalho encarregado de elaborar uma proposta de Regimento
dos Colegiados de Curso. O Grupo de Trabalho entregou a
referida proposta em 19/10/1976, sendo a mesma, apds grande
discussdo com a comunidade académica. aprovada em 11 de
janeiro de 1979 pelo Conselho de Ensino e Pesquisa. O Regulamento
dos Colegiados dos Cursos de Graduagdo foi aprovado somente
em 4 de maio de 1979.

Entrevistas feitas com o entdo Sub-Reitor de Ensino de
Graduacdo e Coordenadora do Grupo de Trabalho foram
significativas na realizagdo da pesquisa.

84



As duvidas sobre a organizacdo e o funcionamento dos
co'egiados ndo foram poucas. tanto para tais dirigentes como
nardg ouiras vessodas envolviddas no processo de implantacdo
desse orgao Estas duvidas iam desde a constituicdo até o
uncionamento do colegiado.

Da andlise dos documentos legais e dos dados obtidos em
entrevistas deduzimos que com a criagdo dos colegiados de
curso a universidade teve duas intengdes: uma a de ver-se livre da
posic@o “incOmoda” de ndo o haver implantado até entdo. A
outra foi sem duvida criar um orgdo dando-lhe como atribui¢ao
precipua” melhorar o ensino especificamente o curriculo; um
orgao que tornasse o curriculo orgdnico, harmonioso; que fizesse
a integracao vertical e horizontal das disciplinas, que evitasse a
duplicacdo dos conteudos” o que ocorria muito e, ainda hoje
ocorre.

Os resultados obtidos nesta etapa do trabalho® e que
enfocam as primeiras experiéncias da UFSC com colegiados de
curso‘ ! nos d@o o seguinte perfil: a maioria dos professores que
respondeu ao questiondrio estd na faixa dos 26 aos 30 anos; possui
como titulacao minima o curso de Mestrado, ndo foi votado para
membro do colegiado. mas sim convidado ou indicado. Mas de
=% dos respondentes tém como formacgdo bdsica a mesma do
crso onde atuou como integrante do colegiado Quanto &
veriodicidade das reunidces os dados demonsiram que 40% dos
coiegiados fazem reunides mensais, 10% fazem bimestralmente,
outros 10% fazem normalmente reunides quinzenais, os 40%
restantes realizam reunides quando necessdrio e 70% dos membros
comparecem, em média, as reunides.

A entrevista com 20% dos Coordenadores aponta uma serie
de questoes que. segundo eles, merecem umda revisdo. Denire
estas questoes destacamos trés, ou sejam: a revisdo das atribuicdes
e constituicado dos colegiados e a revisdo do processo de
matricula. Nesta mesma enirevista, a reformulacao curricular foi
a atividade citada com maior frequiiéncia pelos Coordenadores,
quando solicitados a nomearem as atividades mais significativas
desenvolvidas pelo colegiado.

Quanto a este ultimo resultado, temos que esclarecer que
neste periodo houve uma solicitagdo da Reitoria teita através do
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oficio 009/81/GR que, em ultima andlise, tratava de uma maior
adequagao dos curriculos vigentes as diretrizes emanadas pelo
CFE, pricipalmente no que concerne a carga hordria.

Desta constatacdo ficou uma pergunta: estas reformulagdes
curriculares atenderam uma necessidade dos cursos ou visaram
um atendimento de determinacoes emanadas do poder central?

Mais tarde a andlise das atas demonstrou que as discussdes a
respeito destas reformulacoes curriculares na sua maioria se
resumiram na elaboracao das grades curriculares. Somente um
colegiado definiu um pertfil do profissional da darea. capaz de
responder as exigéncias do contexto social, para ent@o montar a
grade curricular. Este trabalho alids foi feito exclusivamente pelos
coordenadores, na grande maioria, como comprovam os dados
sobre freqiéncia dos membros as reunides que tratariam de
reformulac¢do curricular. Um numero significativo destas reunides
esteve sem quérum.

Esta entrevista com os coordenadores dermonstirou ainda que
sao muitas as alteragdes curriculares que ocorrem Nos Cursos, o
que nos fez indagar: serd que estas alteragoes tao freqlientes nos
curriculos ndo s&o consequéncias justamente da superficialidade
e irrealidade com que as mesmas vém sendo feitas?

A caréncia do poder decisdrio foi levantada pelos coordena-
dores quando foram indagados sobre as principais decisdes
tomadas pelo atual colegiado e imediatamente executadas.
Contorme atirmagdo dos coordenadores, o colegiado ndo toma
decisdes e sim taz proposigoes. Uma solicitacdo tambem feita
pelos Coordenadores € a da representatividade do Colegiado no
CEPE. érgdo este que julgam ter poder de decisdo. Tal sugestdo €
justificada como sendo a Unica maneira de “defendermos os
interesses do curso”.

Esta etapa da pesquisa. ou seja, a da entrevista com os
coordenadores. nos trouxe "n" respostas para questdes especificas
do colegiado, mas por outro lado nos deixou *n  duavidas.

Eis algumas delas:

— Os colegiados parecem ser orgdos exclusivamente execu-
tores de diretrizes emanadas de outras instancias.

— Serd que osdocentes que compdem os colegiados buscam.
ali e em outras inst@ncias, solucdes para os problemas apontados
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pelos discentes dos cursos? 5e buscarmn estas solucdes, de que tipo
sao as mesmas: inovadoras ou continuistas? Alids, dentro desta,
uma outra duvida surgiu: os docentes tém consciéncia dos
problemas do curso que representam?

— Hda delegacdo de competéncia de fato, para os protessores
tomarem decisbes em nome dos Departamentos que representam?

— Os drgdaos superiores, mais especificamente o CEPE, tém
estabelecido um fluxo para acompanhar as consequéncias das
suas decisOes, além de ouvir os colegiados antes, para tomarem
as referidas decistes? Como se dd o relacionamento com o CEPE?

Buscando respostas para estas e principalmente para a
questdo de ser a melhoria constante da qualidade do ensino a
fungdo maior dos colegiados, que agdes estes tém desenvolvido
na busca da etfetivagdo da referida funcao. realizamos outra
etapa da pesquisa que foi a andlise das atas de 90 (noventa)
reunides, sendo que destas, 11 (onze) n&o tiveram quorum.

O conteudo das atas. apds ser totalmente arrolado. foi
analisado tendo como critério o confronto entre a pratica dos
colegiados e aquelas atribuicdes previstas no artigo 3° do
Regulamento dos Colegiados dos Cursos de Graduacdo, parte
integrante da Portaria 150/79C11 . As atribuicdes selecionadas
para o confronto foram as consideradas “peculiares” ou seja
especificas a questdo de coordenacgdo diddatical!?).

Ei-las:

19) Compatibilizar os planos de ensino elaborados pelos
Departamentos responsdveis pela ministracdo do Curso. tendo
em vista os objetivos do mesmo.

29} Supervisionar a execugdo dos planos de ensino, segundo
critérios preestabelecidos pela Pro-Reitoria de Ensino de Gradu-
acado.

39) Exercer a coordenacgdo interdisciplinar, visando a conci-
liar os interesses de ordem diddtica dos Departamentos com os
dos responsdaveis pelo curso.

49) Elaborar e datualizar o curriculo do curso, fixar pré-
requisitos e requisitos paralelos.

5%) Promover a articulagdo dos estudos do Ciclo Profissionali-
zante com os do Primeiro Ciclo.

- 69) Fixar a seqiéncia recomenddvel de estudos e coordenar
o0 aconselhamento aos estudantes na matricula e durante o curso.
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72y Ovinar sobre propostas de aumento ou reducdo do
numero de creditos de disciplinas.

Desta andlise-confronto destacamos consideracdes como:

— A compatibilizacdo dos planos de ensino estd sendo feita
por 20% dos colegiados e de maneira espordadica. ndo se
constituindo, vortanto, atividade rotineira dos colegiados. Uma
das maiores dificuldades detectadas no cumprimento desta
atribuicdo é o relacionamento departamentos X colegiados de
curso. Aqueles. em alguns casos, se consideram donos das
disciplinas

— A supervisdo da execucdo dos planos de ensino ndo é
feita com rarssimas excecdes Os fatores que dificultam a sua
execucdo vao desde a “autonomia’ dos docentes e o excesso de
“zelo" por parte de algumas chefias no que concerne a “racionali-
dade na organizagdo universitdria” até a articulacdo com os
orgdos de nivel central que devem exercer a funcdo de integra-
dores dos orgaos setoriais

— A questao da elaboracdo e atualizacdo do curriculo do
curso tem sido desenvolvida pelos colegiados em duas situacdes:
ou pelo coordenador que apenas comunica os resultados obtidos,
submetendo-os a aprovacdo. ou DOr um pequeno grupo de
membros que tambem submetem os resultados ao colegiado. Nas
duas situacoes nao hd envolvimento significativo de todo o
colegiado; afinal todos os membros estdo representando algum
devartamento e, como tal, deveriam ser portadores dos anseios
daqueles, bem como do corpo discente.

— A promoc¢ao da articulagdo dos estudos do Ciclo Basico
com os do Ciclo Profissionalizante so € feita alusGo em uma das
noventa atas analisadas. Outros cursos podem ter tido esta
preocupagdo no contexto das suas reestruturacdes curriculares
porém nao apareceu explicitamente nas atas analisadas.

— Identificamos em trés dos nove colegiados pesquisados
esquemas montados com o auxilio de alguns membros € que
funcionam no momento das matriculas para orientagao dos
estudantes. Em dois dos colegiados pesquisados se discutia um
projeto visando & implantacdo da figura do Professor Orientador.

— A expressdo “opinar” tem sido realmente aplicada na
realidade, quando se trata de reducao ou aumento donumero de
créditos de disciplinas. Tém prevalecido os interesses dos departa-
mentos, sendo que a questdo se torna ainda mais dificil quando a
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disciplina € comum a um numero muito grande de cursos.

Enfim, diante desta andlise destacamoes algumas das conclu-
soes que constam do relatério da pesquisa:

a) a questdo da pregada racionalizagdo da universidade
avresenta paradoxalmente, a nosso ver. duas disfungdées ou
sejam: de um lado identificamos a duplicidade de fun¢des dos
colegiados, principalmente com os Departamentos e com ©
Departamento de Administragao Escolar; no outro extremo estado
departamentos que “zelam' excessivamente por esta racionali-
zacao a ponto de servi-la em detrimento da qualidade dos cursos
aocs quais oferecem disciplinas.

As duas distungoes sdo geradoras de conflitos de competéncia;

b) a proliferacdo de érgaos com um pseudo-cardter decisério.
agravado na UFSC pela existéncia de uma Cocrdenadoria Geral
dos Cursos de Graduagao, esta na verdade a instancia maior de
decisdo sobre as agdes das Coordenadorias de Curso, no que se
refere as reestruturagdes curriculares, explica-se pelo principio
da descentralizacdo. mas ndo se justifica pela natureza das
decisoces de relevo que sdo necessariamente ratificadas em
Srgdos superiores;

¢) ndo hd envolvimento docente e discente na busca de
solugdes para as questdes do curso; com isto na realidade os
cursos continuam tendo uma coordenacdo monocrdtica na
pessoa do seu Coordenador;

d) as coordenadorias absorveram o que comumente chama-
mos de "administrativismo académico”, demonstrando um excesso
de zelo pela causa administrativa gerando uma verdadeira
inversdo dos fins € dos meios;

e) paralelo a despreocupacdo com problemas relevantes
para o bom andamento dos cursos, h& também uma total falta de
criatividade, conseqgléncia, entre outras coisas, da crescente
burocratizacdo da universidade gue lhe outorga uma relativa
autonomia a nivel de documentos legais, mas que na pratica lhe
rouba esta autonomia relativa;

) h&d uma crise de responsabilidade no meio académico,
gerada possivelmente pela imposicdo de uma reforma que
ainda hoje nao foi assimilada pela comunidade universitaria.
Nesta reforma, a pseudo-pulverizagcdo do poder, por um sem-
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numero de érgdos colegiados acabou por pulverizar também a
responsabilidade;

g) os temas bdsicos dos colegiados de curso sdo comumente
relegados a um segundo plano, atropelados pela urgéncia de
solugoes as questdes administrativas. Aonde estdo sendo discutidas
as questoes de ensino, de pesquisa. de extensdo?

De posse de todos estes dados coletados até esta etapa fomos
buscar respostas para duvidas que ainda persistiam com os
membros dos colegiados O instrumento utilizado foi um guestio-
ndrio de opinido aplicado em 20% dos docentes membros dos
coleaiados de curso As questdes pesquisadas em resumo. foram:
a questdo da inovacdo educacional; a questao do fluxo de
comunicacdo a questdo das atribuicdes do colegiado; a questao
da motivacao: a questdo do auto-controle da acdo do colegiado
e a questao da tomada de decisdo

Sobre a questao da inovagdo educacional com base nos
dados do questiondrio de opinido. podemos afirmar que os
membros dos colegiados tém consciéncia de que o colegiado ndo
propicia a realizacdo de atividades inovadoras € que a acdo
destes colegiados se restringe a execucdo de atividades pre-
estabelecidas. Concluimos também que a busca de solugdes
inovadoras é preocupacdo dos professores que. entretanto, ndo
operacionalizam tais preocupacoes.

Quanto ao fluxo de comunicacao entre os érgdos no sentido
de fornecerem e/ou possuirem as informagdes necessdrias a
tomada de decisdo. podemos afirmar que tais informagoes ou
nao sao fornecidas ou ocorrem de maneira incompleta; por sua
vez os orgados ratificadores de decisdes nem sempre solicitam as
informacgdes necessdarias & tal ratificagdo.

Os dados recolhidos sobre a questdo das atribuigoes demons-
tram que os protessores tém algumas duvidas sobre as atribuigdes
de colegiado e tém consciéncia das limitagdes da agac do
colegiado. consciéncia esta que deixa marcas na pratica destes
membros como podemos observar quando guestionamaos sobre a
motivacao. '

As conclusdes sobre a questdo da motivacdo apontarm para
umasituagdo de ndo confianga no éxito da agdo do érgao e uma
ndao satistacao em integrd-lo. Um dos fatores mais citados para
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justificar tal situacdo foi a total inexisténcia do poder de decisdo
do érgao. '

Aopinido dos professores € de que ndo estd havendo controle
dos resultados da acdo do colegiado porém deveria existir € no
ambito do préprio érgao.

Quanto d ultima questdo pesquisada. ou seja. a questdo da
tomada de decisdo, os dados dos questiondrios nos autorizam a
confirmar as afirmacdes jd feitas em outras etapas do trabalho: ha
auséncia de poder de decisdo nos colegiados. também na
opinido dos membros do érgdo. Esta auséncia esta influindo na
acdo dos seus membros, sendo responsavel por certo grau de
resisténcia dos professores em integrar tais colegiados No entanto.
hd uma assimilacdo da filosofia de acdo deste érgdo, sendo que
se acredita que realmente os mesmos deveriam tomar as decisdes
do curso. Para isso. pedem mais poder de decisao e maior
representatividade no contexto da universidade.

IV — CONSIDERACOES E CONCLUSOES

A proposta de extincao dos colegiados de cursos de graduacao
da maneira como se apresentam neste momento, nds a fazemos
com base nos dados coletados no decorrer da pesquisa.

As consideragoes que faremos a seguir versardo sobre dois
aspectos, ou seja: sobre o érgdo como pdarte da organizagao
burocrdtica da universidade e sobre seus membros, também
como integrantes desta organizagdo burocrdtica.

Quanto ao dérgdo, podemos afirmar que ndo detém o
controle diddtico dos cursos; este controle € dos departamentos
que detém o controle em termos dos professores e dos conteudos e
por meio deles, das disciplinas.

Os colegiados contribuem para tornar mais pesada ainda a
estrutura administrativa burocrdtica da universidade; contribuem
para a fragmentagdo do trabalho educativo, uma vez que
teoricamente tém sob sua responsabilidade os objetivos e as
finalidades dos cursos, enquanto os meios, os conteudos, as formas
de produgao e sistematizagdo do saber ficam sob a responsakili-
dade dos departamentos; enfim, contribuem para a separagdo
do ensino e da pesquisa.
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Um periil do colegiado nos mostra um érgao a servigo do
modelo da universidade burocratizada, desempenhando papéis
de instrumento deste modelo, longe ainda de ser espago fecundo
na busca de alternativas para a constru¢ao de um novo projeto
social.

A ndo preocupacdo com as finalidades sociais do conheci-
mento, pudemos sentir materializada na “ndo apropria¢cdo” de
responsabilidade: na auséncia da andlise e da discussdo de
problemas relevantes para o curso e para a sociedade; na busca
de manuten¢do da ordem através de um “fazer neutro”, isto é,
apolitico ou de interesse a politica do poder; numa alienagdo
educacional que se configura na auséncia da capacidade de
criar, de propor solucoes autenticamente fundamentadas na sua
realidade.

O empenho do professor universitdrio na manutengdo da
ordem manifesta-se no seu “fazer pseudamente neutro”, “apolitico”;
na verdade um fazer mantenedor das ideologias dominantes.

A dlienag¢do do protessor universitario, deduzida da leitura
das atas por exemplo, se concretiza na medida em que, enguanto
membros dos colegiados, ndo criam material e culturalmente,
parecem alheios a realidade que os cerca, enguanto adotam
atitudes e valores ditados e importados de outras realidades
sociais e culturais. Pensando como Pintd ¥ diriamos que “nao
possuem Optica propria, vendo-se a si mesmos e a toda a
realidade com os olhos alheios”.

Analisando este quadro, inserido no contexto politico-econo-
mico-social vigente na sociedade brasileira, sabemos que ele foi
gerado nos anos 60, a luz de um modelo que optou pelo
desenvolvimento econdmico, as custas da manutencéo do nosso
subdesenvolvimento cultural. Um moedelo que ndo hesitou em
langar mao de um Al—5 ou um Decreto 477, ou ainda outras leis
de excegdo, sob a égide dos quais muitos dos nossos professores
foram selecionados. Selecdes estas que privilegiaram os favordveis
ao sistema em detrimento de uma geragdo de cérebros, conside-
rados pessods ndao gratas.

Hoje o resultado é este: uma universidade mutilada em
termos de recursos humanos; e sem identificac@o com as reais
necessidades da maioria da populacdo em termos de agdo.

92



O momento para superacao deste estado de coisas exige
uma tomada de posicao critica, ndo mais ao nivel de constatacoes
dos aspectos negativos do papel desempenhado pela escola e
pelos educadores ou ao nivel das denuncias puras e simples, mas
no nivel de uma ag¢do que implica necessariamente numa
participagdo ativa e dotada de consciéncia critica.

Esta acao enquanto participava exige a criagao de canais de
participacao real dos professores, estudantes e funciondrios no
meio universitdrio, enquanto dotada de consciéncia critica, ndo
alienada, exige que os objetivos a serem perseguidos pela
universidade sejam os objetivos da sociedade em luta pelo seu
desenvolvimento e pela transformagdo da vida do homem.

Aslinhas desta participagao ativa e consciente devr ... aascer
da comunidade universitdria e por ela serem discutidas e
implantadas.

V — PROPOSTA ALTERNATIVA

Como contribuigdo abusca de solucdes fazemos uma proposta
alternativa para a questao da coordenagdo diddtica dos cursos.

Antes de enuncid-la, porém, dois esclarecimentos se fazem
necessdrios:

1) A proposta € feita a partir e deniro do processo de
departamentalizacdo que rege a universidade brasileira, isto
porém o fazemos sem entrar no mérito deste sistema, uma vez que
nao constituia objeto do nosso estudo.

2) Estamos propondo a busca de novas alternativas com o
intuito de contribuir para a mudan¢a propriamente dita, sem
propor contudo a criagdo de novos dispositivos legais. Entendemos
que estes virdo mais tarde como conseqiéncia de uma nova
realidade.

Concordamos com Ribeird 'Y que, ao escrever sobre a
“"Natureza do Departamento”, assim se manifesta: “O Departamento
Cientifico é, dessa forma, um ente complexo, que congrega, a um
so tempo, docentes e matérias; que executa, simultarieamente,
atividades de ensino. pesquisa e extensdo e que, portanto, é por
exceléncia, a organizag¢@o responsdvel pelo cumprimento das
fungdes da universidade no seu @mbito de atuacdo. A rigor. é o
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departamento o érgdo de produgao da universidade; produgdo
de conhecimentos, produ¢do de servigos: o seu produto € o saber
transmitido ao estudante e por ele auferido € o conhecimento
pesquisado e descoberto pelos docentes. E assim uma instituicao
singular, a unica que tem uma existéncia essencial na universidade.
na medida em que se responsabiliza pela execugao dos objetivos
do estabelecimento.

Além disso, essa complexidade torna-se ainda maior, quando
o Departamento assume suas fungdes puramente administrativas;
gquando elabora seu orgamento; administra suas finangas; exerce
o controle do desempenho funcional de seu pessoal docente e
técnico-adminisirativo  Assim entendido, o Depdartamento € a
manifestacao sintética do todo universitario; torna-se uma micro
universidade”.

Diante desta citagao questionamos:

a) se hd um orgado com tais caracteristicas dentro da
universidade, por que ndo € este o drgdo responsavel pela
coordenacgdao diddtica dos cursos?

b) se hd departamentos que congregam < maioria das
disciplinas de um curso, oferecendo as condicoes ideais para o
ensino, pesquisa e extensdo, voltados para o aprimoramento da
qualidade do ensino oferecido nestes cursos, por que ndo sao estes
departamentos os respons@veis por tais cursos?

¢) se o modelo burocrdtico se fundamenta num sistema de
hierarquia de fun¢des e orgdos, por que mantermos um orgdo
como o colegiado hierarquicamente inferior aos Departamentos,
para 1a “"pseudamente” discutir as questdes dos cursos? Por que
esssas discussoes ndo acontecem nos Departamentos e entre
Departamentos?

d) se o ponto étimo do “continuum’ do processo de departa-
mentalizagdo, ou seja, o ponto dtimo entre a departamentalizagdo
matério-céntrico, onde o critério bdsico € a matéria e da
Departamentalizacao carreire-cénirico onde o critério € o curso,
deve ser buscado pelos Departamentos, por que este ponto dtimo
para alguns departamentos ndo poderia pender para a departa-
mentalizacdo carreiro-cénirico onde o critério bdsico seria o
curso?

Este nosso entendimento criaria na universidade dois tipos de
departamentos, ou seja, uns que apresentariam o ponto otimo

94



entre os dois critérios e outros que apresentariam o ponto étimo

tavorecendo o cursc como critério bdsico.
Com estes e ouiros tanios questionamentos, constantes do

relatorio final da pesquisa, esperamos gerar um debate propicio;
um debate que quxilie na construgao de uma nova universidade
que, por sua vez. ajudard na construgdo de uma nova sociedade.
Por certo, mais justa.
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RESUMEN

Esta investigacion tiene ccmo objeto estudiar el funciona-
mento de los colegiados del curso de licenciatura en la
Universidade Federal de Santa Catarina en el contexto de la
universidad brasilena. La cuestién bdsica de la investigacion es
la responsabilidad de estos drganos colegiados en la coording-
cidn dicactica de los cursos. Una revision de la literatura. donde
se analizan distintas teorias de la educacién, la evolucidn de las
teorias de la burocracia y la reforma universitaria del 28/11/68.
tundamenta tedricamente la investigacidn realizada con cole-
giados de las diferentes areas del conocimiento. Las condiciones
apuntan hacia la participacion de estos drganos con activida-
des-medio, olviddndose de sus actividades-fin. La propuesta de
extinciéon de los colegiados de curso. tal como han estado
funcionado se presenta en esta investigacién acompanada
de una alternativa para que la universidad brasilena no siga
abandonando a planos secundarios 1o que debe ser funda-

mental o seda la cuestion de la cualidad de la ensenianza que
cirece ¢
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