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RESUMO

No contexto e a partir do Plano Estadual de Educagio 85/88,
— elaborado com a participagdo da populagdo catarinense, mobilizada
de modo inédito — o presente artigo discute a institui¢do nas escolas
estaduais de duas deliberagoes do Plano: a eleigdo dos diretores
e a criacdo dos Conselhos Deliberativos. A anélise aponta, ainda
que provisoriamente, para possiveis efeitos dessas medidas nas rela-
¢bes internas & escola, bem como nas relagdes da escola com os
6rgios do sistema de ensino, aos quais estdo subordinadas.

1. O Plano Estadual de Educagao 85-88 no 4mbito das relagées
Estado-escola.

Nas décadas de 60 e 70 de modo particular, 0 Estado tornou-se o
fiador do projeto de desenvolvimento econdémico, acionando todos os meios
de que dispunha para a realizagio deste projeto e colocando sob seu
controle ou neutralizando as demais forgas da sociedade civil que pudessem
significar uma ameaga ou mesmo desvios a sua implementagao.

A politica educacional foi subordinada ao projeto de desenvolvimento
econdmico, tornando-se um dos instrumentos requeridos para o éxito do
mesmo. A educagdo passou a ter sua fungdo vinculada ao setor produtivo,
colaborando na reprodugio da forga de trabalho e na sua qualificagdo’.

Uma das conseqiiéncias dessa politica geral e educacional adotadas
foi, no plano da sociedade mais ampla, o fortalecimento de um Estado
autoritdrio e centralizador, que se instrumentou através da modernizacao
burocrética, garantindo aos tecnocratas o poder de tomar as decisées,
nos vérios niveis da burocracia amplamente expandida . No plano do
sistema educacional, usou-se a mesma estratégia de decisdo centralizada
no aparelho burocritico do Estado, do que resultou a exclusdo da grande
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massa de educadores que atuavam na rede escolar, ou até mesmo em
niveis intermedisrios do sistema, da possibilidade de pensar a educagdo
(RODRIGUES, 1982: p. 120-2; FELIX, 1984: p.-29, 33).

O tecnocratismo e o autoritarismo inerentes ao regime politico entdo
vigente, marcaram as préticas da burocracia encarregada da condugio
do sistema de ensino, a partir de uma concepgido economicista-tecnicista
da educagdo °. Segundo COVRE (1984), “. . . acoplado 4o cardter econo-
micista da filosofia educacional tecnocridtica, desenvolveu-se o cardter ‘neu-
tralizante’ que o processo educacional deve possuir, contido no projeto
de se desvencilhar a escola (. ..) como locus em que se ‘faz politica™
(p.56).

Principalmente em consegiiéncia dessa politica, segundo a qual a edu-
cacdo € dimensionada nos pardmetros do “desenvolvimento com segu-
ranca” *, as escolas descaracterizaram-se; as decisdes produzidas nos niveis
centrais e impostas de cima para baixo foram executadas sem um efetivo
compromisso dos educadores atuantes nas escolas, pelos seus resultados.

Tal fenémeno ocorreu no interior de um processo de burocratizagio
generalizado que se intensificou apés 1964, fazendo com que através do
aperfeicoamento burocrético do sistema escolar brasileiro fossem “neutra-
lizadas as for¢as antagénicas, mediante o estrito controle do processo educa-
tivo” (FELIX, 1984: p.32). Tais orientacGes, impregnando o sistema esco-
lar, desarticularam-no. Segundo FELIX, “. . . a principal funcdo da admi-
nistracdo escolar (. . .) é, ao tornar o sistema escolar, cada vez mais, uma
organiza¢do burocrdtica, permitir ao Estado um controle maior sobre a
educacdo, para adequé-la ao econdémico, descaracterizando-a como ativi-
dade humana especifica e submetendo-a a uma avaliagio cujo critério
¢ a produtividade no sentido que lhe atribui a sociedade capitalista” (op.
cit. p. 192).

A autonomia das escolas desapareceu na medida em que estas passaram
a ser percebidas, tanto nos 6rgdos superiores do sistema de ensino como
no seu préprio interior, como 6rgios executores de determinac¢ées produ-
zidas em inst4ncias localizadas fora e acima das mesmas *.

Porém, no interior dessa sociedade marginalizada pelo regime, surgi-
ram, nos anos 70, os novos movimentos sociais (SCHERER-WARREN,
1984), cuja contribui¢do se deu, antes de tudo, na criagdo de “uma nova
mentalidade, uma nova cultura politica”, construida em torno da reagéo
ao autoritarismo e a repressio politica, da “reacdo as formas centralizadoras
do poder” e “ao cardter excludente do modelo econdémico adotado no
pais” (op. cit. p. 15-6). A acdo desses movimentos teve como reflexo
a alteragfo gradativa do tecido social e politico brasileiro, fazendo crescer
a resisténcia da sociedade ao Estado, suas politicas e instituigées.

A luta iniciada em 1980, pelos educadores de Santa Catarina, para
conquistar a participa¢ao no sistema educacional se insere nessa resisténcia
ao Estado centralizador. Neste ano, 6.000 professores da rede estadual
de ensino entraram em greve, protestando contra o nao-atendimento,
por parte do governo, as reivindicagbes da classe. Como resultado desta
greve, surgiu tio-somente a reclassificacdo de cargos.
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Em 1981, segundo AMORIM et alii (1885), “a ALISC (Associagdo
dos Licenciados de Santa Catarina) promoveu o Primeiro Encontro Esta-
dual de Professores, em Blumenau, objetivando a discussao e elaboracio
de propostas relativas & questdo educacional catarinense. Em 1982, a
ALISC promoveu, novamente, em Lages, o Segundo Encontro Estadual
de Professores, prosseguindo com as discussoes e proposicbes — iniciadas
em Blumenau”. (p.16)

Neste mesmo ano, o Estado e o Pais passaram por um periodo de
intensa movimentagio politica — a campanha eleitoral para o senado,
cimaras municipal, estadual e federal, governo municipal e estadual.

Nos discursos politicos da campanha, a Educacdo constituiu-se em
prioridade, principalmente na “Carta aos Catarinenses”, de autoria do
candidato a governador Esperidido Amin Helou Filho, que prometia “abra-
car’ a causa do magistério e tratar os problemas do ensino como metas
prioritdrias do seu governo.

Em 1983, frente ao descaso do governo recém-empossado com as
reivindicac6es do professorado, irrompeu, em maio, um movimento de
paralisacdo. O governo, insensivel as solicitagdes dos grevistas, permaneceu
irredutivel, passando a aplicar puni¢ées: diminuicio dos saldrios do més
de maio, suspensdo de professores, transferéncias de alunos, destituigdes
de especialistas de seus cargos, para os que haviam apoiado a greve.

Porém, uma conquista foi feita: a garantia dada pelo governo estadual
de que seriam formadas comissées, com a participacio dos educadores,
para elaborar o Plano Estadual de Educacio (1984/87), Estatuto do Magis-
tério e Plano de Carreira.

E inegavel que o processo de elaboracio do Plano Estadual de Educacio
— PEE — marcou, especialmente pela participagio de 1,5 milhdo de
pessoas, um momento de rara riqueza em Santa Catarina, articulando
um conjunto de propostas/reivindicagdes para todo o sistema de ensino
geradas nas bases da sociedade catarinense,

E inegdvel também que por si 6 0 Plano ndo produziria a transformacéo
desejada na educagfo, mesmo porque ele préprio serviu para revelar,
até certo ponto, “o modo difuso e imediato pelo qual a base (no caso,
a unidade escolar) entende as gquestées”, além de apresentar, ao lado
“de propostas que investem na alteracio substancial da educacdo escolar
vigente”, também “propostas ambiguas, contraditérias e até mesmo antag6-
nicas”. O que, de forma alguma, diminuiu a importdncia, quer do processo,
quer do préprio Plano, dado que este se caracteriza “pelo enorme peso
de sua representatividade, de sua legitimidade, impossiveis de serem
encontrados nos Planos anteriores, todos oriundos de comissées fechadas,
de ‘alto nivel’, representativas apenas dos segmentos detentores do poder”.
(AMORIM et alii, 1985: p. 81-82).

Dessa forma, muitas esperangas foram cclocadas no Plano Estadual
de Educagio 85-88, porém, a sociedade, especialmente os educadores,
desconfiavam das inten¢ées do governo em promover a sua implantacéo,
assim como desconfiavam das propostas de participacgdo feitas pelo governo
Amin. Pois, de acordo com FONTANA (1983), “como, nas condigbes atuais,

6
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a participagdo popular é pressuposto de governo democrdtico, serd 1til
inquirir sobre os mecanismos que a tornam possiveis, j4 que genericamente
ao nivel de proposta — gqualquer politico, na busca de sufrdgios, nfo
poderd deixar de proclama-la” (p. 44).

As préprias reagdes do aparelho de Estado, no caso, da Secretaria
da Educagdo, ainda durante a elaboragdo do Plano, jd indicavam a neces-
sidade de uma luta ardua, no sentido de forcar a sua implantagdo.’

A morosidade, a protelagdo, a tomada de decisées que desconsideravam
principios e deliberacées fixadas no Plano foram estratégias adotadas pela
Secretaria da Educacdo. Por outro lado, um evento desse tipo e proporgoes
oferecia enormes possibilidades de promogao piblica, logo aproveitadas
pelo governo, que se apossou do elaborado pela populagdo, angariando
dividendos politicos e decidindo sozinho o que iria ser aplicado. Bem
de acordo, alids, com “o estilo autoritdrio e centralizador de Amin”, estilo
que, no entanto, é compensado “pelo cardter inovador de algumas de
suas politicas substantivas e um excelente marketing” (VIOLA, 1986: p.7).

Entre os educadores, as esperangas criadas pela mobilizacdo em torno
da elaboragdo do Plano, j§ minadas pelas desconfiangas quanto aos propé-
sitos do governo, foram aos poucos dando lugar as frustragbes. A carta
de um professor do interior do Estado ilustra estes sentimentos: “Urge
que tomem decisdes mais rdpidas em determinadas circunstincias no que
tange 4 implantagdo do PEE. O que se percebe é uma morosidade tamanha
que vem denegrir, inclusive, a imagem dos delegados que estiveram em
Lages, representando com lealdade a comunidade escolar catarinense,
na primavera passada, fazendo com que sejam passiveis de descrédito,
pois que, reivindicagées de suma importdncia permanecem praticamente
na dorméncia”. (PETROLL, 1985: p.3).

Muitas das decisées tomadas para a implantacdo do PEE ficam a nivel
de gabinete, através de montagens de planos cuja concretizagio é vista
com ceticismo. Convém ressaltar a opinido de um membro da Comissdo
de Implantagdo e Fiscalizacdo do PEE a esse respeito: “Como qualquer
outra atividade, a implantagdo do PEE estd fortemente articulada a inte-
resses politicos, seja de uma ou de outra dire¢do. Este ano (1986), marcado
pela eleicdo de governador e de constituintes, torna esta vinculacdo ainda
mais evidente”. (BAZZO, 1986: p.70).

Assim é que somente dois projetos de lei foram encaminhados e aprova-
dos pela Assembléia Legislativa e sancionados pelo governador, até o
final de 1985, quatorze meses apds o Congresso Estadual de Lages, iltima
etapa do processo de elaboracdo do PEE: — Lei n® 6.709, de 12 de
dezembro de 1985, “que institui eleicdes e estabelece normas para a
escolha de diretores das escolas piblicas”;

— Lei n° 6.774, de 23 de dezembro de 1985, “que dispde sobre a
avalia¢gdo do Ensino de 1° grau do Estado de Santa Catarina”.
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2. As relagbes entre as escolas e os 6rgios burocraticos do Estado
—UCRE (Unidade de Coordenagio Regional) e SE (Secretaria da
Educagdo) — a partir do Plano Estadual de Educacio

O processo de elaboracio do Plano Estadnal de Educagdo 85-88 fez
emergir um intenso antagonismo entre a base do sistema escolar — as
escolas e os educadores que nelas atuam e os 6rgios burocréticos do
sistema de ensino, as chamadas instdncias superiores a escola, represen-
tados pelas UCREs e Secretaria da Educagéo.

Esse antagonismo possivelmente foi gerado e alimentado nas ultimas
décadas, por um lado pelas continuas exigéneias e determinagdes dispa-
radas tanto pela UCRE como pela SE em diregio as escolas, vistas sempre
como incapazes de se conduzirem sem estreita tutela. Por outro lado,
pela progressiva deterioragdio das condi¢des gerais das escolas, do achata-
mento dos saldrios dos professores, da inexisténcia de recursos financeiros
para atender s necessidades mais primdrias da escola, condigGes essas
que, aliadas 2 fragmentacio do trabalho educativo decorrente do processo
de tecnoburocratizacio do sistema educacional, contribuiram para a degra-
dagdo da qualidade de ensino e conseqiiente sentimento de impoténcia
e frustracio dos educadores em face dessa realidade.

Embora o governo Amin se “apossasse” do processo de democratizagio
da educagio (como ficou sendo conhecido todo o processo de mobilizagio
da sociedade catarinense para a elaboracdo do PEE) para fins de promogio
politica — estabelecendo relagio, por exemplo, entre o processo e a “Carta
dos Catarinenses”, na propaganda politica que fazia veicular na imprensa,
principalmente através da televisio — no nivel interno e através especial-
mente da Secretaria da Educagdo, desenvolvia toda uma estratégia de
protelagio e de restrigio 4 concretizagdo das deliberagées do PEE, de
modo particular daquelas potencialmente ameagadoras da centralizagio
do poder nos érgios da ciipula do sistema de ensino. Tais estratégias
contribuiram para acirrar cada vez mais os 4nimos dos educadores, lidera-
dos pelas diversas entidades de classe, contra o governo e os érgdos que
o representavam, Secretaria da Educagdo e UCRE. A existéncia de duas
comissbes estaduais para a implantagio do PEE — uma da Secretaria
da Educa¢io e outra integrada por representantes das associagdes dos
educadores — constituiu claro exemplo dessa divergéncia e desconfianca
entre o “sistema” e o conjunto dos educadores.

Reconhece-se, assim, que as priticas autoritdrias dos érgdos burocri-
ticos do sistema de ensino e até mesmo a legitimidade de sua agdo foram
e continuam questionadas em elevado grau pelos educadores em geral
e pelas suas entidades de classe em particular.

Esse enfrentamento entre as escolas e os 6rgios do sistema, que o
particular processo de elaboragéo do Plano Estadual de Educagéo fez aflorar
com bastante intensidade, contém, acredita-se, um potencial de transfor-
magdo das relagdes entre as bases e a ciipula do sistema. E nesse enfrenta-
mento que podem ser criados espagos, pelas escolas, para a gradativa
constru¢do de sua autonomia, bem como desenvolvidas estratégias que
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objetivem afirmar e consolidar as praiticas de participagdo dos educadores
e da sociedade na formulagio e execugdo das politicas educacionais.

Por outro lado, as tensées que vido se gerando nesse processo, podem
também contribuir para transformacées no interior dos 6rgios responsdveis
pela coordenacdo do sistema de ensino, hoje reconhecidamente apartados,
em sua acdo, das escolas. Pois tanto a Secretaria da Educagdo como as
UCREs sioc percebidas pelos educadores como érgios burocrdticos que
antes criam obstdculos para as escolas do que lhes oportunizam o necessério
apoio politico, técnico e financeiro, indispensavel para a promocgéo e susten-
tagdo de um trabalho pedagégico coerente e produtivo de parte da escola.

3. A eleigao dos Diretores das escolas estaduais

Administrar para MOTTA (1984) € “planejar, organizar, coordenar,
comandar e controlar” (p. 199) — funcgées fayolianas, do inicio do século
XX, concebidas para a administracdo geral, mas, até hoje, consideradas
como dimensdes do processo administrativo escolar a serem desempe-
nhadas pelos diretores. Segundo este autor, “se administrar é planejar,
organizar coordenar, comandar, controlar; ser administrado significa ser
planejado, organizado, comandado e controlado. Também nao se atenta
para o fato de que guem administra € uma minoria, enquanto que a
maioria absoluta da populagdo é administrada”. (p. 199).

A administragdo escolar no Brasil tem sido estigmatizada, ao longo
dos anos, pelas relagées de poder — dominacéo e opressdo / administrador
e administrados. Até o infcio da década de 80, eram precdrias as condi¢oes
de recrutamento do diretor escolar, tratando-se, quase sempre, de cargo
de confianga, obedecendo a critérios casuisticos de politica partiddria.

Segundo SILVA (1981), 80% dos diretores, em Santa Catarina, ingres-
saram na fungdo administrativa por indicagdo politica, portanto, executores
de ordens superiores. Nesse sentido, o diretor escolar permanecia no
cargo enquanto servisse como cabo eleitoral.

Em 1982, foram dados os primeiros passos para a escolha dos dirigentes
das escolas, de maneira democrética. Os educadores brasileiros, entusias-
mados com os ventos democrdticos que sopravam tenuamente, com a
vitéria da oposicdo em vdrias Capitais, passaram a exigir mudancas, refor-
mulagGes, redefinicdo da educacio em geral. E, dentro dessas exigéncias,
surgiu a proposta de eleicio de diretores escolares em virios Estados
da Federagdo. Em 1984, em Brasflia, no XII Simp6sio Brasileiro de Admi-
nistragdo da Educagio e II Congresso Interamericano de Administragdo
da Educagido, vérios Estados apresentaram suas experiéncias em relagio
a eleicdo de diretores de escolas: Rio Grande do Norte, Ceard, Rio Grande
do Sul, Paraiba, Espirito Santo, Amazonas e Brasilia.

Virias duvidas e questionamentos surgiram durante as exposigées, tanto
por parte de quem estava vivendo o processo, como por parte dos partici-
pantes do evento. Por exemplo:

— preocupacgdo com os candidatos populistas;
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— dividas quanto & escolha do mais votado, pelo Governador ou pelo
Secretdrio de Educacdo, através de lista triplice ou séxtupla;

— exigéncia da habilitacido em Administragio Escolar como critério
para a candidatura;

— descrédito quanto 4 aceitagdo pelos politicos de elei¢do para direto-
res, uma vez que estes funcionam, em geral, como excelentes cabos
eleitorais.

Santa Catarina nada pode acrescentar & discussao, uma vez que, nesta
época (julho/84), estava sendo discutido, exaustivamente, a elei¢io direta
para diretores de escola de 1° e 2° graus.

MARES (1983) considera “a eleicfo para diretor de escola a mais rica
das formas que se apresentam para suprir a necessidade administrativa
da existéncia de um comando dentro da escola, e a que mais favorece
a discussdo da democracia na Escola, porque toda a eleicdo é uma forma
de debate” (p. 50). Por outro lado, ZABOT (1984) afirma que a escolha
dos diretores, mediante vota¢do pela comunidade escolar, “é a mais demo-
cratica e, sem sombra de diuvidas, a melhor, mais oportuna e mais vidvel
op¢do (.. .)" (p. 89).

Antiga reivindicagio dos professores catarinenses, a elei¢do de diretores
da rede estadual de ensino de 19 e 20 graus, pela comunidade escolar,
foi instituida, através da Lei n® 6.709, de 12 de dezembro de 1985.

Num primeiro momento, esta medida, oriunda da conquista inegével
da comunidade escolar via elaboragdo do PEE, trouxe algumas duvidas
e durante o seu desenvolvimento provocou discussées e, em certos casos,
alguns conflitos e tumultos. Havia, para discussdo na Assembléia Legis-
lativa, dois projetos de lei: um da autoria do Deputado Martinho Ghizzo,
Presidente da Comissdo de Educagdo e outro enviado pelo governador®,
O projeto de lei enviado pelo poder executivo apresentava alguns artigos
que evidenciavam a preocupagio do governador em ndo perder seu espaco
politico junto aos diretores que estavam administrando as escolas e que
eram de sua confianca.

A data que estava estabelecida (21/12/85) para as eleicées suscitou
polémica, uma vez que toda a rede escolar estaria em recesso, devido
as férias escolares, o que dificultaria para as escolas a obtencdo do “quorum”
exigido (33% de votos dos profissionais da educagio, 33% dos pais e 33%
dos estudantes).

Outra questdo que mereceu discussio, por parte da recém-criada Asso-
ciagfo dos Administradores Escolares (AESC), foi a ndo-inclusdo da habili-
tagdo em Administragdo Escolar como critério para a candidatura.

De acordo com um membro da Comissao de Implantacdo e Fiscalizagdo
do Plano Estadual de Educaciio, “o cargo de direcdo de uma escola cabe
a qualquer educador com experiéncia de escola. Um bom diretor nio
precisa, necessariamente, ser formado em Administragio Escolar, mas
deverd ser da confianga dos seus eleitores, isto &, representar uma lideranca
efetiva na comunidade escolar. Se o candidato tiver uma boa formacio
seja em que curso for e demonstrar sensibilidade em rela¢do aos problemas
de sua escola e da questdo educacional mais ampla, certamente poderd
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ser também um bom administrador” (BAZZO, 1986: p. 70). Esta posi¢do
ja nao é compartilhada, por outro lado, por técnica da 1* Unidade de
Coordenagio Regional', segundo a qual o concurso seria a via mais adequa-
da para o preenchimeto do cargo de diretor. Considera que o concurso
exigiria dos candidatos a habilitagio em Administragio Escolar, no seu
entendimento imprescindivel para o bom desempenho dos diretores esco-
lares.

Embora nio se possa chegar ainda a conclusées quanto ao acerto ou
ndo da instituicio de eleigbes diretas para diretores de escolas, alguns
aspectos da questdo podem ser identificados, mesmo que provisoriamente
(e merecem uma discussdo mais aprofundada que ndo cabe no espago
deste artigo):

a) A escolha dos diretores pela prépria escola foi uma medida de descen-
tralizacdo efetiva de poder. Por outro lado, e até certo ponto, significou
uma ruptura com praticas clientelisticas, de atendimento a interesses parti-
ddrios, que comandavam a indicagdo e nomeagio dos diretores de escolas
até entdo.

b) Cada unidade escolar, a partir da institui¢do das eleigbes diretas
para diretor de escola, tem a oportunidade de decidir, mediante a partici-
pacdo de professores, especialistas, funciondrios, pais e alunos quem serd
o diretor da escola. Isto é efetivamente uma medida democratizadora.

¢) Com isso, os préprios interessados decidirdo os rumos a imprimir
na agio da escola, isto porque, em tese, a cada trés anos terdo oportunidade
de escolher entre diferentes propostas de condugdo da escola, que a postu-
lagdo aos cargos pelos candidatos deve fazer emergir.

d) Em tese também, os diretores se elegem a partir de uma proposta
de trabalho que, sendo do conhecimento da comunidade, poderd ser por
esta acompanhada e, se for o caso, exigido o seu cumprimento.

e) A abertura da escola para préticas democriticas de escolha de seus
dirigentes instaura no interior da escola novas relagées; a tendéncia serd
substituir as relagdes administrador/administrado por relagées de menor
assimetria, na medida em que a escola conseguir desenvolver um efetivo
processo de participacdo. No dizer de PARO (1987), coloca-se “como hori-
zonte a transformagdo do esquema de autoridade no interior da escola™!.

4. Os Conselhos Deliberativos

A decisdo de criar os Conselhos Deliberativos nas Escolas da rede
estadual insere-se no conjunto das deliberagées do Plano Estadual de
Educagio que dizem respeito A administracdo do sistema de ensino. Esta
deliberagio decorre, ao que parece, da consciéncia tanto do elevado grau
de ingeréncia da politica partiddria na escolha dos ocupantes dos cargos-
chave nos vdrios niveis do sistema de ensino, como da centralizacdo e
burocratizagio presentes no sistema, cujo efeito mais visivel é impedir
ou reduzir consideravelmente a possibilidade de participagdo dos educa-
dores e da sociedade na gestio da educagio piiblica.
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A decisao de criar Conselhos Deliberativos nas escolas piblicas € clara-
mente tributdria, por um lado, da critica ao marcado autoritarismo da
sociedade brasileira, atualizado nas dltimas décadas pela via da moder-
nizag¢&o burocratica e cujos efeitos se mostraram particularmente desarticu-
ladores da prética educacional nas escolas '*, por outro lado, é tributdria
de um movimento amplo da sociedade civil no sentido de criar novos
espagos de participacdo € de influéncia nas politicas ptublicas que dizem
respeito aos seus direitos e interesses.

Nesse sentido, a constituicio de Conselhos Deliberativos nas escolas
cria a possibilidade de modificagées importantes das relagées de poder
no interior da escola, desta com a comunidade em que se insere e até
mesmo da escola com os érgdos superiores do sistema de ensino.

Percebe-se o Conselho Deliberativo como um espaco de aprendizado
democratico, ou seja, um lugar para as pessoas se exercitarem em préticas
democriticas de participacdo de modo a “superar os processos centralizados
e fundamentados em decisdes de natureza técnica e burocrdtica e partir
para decisdes nascidas da articulacdo dos interesses e das concepgées dife-
renciadas dos diversos segmentos sociais envolvidos com a educagio esco-
lar”. (RODRIGUES, 1985: p. 70).

Tem-se consciéncia, no entanto, que nem sempre as propostas se viabi-
lizam concretamente na mesma direcdo ou com o mesmo significado e
contetido segundo os quais foram idealizadas.

A escola de 1@ e 2¢ graus até muito recentemente esteve alheia a
processos coletivos de tomada de decisées, além disso, deve-se ter presente
a tradigfo autoritdria da sociedade brasileira em geral e da educacio em
particular. Em face dessas realidades, imagina-se que a implantacio dos
Conselhos Deliberativos nas escolas ndo ocorra de modo tranqiiilo e f4cil.
Pelo contrdrio, supde-se existirem sérios obstdculos a viabilizacio dos Con-
selhos como impulsionadores de agdo coletiva e cooperativa da comunidade
escolar.

Por outro lado, h4 indicadores das potencialidades do Conselho Delibe-
rativo como instrumento, ainda que bastante imperfeito, de sustentacgio
a agdo dos diretores, seja no Ambito interno da escola, seja nas suas relagdes
com 6rgdos superiores do sistema de ensino. Essas potencialidades sdo
esclarecidas por PARO (1987):

«

.. ¢ um instrumento que existe e que precisa ser aperfeicoado
com vistas a que ele se torne o embrido de uma verdadeira gestdo
colegiada que esteja articulada com os interesses populares na esco-
la. Hoje, quando o diretor reivindica, & facil dizer-lhe ‘nao’. Tornar-
se-4 muito mais dificil dizer ‘ndo’, entretanto, quando a reivindicagio
nao for de uma pessoa, mas de um grupo, que represente outros
grupos e que esteja instrumentalizado pela conscientizagdo que
sua prépria organizagdo propicia”. (p. 53).

Concluindo, é importante considerar que, ao se desencadear um pro-
cesso de democratizago no interior da escola, instala-se uma tenséo entre
a ampliacdo da participacdo ' — ou seja, a extensdo do poder ascendente
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— e a manutengdo ou elevagdo da competéncia técnica da escola. Assim,
o processo de democratizagdo da escola, em termos das possibilidades
de participa¢do em sua gestio — pela via das elei¢ées de diretores e
da constitui¢do e atuagao dos Conselhos Deliberativos se afirmard se contri-
buir para elevar a qualidade do desempenho da escola como um todo
e especialmente da sua fun¢do especifica — o ensino. Isto porque se
percebe como questiondvel qualquer processo de democratizagio da escola
cujos desdobramentos implicassem em deteriorizagdo da competéncia téc-
nica da instituicdo e conseqliente degradacio do seu nivel de ensino.
No caso da escola publica brasileira, esta degradagdo foi visivel durante
as duas udltimas décadas, ndo sé por razdes politicas, mas por uma série
de outras razées em parte decorrentes daquelas. Embora no discurso
dos educadores, especialmente das liderangas que estdo a frente do movi-
mento docente, a recuperacdo da qualidade da escola ptblica se coloque
como um dos eixos de suas lutas, é preciso que se analise, no concreto
do trabalho pedagégico da escola, se e como isso ests efetivamente aconte-
cendo e quais as relagfes que se podem estabelecer entre a eventual
melhoria do desempenho da escola e o préprio processo de democratizagio
que ocorre no seu interior.

RESUMEN

En el contexto y a partir del Plan Estadual de Educacién 85/88
— elaborado con la participacién de la poblacién catarinense, movili-
zada de modo inédito — el presente articulo discute la aplicacion
en las escuelas estaduales de dos deliberaciones del plan: la eleccién
de los directores y la creacién de los Consejos Deliberativos. El
anélises senala, aunque provisoriamente, posibles efectos de esas
medidas en las relaciones de la escuela con los 6rganos del sistema
de ensefianza a que estdn subordinadas.

NOTAS

1. RODRIGUES (1982) analisa a agao do Estado na realiza¢do do projeto
de desenvolvimento econdmico, bem como 0s mecanismo utilizados
para adequar ou subordinar a educagdo a este projeto.

2. Ver a andlise de CARDOSO (1982) e LINZ (1979) sobre os regimes
autoritdrios.

3. O Planejamento educacional é concebido nesse periodo “antes de tudo,
{como) decisio do Estado”, sendo os planos “os instrumentos de que
o governo langard mio para a consecugio de metas que tenha eleito,
sob pressupostos de natureza técnica” (MELLO, 1974: p. 16).

4. “O desenvolvimento apenas nio corrige, no plano das aspiragées huma-
nas, as injustigas inerentes ao subdesenvolvimento. Somente por meio
de inversSes na educagdo, considerandp-as come investimento, se pode
alcangar e consolidar o desenvolvimento s6cio-econémico”. (Jarbas Pas-
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10.

11.

12.

13.

sarinho. “Educar é mais que desenvolver”, O Estado de Sdo Paulo,
26/10/72. Apud COVRE, 1984. op. cit.).

. Ver a esse respeito as conclusées do trabalho de SILVA (1981) sobre

as atividades dos diretores de Escolas Bdsicas do Estado de Santa
Catarina, bem como os trabalhos de DUTRA el alii (1884) e OLIVEIRA
(1984).

. A andlise desse processo, desde suas origens e encaminhamentos ini-

ciais, até seus resultados, ou seja, o préprio Plano Estadual de Educagéo
e alguns dos seus desdobramentos mais imediatos estd contida no
relatério de pesquisa “Diagndstico do Setor Educagdo de Santa Cata-
rina. A Democratizacio da Educagdo em Santa Catarina — Um outro
estilo de diagnéstico”, de AMORIM et alii, in: Cadernos do CED.
Florianépolis, 2 (1/2), 1985.

. O capitulo “A Reacdo do Aparelho de Estado: o Técnico Frente ao

Politico” do relatério de pesquisa de AMORIM et alii (op. cit) analisa
os obst4culos que surgiram principalmente na cdpula do sistema de
ensino, indicadores da forte estrutura burocrética e autoritdria da Secre-
taria da Educacdo, pouco permedvel a ventos renovadores.

. O projeto de lei n¢ 98/85, do Deputado Martinho Ghizzo era apoiado

pela ALISC e por outras entidades de classe dos educadores, ao passo
que os diretores de escolas defendiam o projeto de lei do executivo.

. Artigo 3¢, pardgrafo unico: “Os atuais ocupantes dos cargos de diretor

podem concorrer as elei¢oes deste ano, dispensados das exigéncias
referidas no artigo 2¢7. Art. 14 — “Aos atuais diretores das escolas
publicas que na data da elei¢do estejam no exercicio do cargo e sejam
ocupantes de cargos efetivos do magistérior ptblico estadual (. . .)
ficam assegurados os vencimentos do cargo de diretor”. (Projeto de
Lei n° 248/85, encaminhado em 25/11/85 a Assembléia Legislativa,
pelo governador Amin).

Conforme entrevistas exploratdrias realizadas pelas autoras para a ela-
boragdo do projeto de pesquisa.

PARO (1987) esclarece um dos sentidos dessa transformacdo: “A medida
que o horizonte se articula com os interesses dominados, o processo
de transformagdo da autoridade deve constituir-se no préprio processo
de conquista da escola pela classe trabalhadora”. (p. 52).
Fundamentam essa afirmagdo os estudos de DUTRA el alii (1984)
e OLIVEIRA (1984) sobre aspectos da educagio catarinense e de FE-
LIX (1984) RODRIGUES (1982) e MELLO (1982), entre outros, sobre
a realidade educacional brasileira.

Considera-se que um fndice do desenvolvimento democrdtico é néo
s6 0 nimero de pessoas que tém o direito de votar, mas o nimero
de instdncias nas quais se pode exercer o direito de voto.
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