DA POSSIBILIDADE DO PLANEJAMENTO
Marcia Ondina Vieira Fernneihra*

"... Os planejadores ... nas situagoas mais favoré—
veis, chegam a constituir pegas aceitas em algum ni-
vel do governo, porém caventes de base QOZlda, poder
efetivo e status reconhecido, cuja posigac & precarza
e se encontra sob permanente ameaga. Gera-se — assim,
nos planejadores, um vago sentimento de inseguranga,
inconstancia, desinteresse, isolamento e inoperancia
1

Hancos Kaplan

O escrito abaixo retne um conjunto de notas sobre
a possibilidade e o significado do planejamento, procurando
tocar, numa primeira parte, em conceitos de fundamentagdo,co
mo racionalidade, m€todo cientifico e tecnocracia. Sua segun
da parte aborda o sentido do planejamento em sociedades sub-
desenvolvidas como a nossa, visualizando, na terceira parte,

a relagao entre participagao e democracia.

O conceito de razao percorreu séculos assumindo mai-

tiplos significados, conforme as janelas de seu proprio des-
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velar. Exemplo destes significados na modernidade, a expres-
sao hegeliana “todo o real & racional" (e vice-versa!) ex-
pressa uma compreensdao de dominio da razao sobre a natureza,
a possibilidade de exprimir em caracteres racionais e contro
laveis a realidade objetiva. A partir deste sentido, o que 2
primeira vista pode parecer o coroamento das perspectivas hu
manas de organizagao e bem estar social € passivel de escon-
der um projeto de dominagao, menos ou mais claro conforme o
nivel de estruturacdo de determinado sistema.

A dominacao pela racionalidade mascara os elemen-
tos de conflito da sociedade de classes e coloca sob latén-
cia a exploragao social mistificada. E assim que, mesmo con-
siderando as diferengas entre burocracia e tecnocracia - des
necessirias de esclarecer no ambito deste trabalho —, o pon-
to mais evidente de confluéncia € a racionalidade de ambos
sistemas, bem como a despersonalizagdo. O sujeito desaparece
para dar lugar & objetividade, a objetivos, a metas. No caso
da tecnocracia, sistema mals freqliente hoje nas sociedades
de capitalismo tardio, as decisdes técnicas elevam a raciona
lidade até o mais alto grau de agente diluido na super-estru
tura. A burocracia apdia-se numa hierarquia que ainda pode
servir de referéncia num sistema despersonalizado; a tecno-
cracia langa a técnica o poder de comando, e a técnica apa-
rentemente nao possui hierarquia ~ torna-se o Absoluto.

E € desta forma que a técnica, no dizer de HABER-
MASl, justifica sua agao como um "agir-racional-com-respeito-

-a-fins'", surgindo como '"menos ideoldgica’, sendo todavia
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"mais ideollgica', a0 legitimar-se, de forma cada vez menos
discutivel, pela forga de seu prdprio fundamento.

Podemos aprofundar a andlise sobre o uso ideoldgi
co da técnica assinalando a relagdo entre método e objetivi-
dade cientifica. O método da ciéncia moderna € um  conjunto
de normas e procedimentos que objetivam o conhecimento e o}
dominio da realidade, uniforme, rigoroso, e do qual nao se
pode desconfiar. Sob seu poder de desvelamento nada resiste,
e ele supera inigualavelmente qualquer outra forma de acesso
ao objeto, até mesmo porque os critérios para definigao da
importancia de cada tipo de conhecimento s3o fornecidos pela
Ootica do conhecimento cientifico. SO € objetivo aquilo que &
revelado pelo método cientifico. Disso resulta a inquestiona
bilidade da ciéncia; na medida em que ela € o meio supremo
de conhecimento, o mundo revela-se exclusivamente por seu in
termédio. Assim, a ciéncia que desvela acaba produzindo o seu
proprio ocultamento e, conseqllentemente, o ocultamento das
facetas da realidade que nao interessam ao Poder.

Esta orientagao de cunho positivista, imbricada a
ciéncia moderna, estende-se a gestdao da sociedade por inter-
médio das ciéncias sociais. Ha um esforgo, por parte destas,
em atribuir a realidade elementos de caracterizagao pouco
claros em alguns momentos, fazendo com que as esferas econo-
mica, politica e social ndo tenham suas relagdes explicita-
das, apresentando-as com fungOes autonomas e desvinculadas
entre si. Em outros momentos, a realidade ji esta pré-estabe

lecida, e as esferas acima mencionadas sao as pegas de um
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quebra-cabeca ja pronto, em "ordem" e, algumas vezes, também
com "progresso' ... Em qualquer destas situagoes, o Estado
aparece como fruto do consenso, e neste sentido € o adminis
trador imparcial e guardiao da sociedade. Dal porque suas ati
vidades gerenciais resguardarem-se, falsamente, de um conteu
do politico: nega-se a luta de classes. A atividade cientifi
co-tecnologica de desenvolvimento da sociedade nao possuiria
objetivos politicamente determinados, mas seria fruto de pes
quisas neutras com o intuito aparente de esmorecer as difi-
culdades de vida da populagao.

A partir desses elementos, podemos tragar um qua-
dro do espago que o planejamento ocupa na gestao social e no

desenvolvimento da sociedade.

II

Pensar na possibilidade do planejamento exige as
reflex0es anteriores, como veremos em seguida.

Em primeiro lugar, hd que esclarecer que qualquer
agao humana supce um planejamento, considerando-se a inten-
cionalidade das agbes. Na area cientifica, todo o planejamen
to ocorre ao lado de uma pesquisa, explicita ou ndo: progra
ma-se qualquer atividade com o objetivo de alcangar-se um
fim especifico, prevendo-se todos os seus passos, conforme

determinados critérieos de organizagdo e critica.
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Esses elementos de conceituagao orientam a acao
dos planejadores, mas a pergunta pela possibilidade do plane
jamento reflete uma preocupagac quanto ao alcance das expec-
tativas e objetivos colocados no ato de planejar.

De fato, em se tratando de sociedades subdesenvol
vidas como a nossa, o primeiro pressuposto a considerar € a
nossa natureza dependente, atrelado aos palses imperialis-
tas; o segundo, obviamente ligado a este, o sistema capita-
lista de gestdo da sociedade. Dal que qualquer projeto de
planejamentoz no Brasil, tem como primeiro estigma o fato de
servir aos interesses e nogao de desenvolvimento que uma de-
terminada classe, a burguesia nacional e internacional, pos-
suiz.

Nao que os interesses da burguesia tenham um cara
ter imediatamente maniqueista; € que os problemas de ordem
técnica passam a confundir-se com os de ordem politica, por
que estes delimitam aqueles. O poder tecnocratico permite
que a agao do planejador va, quando muito, até corrigir dis
torgoes exacerbadas; apesar de o planejamento dominante ser
o normativo (e deveriamos conferir naquilo que "deve ser fei
to'", ainda, a ideologia da racionalidade referida anteriormente), na
pratica ele surge como situacional, responde a questdes mais
imediatas, num processo circular de apagar o fogo onde ele
se encontra mais proximo.

Em sintese, duas ordens de fatores colocam-se:

(1) o dominio tecnocratico regula o funcionamento

da sociedade e seu projeto de desenvolvimento segundo os in-
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teresses da classe dominante, escondendo sob o manto fulgu-
rante da racionalidade a ideologia da dominacao;

(2) os resultados, na pratica, revelam a incapaci
dade da burguesia em poder atender a seus interesses e conse
guir, ao mesmo tempo, sustentar um processo dito de desenvol
vimento que n@ao tarda a mostrar sua inoperancia no sentido
de melhorar as condigoes de vida da populagéo3

No caso do Brasil, € necessario examinar a relacgao
entre o modelo tedrico e sua aplicacdo, para compreendermos
o fracasso do planejamento. Em geral, ha a desconsideragao
de muitas variaveis; o modelo nao se adequa a realidade4, e
dal fracassar quando da aplicagao. Evidentemente que a dis
tancia entre intencao e gesto nos seus pormenores nem € per-
cebida pela populacdo; a faléncia dos grandes projetos € dis
farcada e cail no esquecimento. A populagao sd percebe a fal-
ta de atendimento de suas necessidades basicas, sem relacio
na-la necessariamente aos "projetos faradnicos'.

Segundo KO‘.\’ARICK5 o modelo, nos planos brasileiros,
quanto a causalidade das varidveis responsaveis pelo desen-
volvimento, € de estilo unicausal de determinancia econdmi-
ca. Isto significa que as conseqliéncias economicas sao sem-
pre critérios para enfocar o social. Situacgao bastante clara
para todos: € sé observar a forte participagdo — embora de-
crescente, nos Ultimos anos - do Ministério do Planejamento
na gestdao da economia do pais.

E se nao bastasse o casuismo politico no planeja-

mento a nivel macro, a situagido nao se altera muito a nivel
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micro: seja numa pequena escola ou num orgao fundamental do
governo, a técnica fica atrelada a objetivos pouco claros e
que podem alterar-se a qualquer momento, perdidos em pilhas
de formularios de praxe ... A utilidade do método de plane-
jar vai por dgua a baixo se o planejador nao souber, também,
trabalhar com a correlacdo de forcas que o torne capaz de
colocar em pratica a mudanga que planejou. Cahe perguntar,
agora, se € possivel conseguir alterar nossa pobre realidade
a partir das brechas encontradas no muro de capitalismo mono

polista por algum planejador bem-intencicnado

LI
Panacéia para todos os males. o planejamento parti
cipativo desponta na aurora dos znos =0 com ares de onipoteén
cia. A nivel de sua concepgdo teérica, o conhecimento da rea
lidade & obtido pela participacic. seja na pesquisa daquela
quanto nos planos, seja ma critica do material coletado quan

to na elaboracdo criati

viduos envolvidos por aque

la realidade especifica & que sofrer2o a mudanca resultante.
0 planejamento participativo € utilizado pelo inte
lectual (técnico! encarregado de determinado setor social,pe

la comunidade e ps tema. £ na relacdo entre estes trés

elementos que pods perceber o5 limites e as alternati-

vas do planejamento p
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os limites da relacgao entre participacao e democracia. Ou
seja, a pergunta inicial tem de ser: é possivel participar?
Inicialmente, um planejamento participativo nao
parte de um Estado nitidamente autoritdrio; este limita-se a
impor as decisdes e a executa-las. Os resultados também néo
téem oportunidade de serem discutidos. Quem trabalha com
esta forma de planejamento € um Estado paternalista, populis
ta, onde almeja-se chegar ou ja se estd sendo regido pelo
"fulgor” da democracia burguesa. (Relembremos que foi a revo
lugao burguesa a nos honrar com o estabelecimento de sua con
cepcao de democracia ...). Para este Estado, a manutengao
do poder dd-se em cima das concessdes que fizer as reivindi-
cagoes das massas. O planejamento participativo oportuniza
que estas organizem as formas de solucao de seus problemas.O
técnico é o intermediario entre a comunidade e o sistema,mas,
como j& foi assinalado, o sistema sG permite que as mudangas
ocorram sem mexer na estrutura, corrigindo exclusivamente as
"distorgoes exacerbadas'. Aqui se d& o outro limite do plane
jamento participativo, situado na relagao entre participagao
e democracia. Participar s6 € possivel a medida que a nogao
corrente — burguesa — de democracia for superada, porque oS
ideais burgueses de igualdade, fraternidade e liberdade alte
raram-se, no curso da histdria, a partir da transicao do ca-
pitalismo concorrencial ao monopolista. E muito mais eviden-
te hoje do que no século XVIII que a democracia burguesa é

um eufemismo que retrata as relagoes entre as classes domi-

nantes, e onde as relagoes destas com as classes dominadas
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sao sempre de preponderancia.
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Em sintese, o planejamento participativo que alcan
efetivos resultados deve surgir de um processo de conquis
por parte da populagao que deve estar consciente do seu
el de agente de transformagdo. Esta consciéncia, ainda,
deve esgotar-se na concepgao ingénua de que pode alcan
transformagoes de fundo sem lutar pelo poder. E preciso
claro que conquistar reivindicagdes e participacgao s0

sentido se inserido num processo mais global de altera-

)

da sociedade, a partir da organizagao dos sstores sociais

&

a comunidade forgando o Poder a desestruturar-se.
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Um questionamento

importante tem sido feito so-

bre essas reflexdes: o que relaciona e confunde, em deses
pero, a Razao com a Irraz&o. Esta confusao ocorre entre
aqueles que nio observam o desenvolvimento da ciéncia mo
derna de um pento &g vista histdrico. O surgimento daque-
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la deu-se num processo de transformacgles sociais que cul-
minaram na hegemonia de uma determinada classe social: a

burguesia. A burguesia é para o modo de producdao capita-

lista o que as luzes sdo para a vida cultural. A ciéncia

moderna surge como resultado deste processo Tevoluciona-
rio, sendo o apice da Raz@o instituida. Com o correr do
tempo, a medida em que a ciéncia torna-se uma forga produ
tiva direta, ela contribui para a atividade irracional
que amplia cada vez mais o desenvolvimento dos meios de
producao e reduz muito mais ainda a socializagao dos pro-

dutos deste desenvolvimento. Esta & a contradicdo histd-

rica fundamental que transforma a Razao em Irrazao.

4., E possivel questionar o proprio modelo como elemento  de
captagdo da realidade. A ideologia sistémica vé a socieda
de ou como uma estrutura sem conflitos, ou como uma estru
tura cujos conflitos tém condi¢des de resolverem-se na
mesma. Assim sendo, um modelo sempre escondera facetas
da realidade. Os modelos Otimo e ideal projetam elementos
de uma sociedade inexistente, o modelo real nem chega a

existir de tao falso.
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