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Resumo: Este artigo visa discutir alguns aspectos da reforrma educacional
brasileira dos anos 90. Inicialmente, apresenta suas principais metas e priori-
dades. Em seguida, destaca alguns aspectos contraditorios dessa reforma e
por fim analisa as conseqiiéncias de sua implementac&o, especialmente para
aformacéao de professores. A abordagem considera os educadores como um
grupo ocupacional e levanta hipéteses para explicar por que o govemo traca
politicas de educacéo profissional distintas para trabalhadores e professores.
Palavras-chave: Reforma do ensino - Ensino profissionat - Formacéo de
profesores

Abstract : This article aims to discuss some aspects of the Brazilian educational
reform inthe nineties. In the first place it presents the main goals and priorities
ofthe reform. Then it moves on to highlight some of its contradictory aspects,
and finally analyzes some consequences of its implementation, especially for
leachers training. The approach considers educators as an occupational group
andnises hypotheses to explain why the govemment draws distinctive vocational
educational policies for workers and teachers.
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Introdugdo

Nos anos de 1990, contexto de mudangas aceleradas em todos os
campos, a educagdo ganhou centralidade nos discursos ¢ agendas de
sovernos, empresarios € trabalhadores de varios paises. A educagao
continuada, em especial, tem sido indicada como a chave para aumen-
tar a competitividade, melhorar a produtividade ¢ assegurar uma su-
posta “empregabilidade”.

Nessa década, inimeras publicagbes € congressos internacionais
rclevantes, patrocinados por agéncias como Banco Mundial, UNESCO,
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PNUD e UNICEF!, disseminaram as diretrizes da politica educacional
a ser implementada em nivel global. Um dos principais eventos realiza-
dos com este intuito foi a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
(Education for All — EFA), ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990.
Nagquela ocasido, os nove paises? mais populosos € com maiores indices
de analfabetismo do mundo, dentre eles o Brasil, constituiram o grupo
EFA-9, assumindo compromissos, junto aqueles organismos, de melho-
rar a qualidade da educagdo basica em seus paises.

A partir desse evento alguns pressupostos ganharam relevo e fo-
ram reiteradas vezes veiculados com vistas a criar novos consensos em
torno da educagdo. Embora os especialistas presentes a Conferéncia
ndo tenham chegado a um acordo sobre a definigdo ¢ abrangéncia do
conceito de educagio basica, chegaram a um consenso de que determi-
nadas competéncias basicas seriam cada vez mais necessarias diante da
crescente invasio de informagdes e conteudos tecnoldgicos nas praticas
sociais cotidianas. Nelas de incluem o movimento de aproximagdo entre
as demandas do trabalho ¢ as da vida pessoal, cultural e social. Parece
haver unanimidade sobre a urgéncia de universalizar uma solida educa-
¢do basica, a ser complementada pela educagio profissional e, posteri-
ormente, pela educagio continuada. A rapidez das mudangas tecnoldgicas
e dos avangos em todas as dreas foram muito enfatizados estimulando a
busca de atualizagio, de “educagio permanente” apresentada como elixir
para superar a “obsolescéncia” do conhecimento, dos saberes, das habi-
lidades ¢ das competéncias dos individuos.

Os riscos dos trabalhadores ndo acompanharem o ritmo das mu-
dancgas sdo continuamente divulgados pela midia, estimulando o in-
vestimento constante em bens ¢ servigos educacionais. Discursos
sobre as ameacgas de exclusdo social por falta de competéncias sio
amplamente adotados por governos que precisam lidar com o cresci-
mento vertiginoso do desemprego € o aumento da miséria, tanto em
paises pobres quanto em ricos. Nao por coincidéncia, o Fundo Mone-
tario Internacional vem incrementando suas agdes nas areas socials
¢ o Banco Mundial, declarando inten¢do de aliviar a pobreza, vem
ampliando, nos ultimos anos, os investimentos em educa¢ido em mui-
tas regides do globo. As preocupagdes do ultimo nos interessam de
perto, pois tém inspirado a definigdo de politicas publicas no Brasil,
em especial a politica educacional.
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Com intuito de compreender as reformas educacionais implantadas
em varios paises nos anos 90 e discutir os motivos que lhe deram origem
¢ antecipar suas implicagdes temos buscado investigar os documentos
de organismos multilaterais de onde emanam as diretrizes para tais re-
formas, assim como realizar projetos de cooperagdo internacional que
permitam desenvolver analises sobre a reforma educacional brasileira
articuladas a de outros paises. 3

Este artigo pretende discutir por que, apesar da retérica da qualida-
de da educagado, o governo brasileiro vem progressivamente reduzindo
gastos publicos com essa area, e implementa uma politica que desqualifica
os servigos publicos, favorece a iniciativa privada e faz o inverso do que
propd&e, conduz a precarizagdo da educagdo. Ou seja, procura questio-
nar os objetivos anunciados dessa reforma ¢ pensar nos ocultos. Com
isso, tentaremos fornecer pistas para reflexdo sobre os interesse das
agéncias multilaterais na educagido ¢ a énfase dada a formagdo de pro-
fessores em suas politicas.

Educagdo para a competitividade?

Os fins anunciados para justificar a implementagio de tais medidas
sdo em linhas gerais: aumentar a competitividade para inserir o pais no
mercado globalizado, alcangar o desenvolvimento sustentavel, aliviar a
pobreza, realizar uma “transformagdo produtiva com equidade”. As re-
comendagdes de varios organismos multilaterais aos governos locais foi

de construir novos consensos em torno da centralidade da educacgio

para consecugdo desses fins. Estes sdo os “objetivos explicitados™ por
csta politica, mas podemos ¢ devemos indagar: quais scriam seus objeti-
vos implicitos, ndo revelados?

Vejamos alguns elementos para compreender a centralidade da
cducagdo nesse contexto.

A reestruturagio produtiva no Brasil iniciou-se em meados dos anos
80 quando, pressionado pelo agravamento da crise da divida externa, o
sroverno mudou a politica industrial incitando a exportagdo. Contudo, os
produtos brasileiros ndo tinham qualidade e pregos competitivos para
concorrer com os dos paises avangados no mercado mundializado. As
cmpresas foram forgadas a implementar inovagdes tecnologicas e
orpanizacionais. Algumas das grandes ecmpresas exportadoras itroduzi-



80 ¢ Eneida Oto Shiroma

ram equipamentos de base microeletronica que permitiram flexibilizar a
produgio ¢ adotaram novos conceitos de gestdo da produgdo e do traba-
lho como o Total Quality Control, o sistema Just-in-time (JIT), princi-
pios da geréncia japonesa como eliminagdo de estoques € gargalos con-
siderados “gorduras” (faf), visando a lean-production. Acreditava-se
que a modernizagdo tecnoldgica propiciaria uma redugdo de custo, per-
mitindo a venda de produtos a pregos mais competitivos € com 1sso am-
pliagdo dos mercados.

No entanto, essas medidas foram implantadas de forma muito sele-
tiva nas empresas brasileiras e se defrontaram com a resisténcia do
“novo sindicalismo” organizado no fim da ditadura militar. A competigio
no mercado interno ndo era tao acirrada a ponto de justificar os vultuosos
investimentos em inovagdes. A pesquisa de Carvalho ¢ Schmitz revelou
que “o fordismo esta vivo no Brasil”. As relagdes de trabalho pouco
haviam mudado e continuava prevalecendo um modelo de “exploragao
predatdria da forga de trabalho” para o qual a educagdo de trabalhado-
res era vista como um gasto a mais e, portanto, dispensavel.

Essa situagdo agravou-se no inicio dos anos de 1990 com a abertura da
economuia, ocorrida no governo Collor de Mello. A modernizagio tecnologica
ainda ndo estava consolidada € nosso mercado doméstico foi invadido por
produtos estrangeiros. Néo conseguindo competir, muitas fabricas nacionais
faliram. Qutras buscaram obter redugio de custos via demissao ou intensifi-
cagdo dotrabalho.” Assistimos a uma brutal precarizagio das condigdes de
trabalho ¢ dos salarios, ao crescimento sem precedentes do desemprego, ao
aumento da miséria e exclusio social.

Para lidar com os riscos decorrentes da insatisfagdo social e assegu-
rar a hegemonia, o governo justifica que estas mazelas seriam conseqiién-
cias inexoraveis da globalizagdo. Reproduz, na midia, explicagdes pré-
fabricadas sobre o determinismo tecnoldgico, alimentando a construgio de
consensos para explicar, por meio do “pensamento unico”, a realidade em
que vivemos. Nessa construgdo despojada de sujeitos €, portanto, a-histo-
rica, a educagdo ¢ apresentada como panacéia salvadora de todos os males.
Prescreve-se: educagdo “para todos”, em doses variadas, para criangas,
Jovens ¢ adultos; com especificidades para homens, mulheres, portadores
de necessidades especiais ¢ indios em alguns paises.

Em linhas gerais, a “formula magica” apresentada pelos organis-
mos multilaterais ¢ suprir as necessidades basicas de aprendizagem e,
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para isso, exigem maior eficiéncia e produtividade das escolas. Alegam
que a educagdo ¢ capaz de promover a empregabilidade dos cidaddos ¢
assegurar, aos mais capazes, os melhores salarios. Argumentam que as
novas demandas do mercado de trabalho exigem dos governos locais
maior atengdo a educagdo, razdo pela qual propéem reformas educacio-
nais em todos os niveis.

Rases da reforma educacional

A reforma educacional em curso no Brasil esta estruturada
¢m cinco eixos: avaliagdo, curriculo, gestdo, financiamento, forma-
¢ao de professores.

O ministério da educagdo implementou mecanismos centraliza-
dos de avaliagio ¢ organizou diretrizes curriculares para todos os ni-
veis de ensino. Em separado, produziu um referencial curricular nacio-
nal para a formagdo dc professores. Enquanto centraliza estas duas
arcas estratégicas, o governo propde a descentralizagio da gestdo co-
(idiana das institui¢des educativas. Incentiva a autonomia financeira ¢
administrativa das escolas ¢ universidades que deverdo criar formas
e captar recursos. A tdo proclamada participagio da sociedade civil
licou reduzida ao auxilio financeiro ¢ agdes de voluntarios como a cam-
panha “amigos da escola”, tambem existente na Inglaterra.

As metas anunciadas para os anos de 1990 foram: universalizar
vducagdo compulsoria de 8 anos e regular o fluxo escolar, reduzindo os
mdices de repeténcia e evasio’ . Buscando melhorar a “produtivida-
dc” das escolas, o MEC criou programas de aceleragdo da aprendiza-
vem ¢ de flexibilizagdo de retorno dos evadidos ao sistema educacio-
nal. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢io Nacional, de 1996, esta-
licleceu a possibilidade de ingresso em determinados cursos indepen-
dente da escolaridade anterior. Houve uma prolifera¢do de cursos
vstruturados em moédulos, seqiienciais, cursos a distancia que, se por
um lado favorecem acesso dos trabalhadores aos estudos, por outro,

¢ cstiverem desatrelados de uma solida formagdo basica que lhe dé
uportc, podem transformar-se em “perfumaria” que contribui apenas
pia engordar a colegio de certificados. Esses aspectos precisam ser
vonsiderados para compreendermos as implicagdes da reforma da edu-
vivao profissional e do ensino médio no Brasil.
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Educagdo profissional: ensino médio X técnico

A prioridade dada a educagdo fundamental no inicio dos anos dc
1990 cedeu lugar a énfase a educagdo profissional € ao ensino médio no
fim da década. Isto porque uma eventual melhora do fluxo no ensino
fundamental forgaria uma expansio de vagas no ensino médio, que por
sua vez, levaria a um aumento da demanda também no superior. A poli-
tica do governo FHC ¢, sabidamente, a de reduzir ¢ nio ampliar os gas-
tos publicos com o ensino superior.

Assim, em 1997, o governo decretou a separagio do ensino técnico
do médio de forma que os concluintes do ensino técnico ficam impossibi-
litados de tentar o ingresso no ensino superior. Isto porque foi estabelecida
uma estratificagdo do ensino técnico em 3 niveis: basico, técnico ¢
tecnologico, sendo que ao primeiro ¢ facultado ingresso de alunos que
ndo tenham concluido o nivel de escolaridade anterior.® Sob o argumen-
to de que o ensino integrado (técnico + médio) ¢ muito caro ¢ de que ¢
preciso flexibilizar a oferta de educagdo acordo com as necessidades
dos “alunos clientes”, determinou-se a duplicagdo das vagas destinadas
ao ensino profissionalizante nas escolas técnicas € a redugio pela meta-
de das vagas ofertadas para o ensino médio regular. Em suma, a refor-
ma do ensino técnico, iniciada em 1997, funcionou como um mecanismo
de contengdo da demanda para o superior, ao regulamentar a oferta do
ensino técnico-profissionalizante desvinculado da educagio basica.

A educagdo profissional no Brasil ¢ também realizada por entida-
des de empresarios como o SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial) e, mais recentemente, pelo Plano Nacional de Educagdo Pro-
fissional (PLANFOR). Este Plano ¢ financiado com recursos do Fundo
de Amparo do Trabalhador de onde provém o seguro-desemprego. E
a maior reserva de recursos publicos a fundo perdido do pais. De 1995
até 1998, esta politica consumiu R$ | bilhdo do FAT alegando ter treina-
do 5,7 milhdes de trabalhadores’ .

O PLANFOR, iniciativa do ministério do trabalho, defende uma
formacdo que extrapole a profissionaliza¢do estreita € amplie os co-
nhecimentos gerais dos trabalhadores aumentando sua
“empregabilidade”. Espera qualificar 20% da PEA ao ano, articulando
as varias instituigdes de formagio profissional: universidades, escolas
técnicas, empresas, ONGs etc.
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0 discurso ideologico da empregabilidade que seria obtida por meio
dc uma sucessio de cursos rapidos (fast-food) aumenta a corrida pelos
certificados. Estimula-se assim, a abertura de uma infinidade de institui-
¢Oes que ministram tais “cursinhos” prometendo inser¢do profissional.
Mas convém questionarmos: qual a efetividade de cursos de curta dura-
¢ilo para uma populagdo que sequer concluiu as quatro séries iniciais?®

O aumento da demanda por educagdo regular e profissional se
defronta com o déficit de educadores e a precariedade de sua forma-
¢io. A LDBEN, de 1996, flexibiliza, entdo, o conceito de educagio
(uc passa a englobar os processos formativos desenvolvidos nos di-
versos espagos da convivéncia humana, inclusive no trabalho, nas or-
panizagdes, nas manifestagdes culturais, entre outros, assumindo que
todos os contextos sdo educativos. Por outro lado, exige que até 2006
lodos os professores tenham curso superior, refor¢ando, portanto, a
ncecessidade de sua profissionalizagdo.

Em 1993, os ministros da educagio, reunidos em Santiago do Chile,
na V Reunido do Projeto Principal de Educagédo para a América Lati-
na e o Caribe (PROMEDLAC) estabeleceram que a profissionalizagio
seria o conceito-chave para se iniciar uma nova etapa no desenvolvi-
mento educacional na regido. Segundo os tecnocratas, nenhum refor-
ma apresenta resultados se ndo envolver os professores. Ao fim ¢ ao
cabo sdo eles que atuam na sala de aula ¢ podem viabilizar ou nédo o
projeto pedagdgico planejado.

Observa-se que, a semelhanga dos demais trabalhadores, os edu-
cidores (professores ¢ gestores) também sdo convocados a se qualifi-
car, capacitar, reciclar. O fato intrigante ¢ que a politica de educagio
profissional destes trabalhadores da educagio’ se realiza, em muitos
angulos, em sentido oposto a dos demais trabalhadores. Quais as expli-
cagbes para este fato?

Profissionalizagdo: uma politica distinta para os
Irabalhadores da educagdo.

A abordagem que assume o educador como um trabalhador da .
vducagdo nos conduz a reflexdo integrada sobre as reformas implanta-
las nesse final de século para a formagao profissional de trabalhadores
dlo sctor produtivo e da educagdo. Observando-se as politicas de gestdo
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para os dois grupos, verificamos aspectos semelhantes: a precarizagao
dos salarios e das condigdes de trabalho, a crescente cobranga por qua-
lificag3o, produtividade e qualidade, a remuneragio atrelada a produtivi-
dade, as ameagas de demissdo, entre outros. Para ambos, a formagdo
inicial é considerada importante, porém insuficiente, € a formagdo em
servigo € vista como um imperativo para a manutengdo do emprego.
Entretanto, diferengas radicais podem ser observadas nas politicas de
educagio profissional a eles destinadas. Vejamos algumas delas:

A formagio profissional dos trabalhadores que até os anos 80 fica-
va restrita basicamente ao SENAI ¢ escolas técnicas, por agdo do
PLANFOR, passa a ser rcalizada também por organizagdes ndo-gover-
namentais, sindicatos, empresas, universidades e varias outras institui-
¢bes. Ao contrario, um decreto presidencial de 6 dezembro de 1999 (n°
3.276), restringiu os espagos que podem ofertar a formagio de profes-
sores no Brasil. Trataremos dele mais adiante.

Aos trabalhadores, de modo geral, recomenda-se que extrapolem
os limites da profissionalizagio estreita buscando uma formagio ampla,
que lhes fornega outras habilidades além das especificas. Por outro lado,
aos professores recomenda-se uma formagdo mais enxuta, mais calca-
da na pratica, nas competéncias especificas para ensinar, no saber-fa-
zer, ou seja, uma restri¢io a formagdo profissional.

O Relatorio da Comissdo da UNESCO sobre a educagio para o
século XXI ¢ explicito: sugere que para atingir o aprimoramento profissi-
onal os trabalhadores devem estudar ¢ os professores devem trabalthar.
Essa recomendagdo parece indicar que o trabalho € capaz de fornecer
aos professores um tipo especial de preparo baseado na pratica. Essa
énfase sobre a pratica caracteriza as publicagdes dos anos de 1990 que
destacam a necessidade urgente de se profissionalizar as agbes dos di-
retores e professores para atingir maior ¢ficiéncia e eficacia. Qual o
sentido oculto na intengdo de “profissionalizar’?

A reunido do PROMEDLAC V definiu “profissionalizagdo” como o

desenvolvimento sistemético da educagdo fundamentado na
agdo e no conhecimento especializados, de modo que as deci-
sGes sobre 0 que se aprende, o como se ensina e as formas
organizacionais para que isto ocorra, sejam tomadas de acordo
com as responsabilidades pré-estabelecidas e considerem: a)
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os critérios éticos que regem a profissgo, b) os avangos dos
conhecimentos técnicos e cientificos, ¢) 0s diversos contextos
e caracteristicas culturais. Esta profissionalizagdo, n&o
obstante, ndo é exclusivamente um ato técnico, mas também
deve ser concebida no marco de consensos e acordos
educativos estaveis e democréticos (PROMEDLAC, 1993) (sem
grifos no original).

O consenso foi construido por diversos artificios. A LDBEN de
1996, ao determinar que a formagdo dos professores deveria ser de nivel
uiperior, aparcntemente atendia a uma reivindicagio historica da cate-
pora. Contudo, a ler falava em ensino superior, nio necessariamente
universitario. A mesma lei estratificou os estabelecimentos de ensino
superior em 5 categorias: universidades, centro de educagdo superior,
mstitutos, faculdades e escolas superiores. Na seqiiéncia foram regula-
mentados os Institutos Superiores de Educagdo, mas a sociedade ainda
nio tinha informagdes sobre qual seria sua fun¢do. Em fins de 1999,
como indicamos acima, o presidente assina o Decreto n°. 3276/99 proi-
bindo as universidadcs de formar professores para as séries iniciais ¢
cducagdo infantil. Eles scriam formados nos institutos. A universidade
caberia continuar preparado apcnas os especialistas ¢ os licenciados.

Qual a racionalidade que preside tal medida? Como o discurso de
jrofissionalizagio se conjuga com o nitido processo de precarizagio da
formagdo docente?

O Brasil ainda possui muitos profcssores leigos no ensino fundamental.
Nesse nivel concentram-se os maiores indices de repeténcia de alunos ¢
muitos sdo excluidos do sistema sem completar a educagio obrigatoria; ape-
s 06,2% dos que ingressam na 1% série se formam. Sdo precisos, em
media, 10,3 anos para que a maioria das criangas concluam as oito séries.
()i scja, a maioria repete 3 anos. Como se ndo bastasse. a avaliagio nacio-
nal revelou que € extremamente baixa a porcentagem de alunos da 4* série
«lo cnsino fundamental que domina o conjunto de competéncias basicas es-
jwiadas para este nivel: 41% dos alunos dominam os contetidos de portugu-

1% os de ciéncias € apenas 10% os conteudos de matematica.

Apesar desse quadro, o governo insiste em (pre)destinar os profes-
\ies menos preparados para as sérics iniciais. E um exemplo do princi-
joda eqitidade aplicado a educagio, a de se oferecer uma educagio
pubre aos pobres.
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O argumento dos reformistas é que a formagdo universitaria tem sido
ineficiente para solucionar os problemas da escola. Estaria ensinando teona
em excesso, teoria que nem tenia condigdes de ser aplicada, desperdigania
muito tempo com conhecimentos que logo se tornariam obsoletos € carece-
na de eficiéncia pratica. Em contraposigido defendem uma formagdo que dé
énfase a formagio profissional do professor, mais rapida e "just-in-time”,
calcada no aprender o que ¢ util, uma formagio pragmatica. Fazendo uma
analogia com a "lean-production’ do setor produtivo, nio parece que estas
medidas buscam aumentar a eficiéncia na educagdo mediante uma “lean-
Jormation”? E poderiamos indagar, o que esta sendo considerado “far”
(gordura ou excesso) a ser eliminada na “formagdo enxuta” de professores?

Gestores e trabalhadores do ensino: reintroduzindo
o taylorismo na educagdo?

A reforma do sistema de formagdo de professores proposta recen-
temente pelo Estado brasileiro parece indicar que a profissionalizagido
ndo precisa estar necessariamente ligada a maior qualificagdo. A op¢do
pelo uso deste conceito parece estar construindo as bases de um novo
"ethos' ¢ uma nova cultura profissional.

Nesse processo, aparece como protagonista um determinado tipo
de trabalhador da educagio, o admnistrador escolar. Documentos naci-
onais ¢ internacionais referem-se ao papel estratégico que deve assumir
um diretor: ser gestor, lider capaz de inovar a cultura organizacional da
escola, sensibilizar a comunidade, eliminar os “gargalos” no fluxo esco-
lar e, principalmente, melhorar os resultados. As denominagGes podem
variar, mas ¢ importante destacar que a énfase dada a formagio desse
profissional tem sido comum em varios paises da América Latina. A
reforma brasileira determinou que 50% dos diretores de escola recebam
formagdo especifica em gestdo na proxima década.

Inquirindo sobre as razdes que motivaram essa medida, podemos
pensar que para compensar a desqualificagio dos que executam — os
professores — prescreve-se uma politica de profissionalizagdo dos que
planejam — os gestores, administradores, diretores, lideres, especialistas.

Esses fatos nos levam a retomar a pergunta: por que a politica de
profissionalizagdo dos educadores caminha em sentido oposto a educa-
¢do profissional dos demais trabalhadores? Por que enquanto o setor
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produtivo busca remover as barreiras que separam os diferentes niveis
hierarquicos, na educagio reforga-se a divisdo do trabalho entre profes-
ores e lideres/gestores? Aos professores oferecem uma formagdo mats
harata, aligeirada que tem por objetivo mais a certificagdo do que a for-
magdo de fato. A quem serve essa certificagdo desprovida de lastro?

Nossa hipotese ¢ que esta medida promove o mercado negro de
certificados. Um processo semelhante ao dos trabalhadores do setor pro-
dutivo em busca de certificados para se manter no emprego esta progra-
mado para ocorrer com os professores. Ora, se o governo brasileiro tem
reduzido os investimentos em instituigdes publicas e proibiu as universida-
des de realizar a formagio de professores, esta claro a quem sera delega-
da esta formagdo: as instituigdes privadas. Assim, a determinagdo da
I.DBEN de que os professores se profissionalizem, tenham diploma de
cnsino superior, funciona mais como um estimulo a mercantilizagdo da
ducagdo do que ao aprimoramento profissional dos docentes.

Além disso, a certificagdo tende, segundo alguns autores (Burbules
¢ Densmore, 1992), a aprofundar a divisio dentro da categoria de pro-
lessores, entre eles ¢ os demais profissionals da escola e deles com os
pais ¢ comunidade. Este ¢, talvez, o segundo objetivo oculto dessa politi-
ca: o de semear o espirito de competigdo nos professores, que seria
iclorgado com a remuncragio diferengada por mérito ¢ performance,
huscando minar a solidariedade da categoria. Ou seja, tal politica de
profissionalizagdo estd menos relacionada a qualificagdo e mais ao con-
liole do professor, forjando um “novo” profissional auténomo ¢ respon-
savel, competente ¢ competitivo. Cumpre lembrar que competente nio

ipnifica o melhor, ¢ sim um individuo apto, suficiente, adequado, confor-
mado. Sera a este “novo professor” que delegaremos a fungfo de ensi-
nar as novas geragdes a “saber ser’?

Conclusdo

A meu ver, o interesse dos organismos multilaterais ao tragar poli-
loas para a educagdo dos paises pobres expressa preocupagdo de duas
nalurezas: econdmica e politica. Essas agénceias financiam politicas para
. América Latina, Caribe ¢ Africa ndo para que nos tornemos competi-
fIv0s, mas para que nossa economia nio amargue mais uma “década
perdida” de estagflagdo como toram considerados os anos de 1980. Pois
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como bons devedores, devemos continuar produzindo um superavit que
permita pagar os juros da divida externa. Somos uma galinha de ovos de
ouro aos credores internacionais.

A segunda razio que pode explicar esse interesse pela educagdo € a
governabilidade. Ha uma preocupagido anunciada pelo Banco Mundial de
aliviar a pobreza, mas podemos verificar que se trata mais de uma politica
de controlar os pobres. Ora, de que adiantam politicas compensatorias de
formagdo profissional quando a politica econdmica mantém seu carater
predatorio de exploragio ¢ os postos de trabatho sdo reduzidos?

Nessa perspectiva podemos entender porque a educagdo mesmo
sendo estratégica aos governos locais € aos organismos multilaterais,
vem sofrendo cortes or¢amentarios. Estabeleceu-se uma cultura da ava-
liagdo, estimulando a maquilagem dos indicadores e a pratica de ofertar
uma formagdo aligeirada para forjar maior produtividade. Essa logica
competitiva do setor produtivo invade também as instituigdes educacio-
nais, escolas ¢ universidades, que vio quantificar competéncia para dis-
putar financiamento. Como sabemos, nesse modelo meritocratico, ndc
ha espago para todos, apenas para os melhores.

Nesse projeto, a educagio ¢ “para todos” mas ndo ¢ a mesma para
todos. Observamos que ha trajetorias diferentes aos incluidos ¢ aos ex-
cluidos. Os que podem pagar pela educagio vislumbram uma trajetoria
da educagio de qualidade, inser¢io profissional ¢ promessa de carreira
qualificada numa grande corporagdo ou auto empreendimento. Aos de-
mais, prescreve-se uma outra via alternativa, a da certificagdo indepen-
dente da escolaridade anterior ¢ educagio profissional ao fongo da vida.
Cumpre ressaltar que nem todos os pobres e excluidos sdo alvo das
politicas publicas, mas justamente os que possuem algum nivel de orga-
nizagdo. Ha uma agdo focalizada sobre eles.

Relembramos os dois movimentos citados no inicio dessa palestra. O
Movimento dos Sem Terra (MST) tem pressionado o governo ¢, ndo por
coincidéncia, foi o programa de assentamento ¢ comunidades rurais que
mais recursos recebeu do PLANFOR. Os professores sdo uma das mais
expressivas categorias que conseguem organizar greves nacionais. Para
eles, o presidente FHC assinou um decreto regulamentando o tipo e local de
formagao. Este decreto atinge a um sé tempo, os sindicatos dos professores
(com a segmentagdo que anuncia) ¢ as universidades publicas, os principais
focos de resisténcia as medidas antidemocraticas desse governo.
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Em sintese, argumentamos que a reforma educacional dos anos de
1990 visa eficiéncia econdmica ¢ politica. Ja demos muita Enfase a pri-
metra tecendo criticas os aspectos economicistas do projeto, ao conceito
de equidade, a educagdo como fator de produgéo, instrumental ao de-
senvolvimento. O projeto dos organismos multilaterais como UNESCO,
OEI e CEPAL frisam outra meta: construcdo de valores para uma “nova
cidadania”. Por isso enfatizam o saber-ser, a formagio de um novo cida-
dio que “consiga conviver com o incerto”, que nio cause disturbios. ndo
ameace a ordem. Buscam a (con)formagdo de um cidadio competente,
dotado de “tolerancia” suficiente para conviver pacificamente com as
desigualdades sociais.

O cenario nio ¢ otimista, as conseqiiéncias da implantagdo desse
projeto podem ser danosas. A rapidez da assimilagiio e reprodugdo do
discurso dos tecnocratas nos assusta. O que anima ¢ nos desafia € a pos-
sibilidade de resgatar o compromisso dos pesquisadores em explicitar o
cngodo da retérica que busca legitimar essas reformas, seu carater ideolo-
2Ico para com 1sso, subsidiar a intervengdo dos educadores ¢ trabalhado-
res que lutam pela transformagdo dessa realidade. Para tanto ¢ preciso
(jucstionar o consenso, perguntar a quem scrve o pensamento Gnico {oxe
hest way), e trazer a luz as contradigdes, os dissensos, pois ¢ a partir deles
que podemos propor alternativas realmente inovadoras para a constru¢io
dc uma sociedade justa, mais humana ¢, de fato, para todos.

Notas

I A UNESCO (Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacio.
Ciéncia e Cultura), PNUD (Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento) ¢ UNICEF (Fundo das Nag¢6es Unidas para a
Infancia) foram as institui¢oes que convocaram a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien em 1990.

Sio eles: Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, Méxi-
co, Nigéria ¢ Paquistio.

i Texto suporte para o Seminario “Brazilian Educational Reform in
the 1990’s, apresentado na Universidade de Nottingham em maio/

2000 no ambito do convénio CAPES-British Council, “Educagio
Continuada - Ensino ¢ Formagio de Educadores em um mundo em
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mudanga”, coordenado pelas professoras Dra. Maria Célia
Marcondes de Moraes, da Universidade Federal de Santa Catarina,
¢ Dra. Janet Hannah, da School of Continuing Education da
Universidade de Nottingham (Inglaterra). Agradecemos os comen-
tarios das coordenadoras a primeira versdo do texto, assim como o
apoio das referidas agéncias e do CNPq.

4 O governo brasileiro estimulou a contratagio temporaria € sem pa-
gamento de direitos trabalhistas (férias, 13° salario , satde, previ-
déncia) ao que deu o nome de flexibilidade do contrato de trabalho.

5 Segundo dados oficiais, a cobertura ¢ de 95% de atendimento as
criangas em idade escolar, mas o fluxo ainda apresenta gargalos,
especialmente na 1% e 5* séries, onde os indices de repeténcia sdo
muito clevados causando indices de 63% de distor¢do idade-série.

6  Essa medida atingiu as escolas técnicas federais eram considera-
das as melhores instituigdes publicas a ofertar ensino médio, algu-
mas (os CEFETS) ofereciam também ensino superior ¢ ficaram
impedidas de fazé-lo.

7  BRASIL/PLANFOR. Avaliagdo gerencial 1995/98: balango de
um projeto para o desenvolvimento sustentado. Brasilia: MTE,
Sefor, 1999. p.10

8  No Brasil 30% dos trabalhadores industriais sdo analfabetos, ou-
tros 30% tem alguma instru¢do, mas ndo sdo capazes de interpre-
tar manuais de trabalho. Somente 40% tem o curso primario com-
pleto (Mendes, 1995, p. 30). Os cursos do PLANFOR, em tese,
deveriam ser orientados prioritariamente aos trabalhadores de bai-
xa escolaridade, desempregados e com dificuldade de inserg¢do no
mercado de trabalho.

9  Os movimentos reivindicativos de professores em ambito nacional
dos anos 80 consolidaram a nogdo de professor como trabalhador
da educagfo. Incluem-se nesse rol também os profissionais res-
ponsaveis pela administragdo, planejamento, orientagdo e supervi-
sdo educacional chamados, no Brasil, especialistas. Eles sio for-
mados nos cursos de graduagdo em pedagogia nas universidades
Juntamente com os professores.
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