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Pedagogical coordination and democratic management: a literature review

This study intends to make a sistematic literature review about the role as
pedagogical coordination at schools in dispute with the bureaucratic and managerial
management influences that are still operating in everyday practices of school
management in the context of public schools of basic education in Brazil. For that,
we made bibliographic research at repositories of scientific articles websites and
banks of theses and dissertations (CAPES Journals and CAPES Catalog of Theses
and Dissertations) published between 2017 and 2021. The theoretical framework is
guided by the concepts of the field of pedagogical coordination by Placco, Souza
and Almeida (2012); Libaneo (2001); Pinto (2014); Domingues (2015) and
Fernandes (2012), as well as the concepts of democratic management, according to
Cury (2007); Paro (2010; 2020); Gadotti (2014); Garcia (2018); Garcia and Adrido
(2015); Hypolito (1991) among others. The literature review was carried out,
according to Cardoso, Alarcao and Celorico (2010), and 4 articles and 4 academic
works (dissertations) relating to the topic were found. The data was analyzed using
Thematic Analysis, according to Braun and Clarke (2016), described by common
themes and discussed based on the references. We conclude that democratic
management processes, regarding the work of pedagogical coordinators, are being
implemented at a slow pace. Faced with a complex operating scenario, including the
numerous tasks assigned to them, the pedagogical coordinator often encounters
several challenges that make it difficult to carry out the mediating and democratic
dimension inherent to their role.

Coordinacion pedagogica y gestion democratica: una revision de la literatura

Este estudio tiene como objetivo realizar una revision bibliografica sobre el papel
del coordinador pedagdgico en el contexto de sus funciones como articulador de la
gestion democratica, en disputa con las influencias de la gestidn burocratica y
gerencial que aun rodean las practicas cotidianas de gestion escolar en el contexto
de las escuelas publicas de educacion basica en Brasil. Para esto, realizamos una
investigacion bibliografica en sitios web de repositorios de articulos cientificos y
bancos de tesis y disertaciones (Periodicos CAPES y Catilogo de Tesis y
Disertaciones CAPES), de producciones cientificas publicadas entre 2017 y 2021.
El marco teérico esta guiado por concepciones sobre el campo de la coordinacion
pedagogica de Placco, Souza y Almeida (2012); Libaneo (2001); Pinto (2014);
Domingues (2015) y Fernandes (2012), asi como los conceptos de gestion
democratica, segun Cury (2007); Paro (2010; 2020); Gadotti (2014); Garcia (2018);
Garcia y Adrido (2015); Hipdlito (1991) entre otros. Después de realizar la revision
de la literatura, segiin Cardoso, Alarcdo y Celorico (2010), se encontraron 4
articulos y 4 trabajos académicos (disertaciones) relacionados con el tema. Los
datos fueron analizados utilizando el Analisis Tematico de Braun y Clarke (2016),
descrito por temas comunes y discutido en base a las referencias. Concluimos que
los procesos de gestion democratica, en cuanto al trabajo de los coordinadores
pedagdgicos, se estan implementando a un ritmo lento. Ante un escenario operativo
complejo, incluidas las numerosas tareas que se le asignan, el coordinador
pedagdgico encuentra a menudo varios desafios que dificultan el ejercicio de la
dimension mediadora y democratica inherente a su funcion.
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Introducao

As décadas de 1980 e 1990 trouxeram para o Brasil novas configura¢des do capitalismo
internacional, consubstanciado pelo neoliberalismo, intensificando “os efeitos perversos decorrentes
do carater colonial, escravocrata e aristocratico da nossa sociedade quando, em meio as
transformagoes sociais, econdmicas e politicas, segmentos democraticos expressivos da sociedade
civil empreendiam esforcos” (Fusari; Almeida; Pimenta, 2023, p. 27), no sentido de elaborar uma
nova Carta Constitucional (1988) e uma nova Lei de Diretrizes e Bases (1996). O acesso a educagio
foi democratizado e as sementes de uma escola democratica foram lancadas para superar o modelo
burocréatico e tecnicista. A Constituicdo Federal de 1988 assegurou a educacdao como direito social e
preconizou, como um dos seus principios, a gestdo democratica das escolas publicas brasileiras.
Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB 9394/96) regulamentou os principios
da gestdo democratica em seu artigo 14, apesar de que, quase trinta anos depois, ainda nos
deparamos com fragilidades latentes na materializagcdo desses preceitos nas escolas brasileiras.

Neste contexto, ganhava destaque também a figura do coordenador pedagdgico como
articulador dos anseios democraticos e coletivos a serem implementados na escola, principalmente
em virtude de seu papel de mediador no planejamento, anélise e execug¢do do Projeto Politico e
Pedagogico da escola, na assessoria ao trabalho docente e na formagdo continuada em servigo dos
professores. E importante salientar que a organizagdo do trabalho pedagégico foi assumindo novas
configuragdes e atendendo demandas que abrangiam desde um protagonismo dos profissionais da
educacdo (anos 1980 e 1990) até o controle de suas funcdes. O atual modelo escolar e educativo (a
partir dos anos 2000) esta “fundamentado, inicialmente, na sujei¢do mais direta da escola a razao
econOmica, [...] cujas instituicdes, em geral, e as escolas, em particular, s6 tém sentido dentro do
servico que elas devem prestar as empresas € a economia” (Laval, 2019, p. 4). Assim, os referentes
para o novo ideal pedagdgico sdo constituidos por trabalhadores que devem possuir flexibilidade,
competéncias, atitude empreendedorista e autonomia. Esses pressupostos do neoliberalismo,
perpassados por “discursos em uma bricolagem inovadora ou reforma incessante, reverberam nas
institui¢des escolares, em uma logica que traz o germe da destruicao de vinculos sociais, educativos
e culturais” (Torres et al., 2023, p. 156).

O objetivo deste artigo ¢ elaborar uma revisdo bibliografica das produ¢des mais recentes
sobre o papel do coordenador pedagogico, em suas atribuigdes, para contribuir na construgao de
uma gestao escolar democratica. Para isso realizamos uma pesquisa em sites de repositorios da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a fim de levantar artigos,

teses e dissertacoes sobre o assunto.
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O artigo apresenta primeiramente duas subse¢des que definem conceitos da area da
coordenagdo pedagogica e os modelos de gestdo que permearam o contexto da escola publica
brasileira nas ultimas décadas. Posteriormente, apresentamos a descricdo da metodologia de
pesquisa e a analise dos trabalhos selecionados. Por fim, discutimos os resultados obtidos nas

producdes encontradas, assim como as conclusdes pautadas pelo referencial teérico deste estudo.

O campo de atuagio da coordenacio pedagogica

A coordenagdo pedagogica pode ser considerada uma atividade recente na escola. Sua
atuacao foi intensificada durante a década de 1990 e suas fungdes ainda se encontram em discussao
e construgdo. Muito estudos apontam para a falta de uma defini¢do precisa do papel do coordenador
pedagdgico, levando a um vasto campo de atividades e desvios de fungdes. Porém, como o proprio
nome da profissdo assim o diz, coordenar o trabalho pedagoégico implica mediagdo ou articulagao
do trabalho coletivo, envolvendo professores, funcionarios, alunos, familias e a comunidade do
entorno escolar.

Segundo Placco, Souza e Almeida (2012, p. 760), o germe da coordenagdo pedagogica no
Brasil esta na inspecao e supervisdo escolar de meados do século passado. Segundo as autoras, com
a Lei da Reforma Universitaria (Lei n. 5.540/1968) e com o Parecer 252/1969, que introduziu as
habilitagdes para formacao de especialistas que atuariam na orientacao, administra¢ao, supervisao e
inspecdo escolar, surgiu a preocupagdo com a formacao de um profissional que se responsabilizasse
pela orientagdo pedagogica das escolas, sendo ele designado para um conjunto de escolas ou para
uma Unica instituicdo. Com a Lei n. 5.692/1971, que instituiu a Reforma de ensino do 1° e 2° graus,
a maioria dos estados brasileiros se preocupou em definir um profissional, por escola ou por sistema
de ensino, que desempenhasse uma agdo supervisora das atividades pedagogicas. A denominagdo
desse profissional variou e ainda se transforma conforme a localidade, podendo ser chamado como
coordenador pedagogico, orientador pedagogico, supervisor escolar, professor coordenador
pedagdgico etc.

Em relacdo as atuais atribui¢des deste profissional, as autoras citadas afirmam:

As atribuicdes desses profissionais, definidas pelas legislagdes estaduais e/ou municipais,
sd0 muitas, envolvendo desde a liderangca do projeto politico pedagogico até fungdes
administrativas de assessoramento da dire¢do, mas, sobretudo, atividades relativas ao
funcionamento pedagégico da escola e de apoio aos professores, tais como: avaliacdo dos
resultados dos alunos, diagnéstico da situagdo de ensino e aprendizagem, supervisdo e
organizagdo das acles pedagogicas cotidianas (frequéncia de alunos e professores),
andamento do planejamento de aulas (contetidos ensinados), planejamento das avaliagdes,
organizagdo de conselhos de classe, organizagdo das avaliagdes externas, material
necessario para as aulas e reunides pedagodgicas, atendimento de pais, etc., além da
formacao continuada dos professores. (Placco; Souza; Almeida, 2012, p. 761).
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A gama de funcdes e atividades assumidas e desempenhadas pelos coordenadores
pedagbgicos no cotidiano escolar acaba “desviando o foco de seu trabalho, afastando-os das
prioridades da escola em relacdo ao PPP (Projeto Politico e Pedagodgico) e em relagdo a formagao
continuada dos professores” (Placco; Souza; Almeida, 2012, p. 769). Nesse mesmo sentido,
encontram-se também os entendimentos de Pinto (2014) e Domingues (2015), que definem como
principal fun¢do do coordenador pedagdgico a sua relagdo com a formagdo continuada em servigo
dos professores. O profissional que assume a fungdo de CP (coordenador pedagogico), “[...] tem
papel fundamental no acompanhamento e apoio aos professores e alunos nos processos de ensino-
aprendizagem que ocorrem nas aulas.” (Pinto, 2014, p. 526). Riscal, Riscal e Stebelini (2020, p. 05)
afirmam do coordenador pedagogico que “seu papel ¢ fundamental porque em suas maos encontra-
se a tarefa de tornar efetivas as disposi¢cdes do Projeto Politico Pedagogico da escola, articulando,
para este fim, toda a comunidade escolar, isto ¢, docentes, pais, alunos e direcao da escola.” Nessa

dire¢do, Libaneo (2001) argumenta que

O coordenador pedagogico ou professor coordenador supervisiona, acompanha, assessora,
avalia as atividades pedagdgico-curriculares. Sua atribuicdo prioritaria é prestar assisténcia
pedagogico-didatica aos professores em suas respectivas disciplinas, no que diz respeito ao
trabalho interativo com os alunos. [...]. Outra atribui¢do que cabe ao coordenador
pedagogico ¢é o relacionamento com os pais ¢ a comunidade, especialmente no que se refere
ao funcionamento pedagogico-curricular e didatico da escola e comunicagdo e interpretagdo
da avaliagdo dos alunos. (Libaneo, 2001, p. 42)

As multiplas concepcdes sobre a coordenacdo pedagogica, as diversas atribuigdes e até
mesmo as inimeras nomenclaturas que essa profissdo assume em diferentes localidades expressam
uma indefini¢do prépria do campo. Dentre os entendimentos acerca da coordenagdo pedagogica,
apresentados pelos autores aqui citados, notamos uma certa tendéncia em condensar as atribui¢des
de todos os especialistas em uma unica figura, a do coordenador pedagogico. Com o fim das
habilitagdes do curso de Pedagogia, determinado, na pratica, pelas Diretrizes Curriculares da
Pedagogia de 2006, o coordenador pedagogico foi tomando para si as demandas de trabalho de
supervisores, orientadores e inspetores escolares, demandas essas que ndo deixaram de existir na
escola.

Destacamos como habilidades precipuas do coordenador pedagdgico a mediacdo e a
articula¢do. Ou seja, mediar o processo de formacdo continuada e o desenvolvimento profissional
dos professores. Articular as relagcdes de ensino e de aprendizagem entre professores e alunos,
professores e curriculo, familia e escola, escola e comunidade, prezando pela efetividade do Projeto

Politico e Pedagogico da escola. Torna-se impossivel realizar esse trabalho sem uma postura aberta
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ao dialogo e a construcao coletiva. Portanto, a fungao desse profissional, assim como a de qualquer
outro educador, deve estar associada aos preceitos de uma educagdo e de uma gestao democratica.
Apesar de muitos autores afirmarem que, na pratica, o coordenador pedagogico acaba
desempenhando diferentes atribuigdes, ¢ consenso o entendimento de que a fungdo deste
profissional, assim como a de qualquer outro educador, deva estar associada aos preceitos de uma
educagdo e de uma gestdo democratica. Torna-se impossivel mediar os processos educativos sem

uma postura aberta ao didlogo e a construcao coletiva. Alids, torna-se impossivel pensar a educagdo

se ndo for pelo caminho democratico.

A Gestao burocratica, o gerencialismo e gestio democratica na administra¢ao publica e nas
escolas brasileiras

Tratar a gestdo pedagogica pressupde entendé-la no campo da gestdo educacional, a qual,
historicamente, reflete as idas e vindas do Estado brasileiro no que concernem as politicas
educacionais, seja no ambito do aparato legal, seja em seus aspectos politicos e pedagogicos.
Determinadas questdes, como a ampliacao e valorizacdo da escola publica e de seus profissionais, a
intencionalidade educativa consubstanciada nos principios e fundamentos do projeto pedagogico da
escola, a construcdo coletiva do curriculo e a consideracao da formac¢ao dos estudantes com base
nos conhecimentos essenciais balizados pelo pensamento critico e cidadao, reforgam a importancia
e reflexdo acerca da gestao.

Historicamente, a trajetdria da administracdo publica no Brasil remonta aos primordios da
administracdo colonial portuguesa, caracterizada por um organismo autoritario, complexo, fragil e
ineficaz. Com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, foram constituidas as bases do
Estado Nacional brasileiro, de carater essencialmente centralizador. A instituicdo de uma monarquia
aos moldes absolutistas foi configurada por uma tradicdo aristocratica e patrimonialista da
administracdo publica, em que o publico se confundia com o privado. Com o inicio da Republica,
mais precisamente apds 1930, inicia-se o processo de burocratizacdo do Estado Nacional brasileiro,
objetivando romper com o patrimonialismo herdado da fase anterior. De acordo com Bresser
Pereira (1996), no século XX o Brasil empreendeu um continuado processo de modernizagido de
suas estruturas administrativas. Influenciada por esse contexto modernizador de meados do século
passado, a administragdo escolar brasileira também se burocratizou, apoiada na falsa sensacdo de
modernizacdo administrativa que a burocracia apresentava. A gestdo burocratica — ou o Estado
burocratico weberiano — marcada pelos principios centralizadores, fiscalizadores e hierdrquicos da
burocracia classica, vigorou na administragao publica e escolar até meados da década de 1990.

Entre meados da década de 1970 e inicio da década de 1980, o mundo passou por o fim da

Segunda Guerra Mundial, o capitalismo passava por um periodo recessivo que afetou diretamente a
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economia dos paises, acarretando uma grave crise fiscal. Diante desse contexto, a figura
representativa do Estado, em diversas partes do mundo, mergulhou em crise de governabilidade.
Associada a essas trés crises (econOmica, fiscal e governamental), a globalizagdo trouxe também
sérios reflexos ao poder dos Estados, na medida em que limitou sua atuagdo nas politicas
macroecondmicas, que se tornaram mais suscetiveis aos arranjos econdémicos globais. Dessa forma,
predominou em varios continentes as caracteristicas de Estados Nacionais com menos recursos e
menos poder.

Conforme Abrucio (1997), a Crise do Estado, vivenciada em todo o mundo no inicio dos
anos 1980, colocou em xeque o antigo modelo de Estado burocratico weberiano (na esfera
administrativa), o keneysianismo (na esfera econdmica) e o Welfare State (na esfera social). As
duas saidas mais recorrentes para a crise econdmica e social foram a redefini¢do do papel do Estado
na economia e a reducdo de gastos publicos na area social. Para responder ao esgotamento do
modelo burocratico weberiano, foi introduzido o gerencialismo na administragdo publica, ou seja,
um novo modelo de gestdo publica, apontado pela politica neoliberal, iniciada nos governos de
Ronald Reagan (EUA) e Margareth Tchatcher (Inglaterra), como solucao para a Crise do Estado. O
neoliberalismo e o gerencialismo acabaram induzindo diversos paises a modificarem suas antigas
estruturas burocratico-administrativas.

As influéncias dessa politica neoliberal chegaram ao Brasil com mais énfase a partir da
década de 1990. Durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, o Estado brasileiro
vivenciou nova reforma do modelo de administracdo publica, conhecida como a Nova Gestao
Publica (NGP), pautada pelos principios do gerencialismo. Na percep¢ao de Bresser Pereira (1998),
essa reforma baseou-se na delimitacdo das funcdes e do tamanho do Estado, por meio de
privatizagoes, terceirizacoes, desregulamentacdes e ajuste fiscal, sendo definida como uma tentativa
de superagdo do antigo modelo administrativo burocratico, com promessas de maior
desenvolvimento para o pais. Esse novo modelo de gestdo publica, fundamentado em premissas
como eficiéncia, qualidade, avaliagdo de desempenho, flexibilidade, planejamento estratégico,
ideologias tipicas do modelo neoliberal, comeca a influenciar também o trabalho pedagogico e a
organizagdo da gestdo escolar, como se a escola pudesse ser administrada a semelhanca de uma
empresa ou de qualquer outra instituicdo capitalista privada.

Corroborando nas analises das politicas neoliberais no campo educacional, Decker e
Evangelista (2019, p. 5) assinalam que o compartilhamento de uma agenda educacional entre paises
e Organismos Multilaterais (OM) gerou “o fendmeno da universalizacdo e da homogeneizagdo de
politicas educacionais, dos anos de 1990 para c4, principalmente nos paises periféricos”. Evidencia-

se, segundo estes autores, uma articulagdo entre interesses capitalistas que permeiam tais
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organismos com discurso hegemonico associado aos interesses dos Estados, os quais produzem
consensos em torno de diretrizes e pautas, suportados por midias, intelectuais, instituigdes
académicas, organizacdes ndo governamentais, entre outras formas. Por conseguinte, “a narrativa de
desqualifica¢do precede recomendagdes para projetos de Educacdo que alinham a formacdo da
classe trabalhadora aos moldes flexiveis da sociabilidade capitalista”. (Decker; Evangelista, 2019,
p. 6). Trata-se de uma politica de formagdo que propde operar “a reconversdao docente”
incorporando no projeto de formagao de professores pautas defendidas por OM, Estados nacionais e
intelectuais organicos a eles ligados (Shiroma; Evangelista, 2015). Ainda nesse aspecto, Evangelista
(2010) enfatiza que o fendomeno da reconversao da formagao docente ¢ “importante estratégia de
producao de consenso para a reestruturacao produtiva atual e para a criagdo de uma racionalizagao
que coloca na educagdo, ou na falta dela, a responsabilidade pelas mazelas sociais” (p. 19).

Portanto, a reconversdo atinge os profissionais da educagdo em sua formacdo e atuagdo na
gestdo escolar. Paro (2010) considera que a finalidade tnica da escola ¢ o ato educativo, cuja
concep¢do de administracdo escolar ou gestdo escolar vai se constituindo como “a utilizacdo
racional de recursos para a realizagao de fins determinados™ (p. 25). A administracdo de recursos e
de pessoal é como se processa a gestdo da escola; todavia, mesmo esta deve estar voltada ao
objetivo maior da escola, que é o processo educativo. Quando a administragdo escolar ¢ reduzida as
suas atividades-meio, em uma perspectiva instrumental e produtivista, automaticamente se perde a
sua dimensao mediadora e democratica, levando a uma aproximagao das praticas burocraticas que
quase nada contribuem para o processo pedagogico (Paro, 2020). Nessa perspectiva, Paro (2020)
nos explica que, por mais que seja necessaria a realizacdo das atividades-meio na escola, elas ndo
servem para nada, se ndo estiverem voltadas para a atividade-fim da educacdo, que ¢ o ato
educativo. Levando em consideracdo, o pressuposto da ideia do autor, o coordenador pedagogico €
um dos sujeitos responsaveis pela construgdo da gestdo democratica na escola. Se a administragao
escolar corresponde a mediagdao dos processos educativos, tanto coordenadores, quanto diretores e
professores devem estar comprometidos com sua efetivacao.

Na defini¢ao de Cury (2007, p. 494),

A gestdo democratica da educagdo €, ao mesmo tempo, por injun¢do da nossa Constituicao
(art. 37): transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado
na participagdo e na deliberacdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimentos dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democratica. Por isso, a gestdo democratica é a gestdo de uma administragio
concreta.

De acordo com Gadotti (2014), ndo se pode dissociar educagdo de gestdo democratica. E

ndo se pode pensar em uma gestdo democratica se a educacao segue tecnocratica e autoritaria. Para
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o autor, a gestdo democratica deve ser coerente com os principios de uma educagdo democratica e
emancipadora, que somente se efetiva com a participacdo de todos os envolvidos. Contudo, para
participar € preciso que haja condi¢des concretas para isso. Para os profissionais da educacgao, ¢
preciso que haja, principalmente, condi¢des de trabalho que viabilizem essa participacdo. Para
alunos, familias e comunidades, ndo basta apenas o interesse individual de cidadania, mas também
as condi¢des para construgdes coletivas de uma educagdo cidada, além de uma verdadeira

disposi¢do da escola em permitir tal participacao.

A gestdo democratica como principio da educag¢do nacional, presenga obrigatoria em
instituigdes escolares publicas, ¢ a forma dialogal, participativa com que a comunidade
educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagogico de qualidade e da qual
nascam “cidaddos ativos” participantes da sociedade como profissionais compromissados
(Cury, 2007, p. 489).

No entanto, de acordo com o depreendido neste estudo sobre a coordenacio pedagogica, ha
intensa ocupacdo dos coordenadores com burocracias e gerenciamento que nada tem a ver com a
finalidade da escola. Preenchimentos de planilhas e relatérios mandados pelas secretarias fazem da
figura do coordenador um fiscalizador do trabalho docente, muitas vezes visto pelos professores
como um inimigo € ndo como um colaborador do processo pedagdgico. Além do mais, o tempo
gasto com essas atividades torna dificil para o coordenador se concentrar na execugdo de suas
funcdes precipuas, que se relacionam a formacdo docente e a lideranca e coordenacdo do trabalho

coletivo para atingir os objetivos da proposta pedagogica da escola.

Percurso metodologico

No entender de Cardoso, Alarcdo e Celorico (2010, p. 26), “a revisao de literatura destina-
se, fundamentalmente, a conhecer (e dar a conhecer) o estado da arte, sistematizando a informacgao
obtida e transformando-a em conhecimento aprofundado sobre um dado tema”.

Dessa forma, a fim de identificar as produgdes cientificas recentes sobre o papel do
coordenador pedagogico diante da gestdo democratica na escola, foi realizada uma pesquisa nos
seguintes repositorios: Periodicos CAPES e Catalogo de Teses e Dissertagcdes da CAPES. A escolha
destes repositorios se deu pelo fato de serem bases de dados amplas, abertas e confidveis, nas quais
se encontra a maioria das produ¢des académicas e cientificas do Brasil. Esta revisdo de literatura
buscou priorizar apenas artigos cientificos ja publicados e teses e dissertacoes ja defendidas sobre o
tema entre os anos de 2017 a 2021. A pesquisa foi efetuada entre os dias 02 e 30 de dezembro de

2021.
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No site do repositorio de periddicos da CAPES, empregamos primeiramente os descritores
“coordenagao pedagogica” e “gestdo democratica” aplicados a qualquer campo, com filtro para
publicagdes mais recentes (ultimos 5 anos — 2017 a 2021) e idioma portugués, mediante os quais
obtivemos um total de 19 publicagdes. Apds a leitura de todos os resumos desses artigos,
selecionamos trés trabalhos mais condizentes com a proposta deste estudo. Trata-se dos artigos de
Nadal (2020); Fernandes, Barbosa, Cunha (2018); e Aradjo, Rodrigues e Aragao (2017).

Ainda no mesmo repositério, fizemos nova busca usando um novo descritor, porém com o0s
mesmos critérios de selecdo. Ao utilizar os descritores “coordenador pedagédgico” e “gestdo
democratica” aplicados a qualquer campo e com filtro para publicagdes dos ultimos cinco anos em
portugués, encontramos 31 artigos. Feita a leitura dos resumos, selecionamos apenas mais 1 (um)
artigo condizente com nosso tema de investigagdo, que € o artigo de Umemura e Rosa (2020).

Em relacdo a pesquisa de teses e dissertagdes que abordam a relagdo da coordenacao
pedagbgica com a gestdo democratica na escola, efetivamos uma busca no site do Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES. Neste repositorio ndo estd disponivel a op¢do de busca avangada
para aplicar os descritores somente ao titulo ou ao assunto. No entanto, ha a possibilidade de refinar
a pesquisa por meio de uma série de opgdes. Sendo assim, efetuamos a pesquisa com o descritor:
“coordenador pedagogico” AND “gestdo democratica”. Encontramos 36 trabalhos. Ao filtrar
visando as produgdes mais recentes (tltimos 5 anos, de 2017 a 2021), obtivemos 22 resultados. No
entanto, ap6s a leitura dos resumos dessas obras, selecionamos apenas as que se relacionavam mais
diretamente com a tematica deste estudo, sendo quatro obras: Umemura (2018); Silva (2017);
Padovan (2018) e Silva (2020).

Nas quatro dissertagdes examinadas por este estudo de revisdo bibliografica, fizemos a
leitura do resumo, introdu¢do e conclusdo dos respectivos trabalhos, com a intengdo de
compreender principalmente o objetivo e os resultados achados pelas pesquisas. De acordo com
Cardoso, Alarcao e Celorico (2010, p. 50), “a revisdo deve recair sobre os objectos, objectivos e
conclusdes dos estudos, mas também sobre os processos de investigacdo utilizados e eventuais
limitagoes”.

Diante dos resultados obtidos pelas buscas nos repositorios pesquisados, podemos perceber
que ainda existe espago para mais producdes cientificas acerca da temadtica proposta para este
trabalho. A relacdo entre a coordenacdo pedagogica e o desenvolvimento de uma gestdo

democratica na escola ainda € pouco explorada, principalmente nos estudos mais recentes.

Revisao de literatura: coordenacio pedagdgica e gestao democratica

Nesta secdo, apresentamos sucintamente as ideias e conclusdes apresentadas pelos autores

dos artigos e dissertagdes levantados por esta pesquisa. Realizamos a leitura na integra dos artigos e
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leitura parcial das dissertagdes (resumo, introducdo e conclusio). A apresentacdo que se segue dos
contetidos dos trabalhos analisados utilizou a metodologia de Andlise Tematica, de acordo com
Braun e Clark (2006), observando uma descri¢ao de temas em comum.

O artigo de Araujo, Rodrigues e Aragdo (2017) trata da responsabilizacdo sobre os
resultados das avaliacdes externas aos gestores escolares, principalmente a respeito do trabalho dos
coordenadores pedagdgicos. A pesquisa apresentou os resultados de uma entrevista aplicada a trés
coordenadoras pedagodgicas da Rede Municipal de Ensino do municipio de Cruz, no Ceara. Os
resultados apontam uma significativa interferéncia das avaliagdes externas no cotidiano escolar,
que, segundo os autores, “impedem que a escola se construa pela via da participagdo efetiva, da
forca e criatividade dos sujeitos que a compde, assim como 0s coloca cotidianamente no contexto
escolar sob a ditadura continua da linha de produgdo desencadeada pelas avaliagdes.” (Aratjo;
Rodrigues; Aragdo, 2017, p. 952). No dizer desses autores, essa ¢ uma tendéncia que estd se
tornando comum nas escolas devido a influéncia dos reformadores da educagdo dos organismos
internacionais que ditam regras sobre o sistema educacional brasileiro para atender as demandas do
mercado. Por esta logica, as avaliagdes externas uniformizam o trabalho pedagdgico das escolas,
interferem nos curriculos e matriz disciplinar, prejudicam a autonomia dos professores e
coordenadores, que assumem uma “posi¢do servil” diante das avaliagdes externas, vivendo “sob a
batuta” delas. Os autores concluem que é necessario que os coordenadores pedagdgicos possam
exercer um trabalho pedagogico livre da tirania e ditadura imposta pelo sistema empresarial que
domina o cenario da educacdo brasileira, cientes da necessidade de reconstrucdo do seu trabalho,
mediante uma reflexdo pedagdgica sobre o fenomeno educacional.

O artigo de Fernandes, Barbosa e Cunha (2018) analisou o trabalho dos coordenadores
pedagogicos nas redes municipais nas cidades da regido geografica de Bauru, interior de Sdo Paulo.
As autoras se utilizaram da analise documental dos planos de salario e carreira das 18 cidades que
compdem a regido e concluiram que os coordenadores pedagogicos possuem frageis condigdes para
contribuir de forma auténoma com a gestdo escolar democratica, pois se ocupam de amplas e
diversificadas tarefas que ndo se aproximam da dimensdo coletiva do trabalho pedagdgico. As
autoras expdem problemas inerentes ao cargo e funcdo dos coordenadores pedagdgicos, passando
pelas formas de provimento do cargo ou funcdo; pela rotatividade destes nas escolas; pela formagao
ineficiente para o atendimento das demandas escolares; pela amplitude de suas atribuicdes no
contexto escolar € o envolvimento com atividades que ndo correspondem com a natureza
articuladora e democratica de suas funcdes; pela excessiva preocupagdo com as avaliagdes internas
e externas e com o indice de desempenho das escolas e pelo baixo envolvimento dos coordenadores

com a formagdo de professores. Concluiram que, apesar da reconhecida importancia do papel dos
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coordenadores pedagogicos na escola publica, principalmente quanto a gestdo pedagogica
democratica, “sua efetivacao nas escolas pos Constituicdo Federal e LDB, como cargo e/ou funcao
nas redes publicas de ensino ainda é pequena.” (Fernandes; Barbosa; Cunha, 2018, p. 220). A
amplitude, dispersdo e heterogeneidade de tarefas executadas por esses profissionais,
principalmente as de carater administrativo, burocratico e organizativo afastam os coordenadores de
suas fungoes articuladoras em prol do trabalho pedagogico-democratico.

Nadal (2020) realizou a aplicacdo de um questionario a 12 coordenadores pedagodgicos em
inicio de carreira de escolas publicas estaduais de ensino médio na cidade de Ponta Grossa-PR, a
fim de compreender sobre a cultura profissional e sobre as caracteristicas de trabalho destes
educadores. Seu artigo revelou que nas escolas pesquisadas ainda se observam valores ligados a
burocracia e que isso se reflete nas atividades desempenhadas pelos coordenadores pedagogicos. Os
participantes da pesquisa apontam para a presenga de muitos aspectos burocraticos na organizagao e
rotina escolar: muitas planilhas, pastas e papéis com registros de ocorréncia; a figura do diretor
centralizador e autoritario; crenga em aspectos impessoais ¢ profissionais da administragao; falta de
didlogo com alunos e suas familias, que devem se submeter e se adaptar as regras e normas da
escola; rotina rigida e inquebravel. Quanto ao trabalho dos coordenadores pedagogicos, a pesquisa
aponta que este ¢ composto por uma séric de demandas que se justificam apenas pela
burocratiza¢cdo e ndo pelo trabalho coletivo e democratico. Atividades ligadas a rotina e logistica de
entradas, saidas, intervalo, adverténcias, fichas de ocorréncias, proibi¢ao do uso de celulares pelos
alunos, problemas indisciplinares, fichas de frequéncia, atas, atendimentos de alunos que fogem as
regras, entre outras atividades, que, segundo os proprios coordenadores participantes da pesquisa,
em nada contribuem para o processo educativo. A autora também aponta a existéncia de um mal-
estar dos coordenadores iniciantes diante desta cultura institucional, assim como a existéncia de
alguns fendmenos sociais que se caracterizam pela resisténcia a essas praticas burocraticas. Em
conclusdo, a autora afirma que a administragdo das escolas pesquisadas se pauta pela crenca de que
¢ necessario dirigir, impor regras, manter a ordem e a hierarquia. Segundo ela, existe no interior
destas escolas um sentimento de medo, uma cultura de ndo enfrentamento e de ndo uso da palavra.
“A crenga na importancia da organizagao colide com a auséncia da democracia, o que gera grande
contradicdo no funcionamento, pois passam a acreditar numa organizacao imposta e, ndo, naquela
construida de forma consciente, para e pela autonomia.” (Nadal, 2020, p. 12). Sobre o trabalho dos
coordenadores pedagogicos, a autora afirma que “a burocratizacdo excessiva afasta os
coordenadores do trabalho coletivo, da gestao democratica e da articulagdo com os outros entes para
a construc¢do e execucao do Projeto Politico e Pedagogico da escola.” (Nadal, 2020, p. 12).

O artigo de Umemura e Rosa (2020) apresenta um recorte da dissertagdo de mestrado da

primeira autora. Tanto no artigo, quanto na dissertacdo, sdo discutidos os desafios para o trabalho
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dos coordenadores pedagogicos diante das politicas regulatérias do Estado, afirmando a necessidade
desses profissionais proporcionarem espacgos consolidados para a participacdo efetiva dos docentes
na tomada de decisdes sobre os rumos da escola de forma a favorecer o fortalecimento da gestao
democratica e da qualidade social da educagdo. As autoras também destacam os efeitos negativos
das pressoes exercidas pelas avaliacdes externas sobre o trabalho de diretores, coordenadores e
professores. Destacam as preocupagdes excessivas da equipe escolar e das politicas de estado com a
eficiéncia e eficacia, assim como as politicas de recompensas, e afirmam que tais preocupagdes
estdo forjando um novo profissionalismo entre os educadores. “Quando as avaliagcdes externas se
transformam no eixo norteador da vida escolar, coloca-se em risco a gestdo democratica ¢ a
qualidade social da educacdo.” (Umemura; Rosa, 2020, p. 83) As autoras destacam ainda a falta de
tempo dos coordenadores pedagodgicos para lidarem com as questdes coletivas e democraticas
proprias de suas fungdes, o estrangulamento da rotina provocado pelos ideais performaticos, a
atuagdo dos gestores como fiscais e ndo como colaboradores do processo pedagdgico e a falta de
espaco para o dialogo com os professores. Concluem afirmando que a tarefa primordial do
coordenador pedagogico diante da formacdo continuada dos professores s6 faz sentido se estiver
articulada com o Projeto Politico e Pedagodgico da escola, construido de forma reflexiva e dialogada
em ambiente solidario e democratico.

A dissertacao de Isabel Silva (2017) buscou apresentar os principios da gestdo democratica
no trabalho do coordenador pedagodgico nas escolas municipais dos anos iniciais da sede do
municipio de Barra do Choca na Bahia. A metodologia adotada pela autora foi a pesquisa
documental, bibliografica e entrevistas, a fim de conhecer o papel dos coordenadores como
articuladores, formadores e transformadores da realidade das escolas pesquisadas por meio de
discursos e agdes que evidenciem a efetivagdo da gestdo democratica. Os resultados apresentados
pela autora indicam que a maioria dos coordenadores ndo fundamenta suas agdes nos principios
democraticos em relagdo ao trabalho coletivo com os professores, € nem no acompanhamento dos
conselhos escolares ou no atendimento dos pais e comunidade. Também ndo conseguem atuar
efetivamente na formacao dos professores e tampouco na transformagao da realidade escolar e, por
conta disso, vivenciam um “esvaziamento da fun¢ao em virtude da ndo efetivacdo da democracia e
da participagdo no trabalho coletivo.” (Silva, 2017, p. 6).

A pesquisa de Umemura (2018), que também resultou no artigo mencionado anteriormente,
destaca que a participagdo ativa ¢ um dos elementos centrais do modelo de gestdo democratica. E
citou o coordenador pedagdgico como principal responsavel pelo desenvolvimento de uma
formagdo continuada dos professores que viabilize o processo participativo e coletivo, contribuindo

para a superacao das fragilidades e desafios encontrados na escola. A pesquisa colaborativa foi
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desenvolvida na escola em que a autora trabalhava como coordenadora na cidade de Sao Caetano
do Sul-SP e apresentou propostas de atuagdo para a coordenagao pedagdgica de area, no sentido de
fomentar a participagdo efetiva dos professores na construcdo e reflexdo do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) da escola e na formagdo continuada dos docentes, garantindo assim aspectos
concretos da gestao democratica, que, no entender da autora, ainda nao sao vivenciados de maneira
efetiva na pratica.

O trabalho de Padovan (2018) também apresenta o papel do coordenador pedagdgico como
peca-chave na promog¢do da gestdo democratica escolar mediante o trabalho colaborativo entre os
docentes. Seu estudo também ¢ uma pesquisa-colaborativa, realizada com professores e
coordenadores pedagogicos de uma escola municipal de Sao Caetano do Sul, na Grande Sao Paulo.
A autora entende o papel do coordenador como mediador entre as varias relagdes que ocorrem na
escola: professor-aluno, pais-professores, professores-professores, principalmente na efetivagao dos
objetivos contidos no PPP. A autora frisa também a proeminéncia da responsabilidade do CP com a
formacao continuada dos professores em servigo e o tempo dispendido com o trabalho burocratico
exigido pelas avaliacdes externas. A autora ndo delimita claramente no resumo, nem na introdugao,
quantos foram os sujeitos participantes da pesquisa. Apesar de ndo deixar muito claro, no resumo e
nas consideragdes finais, quais foram os resultados encontrados pela pesquisa, pdde-se constatar a
afirmacao da autora de que poucos tomam a participagdo e o didlogo como algo extremamente
importante na escola.

O trabalho de Soane Silva (2020) consistiu em verificar as possiveis implicagdes do modelo
de gestdo democratica sobre o trabalho dos coordenadores pedagodgicos de uma escola publica
municipal de Itapetinga, na Bahia. Os resultados apresentados indicam uma incompreensdo por
parte dos coordenadores dos conceitos relacionados a gestdo democratica, sendo notavel a maior
aproximacao destes profissionais com os principios da administragdo gerencial. Apesar de
reproduzirem o discurso da eficiéncia, tipico do modelo gerencial, os entrevistados na pesquisa
afirmaram desconhecer o conceito gerencialismo. Para a autora, isso significa reproducdo dos
principios gerenciais de forma despercebida, revelando, portanto, um avango das concepgdes
ideoldgicas dominantes e da alienagdo do trabalho. A autora afirma que a gestdo democratica se
revela presente na legislagdo educacional e nos anseios dos profissionais entrevistados, porém esta
ndo se revela na pratica, pois ha “um distanciamento entre o que se deseja € o que se consegue
efetivar.” (Silva, 2020, p. 121) Ademais, o conceito de participagdo, muito proprio da gestdo
democratica, ndo ¢ visto pelos entrevistados como algo politico e transformador, sendo pouco
explorado nas instituigdes investigadas. Assim como outros trabalhos aqui analisados, a autora
também ressalta a diversidade de tarefas assumidas pelos coordenadores e afirma que nem todos

reconhecem o carater coletivo e democratico do seu trabalho, argumentando que muitos se
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encontram ainda apegados as formas tradicionais de gestdo. Diante disso, a autora confirma a
necessidade de criacdo de espagos de formacdo de natureza politica e pedagogica, tanto para
diretores, quanto para coordenadores pedagogicos e professores.

Ante o que foi analisado e observado por estes trabalhos aqui apresentados, partimos para a

discussdo de algumas questdes com base em nosso referencial tedrico.

Algumas questoes de destaque para conclusao

Dentre os muitos assuntos tratados pelo conjunto de obras analisadas, evidenciamos aqui a
visdo geral a respeito do tema pensado para este trabalho. Vimos que a maioria dos trabalhos expoe
realidades escolares ainda mergulhadas em atividades tipicas dos modelos de gestdo burocratica e
gerencial. Em muitas instituicdes, esses dois modelos encontram-se misturados, impedindo a
circulagcdo de ideias e a exploracdo do didlogo como caminho possivel para a constru¢do de um
trabalho pedagdgico coletivo.

Na concep¢do de Formosinho e Machado (2007), a pedagogia burocratica ¢ entendida e
denominada também como “pedagogia 6tima”. A acdo burocratica do Estado sobre a educagdo tem
como alvo a eliminagao da autonomia das escolas e dos professores, na tentativa de uniformizar e
padronizar os processos educativos. Pauta-se por um modelo onde as determinagdes ocorrem por
decretos, baseado no paradigma normativo-taylorista, em que os que estdo no topo da piramide
hierarquica pensam e os que estdo na base executam. Esse ¢ um modelo ultrapassado de gestdo que
ndo consegue implantar mudangas positivas, uma vez que as mudangas j& nascem fadadas ao
fracasso, pois desconsideram as especificidades dos contextos para os quais foram pensadas. De
acordo com os autores, a “pedagogia 6tima” possui uma imagem de criancas, de professores e de
escolas pré-definidos. A crianga obediente; o professor cumpridor de normas e regulamentos, com
criatividade limitada apenas a executar ordens impostas, assiduo e pontual. A escola ¢ definida
como uma instituicdo totalmente sem autonomia cientifica, organizacional, financeira e
administrativa, apenas como uma prestadora de servigos. Para os autores, o centralismo burocratico
da “pedagogia 6tima” se pauta numa visdo pessimista da gestdo e do homem, tornando a educacao
mediocre e contribuindo para a crise de legitimidade da escola e para o mal-estar docente. Tal ideia
corrobora as conclusdes apresentadas por Nadal (2020), conforme exposto anteriormente.

Com a gradual mudanga dos modelos de gestdo escolar ocorrida em meados da década de
1990 no Brasil, o gerencialismo foi se apropriando do espaco escolar, porém sem abandonar por
completo o modelo burocratico centralizador. Essa tendéncia pode ser observada, principalmente,

nos trabalhos de Fernandes,
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Barbosa e Cunha (2018), Padovan (2018), Umemura ¢ Rosa (2020) e Soane Silva (2020).
Muitas escolas e gestores pedagdgicos envolvidos com atividades que representam controle,
fiscalizacdo, metas, resultados, indices, ranking, configurando uma simbiose perfeita dos principios
burocraticos e gerenciais, atendendo aos anseios do mercado capitalista sobre a area educacional.

Adrido e Garcia (2015) atentam para o fato de temas e termos proprios da gestdo empresarial
estarem sendo colocados em discussao para se reorganizar o trabalho pedagogico a fim de se
alcangar a qualidade na educagdo publica. Temas como autonomia, participacdo, avalia¢do, redugdo
de niveis hierarquicos e trabalho em equipe, que sdo largamente utilizados pela l6gica empresarial,
passam para o cotidiano das escolas com a falsa pretensao de melhorar a qualidade do ensino e
propiciar a gestdo democratica, desconsiderando as especificidades do processo pedagogico,

reduzindo a escola a semelhanca de uma empresa.

Sob o pretexto de maior racionalidade ¢ de uma dada qualidade, especialmente os
profissionais da educacdo publica tém sido submetidos a processos de controle que, se ndo
lhes retiram por completo a autonomia, podem, a depender das condi¢des objetivas a médio
e longo prazo, chegar a esse resultado (Garcia; Correa, 2011, p. 129).

A submissao a esses processos de carater empresarial aplicados a educacao foi observada em
todos os trabalhos analisados por esta pesquisa, confirmando a tendéncia expostas pelas autoras.
Direta ou indiretamente, os trabalhos analisados problematizam a incorporagao da mentalidade
empresarial sobre a realidade da escola e sobre o trabalho de professores e gestores, assim como o
do coordenador pedagogico.

Garcia (2018) chama atencdo também para a tendéncia de privatizagdo na educagdo basica
brasileira por intermédio da presenga de atores privados (grupos empresariais, organizacgoes,
institutos, fundagdes, etc.) que influenciam a organizagao do trabalho pedagogico das escolas com a
interferéncia em politicas publicas que definem os curriculos, as metodologias, as avaliagdes € os

modelos de gestao.

Os institutos se comportam como “implantadores” de reformas educacionais que pretendem
alcancar a gestdo das unidades escolares, valendo-se de diferentes estratégias: formacao,
producdo de instrumentos de controle e avaliagdo do trabalho, monitoramento da gestdo e
veiculagdo de materiais de divulgagdo. Em comum também t€m o fato de fazer constar em
seus materiais visdo da gestdo escolar, método, instrumentos de apoio e controle do
trabalho e formas de avaliacdo de desempenho das escolas (Garcia, 2018, p. 1364).

A autora afirma que ¢ notavel o aumento do trabalho relacionado ao registro e controle
burocratico das acles pedagdgicas na escola, levando a uma ‘“hiperburocratizacdo” e, como
consequéncia, a inviabilidade de execucao dos principios da gestdo democratica, assim como a

naturalizacdo da presenca do setor privado na educacdo publica e a legitimacao das logicas
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mercantis sobre a gestdo escolar (Garcia, 2018, p. 1372). Essas tendéncias foram identificadas
durante a analise dos artigos e dissertacdes realizada neste estudo, nos levando a refletir sobre os
desafios ainda existentes para a contribui¢do do coordenador pedagdgico na efetivacao da gestao
democratica na escola.

A maioria das producdes analisadas confirma que os coordenadores pedagdgicos estdo
intensamente atribulados com a execucdo de tarefas burocraticas e preocupados em cumprir as
metas propostas pela politica neoliberal e, devido a isso, se afastam de suas precipuas fungdes
relacionadas a articulagdo ¢ mediacao do trabalho coletivo em torno das inten¢des do PPP ¢ da
formagdo dos docentes, o que ndo os permite contribuir para a efetivagdo dos preceitos
democraticos e participativos e para a mudanca da realidade escolar. Porquanto “as tarefas de
mudanca da escola numa perspectiva transformadora passam, necessariamente, pela articulagdo do
coletivo escolar e por um projeto politico-pedagogico claramente definido em termos de classe.”
(Hypolito, 1991, p. 18).

Fernandes (2012) também confirma o teor altamente burocratico do trabalho dos
coordenadores pedagogicos na rede estadual de Sao Paulo. Analisando as principais resolugdes
publicadas pela Secretaria Estadual de Educacdo entre 1996 e 2010, a autora afirma que de
articuladores no ambito da escola, o professor coordenador pedagdgico passou a ser “o sujeito
responsavel pela disseminagdo das medidas oficiais e pelo controle das atividades docentes”
(Fernandes, 2012, p. 799). E isso representa o teor burocratico e gerencialista adotado pelas
politicas educacionais paulistas nos tltimos anos.

Para a superagdo de tais praticas, ha de se compreender a acdo e atuacdo da coordenagao
pedagbgica a partir de uma perspectiva mais abrangente, coletiva e democratica. Pinazza et al.
(2019) caracterizam o trabalho de coordenadores pedagogicos e supervisores com base em uma
compreensdo mais ampliada, ndo restrita a légica administrativa e burocratica, mas apoiada nas
relagdes pessoais € nos processos intra e intersubjetivos envolvidos nas situagdes de supervisdo e
coordenagdo. A relacdo entre supervisores e supervisionados ou coordenadores e coordenados, tanto
entre pares, quanto de uma supervisdo externa, ¢ uma relagdo complexa e envolve disposi¢des
pessoais que devem estar baseadas na confiancga, na horizontalidade e na mediacdo. O modelo
burocratico de supervisdo/coordenagdo afasta a autonomia dos atores sociais que atuam nas escolas
e impedem a compreensdo de que a escola € um sistema vivo e dindmico que pode e deve ser
pensado a partir de si, de forma criativa, reflexiva e critica. A supervisdo/coordenacdo como
mediacdo ¢ apresentada, pelas autoras, amparada pela abordagem construtivo-desenvolvimental e
pela abordagem sistémica, em que o processo de desenvolvimento pessoal ¢ visto de uma

perspectiva contextual, que influencia e ¢ influenciado pelos processos organizacionais. Ou seja,
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para uma acao supervisora/coordenadora efetiva ¢ preciso considerar as disposi¢cdes pessoais dos
supervisionados/coordenados para sua aprendizagem e desenvolvimento profissional, indo ao
encontro daquilo que pensam, prestando atengdo as pistas verbais e ndo verbais desses individuos.
Estando cientes de que estas disposi¢des individuais sdo reflexos da cultura laboral, ¢ necessario
deslocar o foco da supervisdo/coordenagdo do ambito particular para o ambito organizacional,
compreendendo a “estreita correspondéncia entre o desenvolvimento profissional e o
desenvolvimento da organizagdo” (Pinazza et al., 2019, p. 23).

“Assim, a gestdo democratica ¢, antes de tudo, uma abertura ao didlogo e a busca de
caminhos mais consequentes com a democratizacdo da escola brasileira em razdo de seus fins
maiores postos no artigo 205 da Constitui¢ao Federal” (Cury, 2007, p. 493). A coordenagdo do
trabalho coletivo na escola que ndo se dispde ao didlogo ndo conseguird mediar e articular
aprendizagens e nem propiciar participagdes.

Além disso, para se alcangar, de fato, uma gestdo que seja democratica, ¢ preciso haver uma
mudanga de paradigmas e pensamento de todos os envolvidos no processo educativo. A gestdo
democratica de uma escola ndo pode ser alcancada sozinha por um unico gestor, nem mesmo por
uma equipe gestora. Isso so sera possivel pela vontade coletiva de professores, pais, alunos e
gestores e em um ambiente propicio para tal, ou seja, acolhedor e democratico. Paro (2020) defende
ainda a abolicdo dos controles gerenciais e mercantis para que se abra espago para a coordenagdo de
um trabalho coletivo pautado na colaboragdo reciproca. Segundo o autor, ¢ preciso ainda que se
atente para a formagao do professor (e incluimos também os demais profissionais da educacao), nao
apenas em relacao ao conteudo que ele vai ensinar, mas também em relagdo a uma formagao moral
e intelectual condizente com os valores humanos e democraticos, como justica e igualdade.

Além do mais, € preciso problematizar também sobre a questdo da identidade profissional
dos coordenadores pedagogicos, alicercada em sua formacao inicial e em constante (re)construgao
durante seu desenvolvimento profissional. A formacao inicial dos coordenadores pedagogicos, que
necessariamente tem de ocorrer no curso de Pedagogia, deve fornecer as condigdes necessarias para
a aquisi¢do de conhecimentos especificos do seu trabalho, assim como a compreensdao do seu real
papel diante das demandas pedagdgicas e democratizantes da escola. Essa discussdo implica pensar
no lugar da coordenagdo pedagdgica dentro dos cursos de Pedagogia, repensando a prépria
identidade do curso, ou seja, um curso para formar professores da educacdo infantil e anos iniciais,
ou um curso que forme também, efetivamente, profissionais ndo docentes aptos a atuarem na gestao
pedagogica de institui¢des escolares e nao escolares?

A construcao da identidade profissional do coordenador pedagdgico necessita resgatar o
cerne da profissdo, concebido no momento de sua popularizagdo nas escolas do Brasil, nos anos

finais da década de 1980 e inicio da década de 1990. Uma profissdo que se fez presente em um
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periodo de profundo apreco pelas relagdes democraticas. Como o proprio nome sugere, coordenar o
trabalho pedagogico significa mediar ou articular o trabalho coletivo, envolvendo professores,
funcionarios, alunos, familias e a comunidade do entorno escolar.

Concluimos afirmando que mediante a analise dos estudos efetivados por esta pesquisa, os
processos de gestdo democratica, relacionados ao trabalho dos coordenadores pedagogicos, estao
sendo implantados a passos lentos nas escolas brasileiras de educagao basica. Diante de um cenario
de atuacdo complexo, inclusive com as inimeras tarefas que lhes sdo atribuidas, frequentemente o
coordenador pedagodgico encontra diversos desafios que dificultam a efetivacdo da dimensao
mediadora e democratica, propria de sua funcao.

A amplitude, a dispersdo e a heterogeneidade de tarefas executadas por esses profissionais,
principalmente as de cardter administrativo, burocratico e organizativo, afastam os coordenadores
de suas fungdes articuladoras em prol do trabalho pedagdgico coletivo na escola. Mesmo em
escolas ou redes de ensino que apresentam tracos de gestdo democratica, ainda podemos observar as
herancas burocraticas ¢ o avango da ideologia neoliberal e privatista por meio de principios e
praticas gerenciais. Inclusive, pela andlise, podemos afirmar também que muitos coordenadores nao
tém clareza sobre o potencial de sua fungdo para a contribuicdo na constru¢do de uma escola
democratica. E necessario avangar nesta discussio juntos as equipes escolares por meio de
formagao e reflex@o no proprio ambiente escolar.

Somente através de uma relacio mediadora e dialdgica ¢ possivel efetivar a gestdo
democratica. Concordando com as afirmagdes de Paro (2020), uma relagdo mediadora ndo significa
controlar ou vigiar o trabalho dos profissionais escolares, mas sim coordenar o esfor¢co humano
coletivo com vistas a alcangar as atividades-fim da escola, ou seja, o ato educativo. No contexto do
trabalho da coordena¢do pedagogica e levando em consideragdo as premissas analisadas,

ressaltamos sua proficua finalidade: liderar, mediar e coordenar o trabalho pedagdgico democréatico.
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