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Resumo:

O artigo analisa o Prgjeto Escola de Fabrica, implementado pelo Ministério da
Educagio, via SETEC/PROEP, em 2005, evidenciando o fato de que as iniciativas
supostamente novas voltadas para a educacio da classe trabalhadora, em particular
para suas fragdes mais exploradas e pauperizadas, constituem rearranjos da mesma
légica que gera, ao longo da histéria, um conjunto de propostas educativas que
visam atender, prioritariamente, as necessidades imediatas e mediatas do sistema-
capital. Pretende-se, com a analise desenvolvida, evidenciar o fato de que as a¢oes
focais constituem, no contexto capitalista, tio somente politicas de naturalizagao e
funcionaliza¢do da pobreza.
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Ao analisar a origem do ensino de oficios manufatureiros no Brasil,
surgida no perfodo de 1808-1820, Cunha (1979a, p. 26, grifo do autor)
ressalta que este estava destinado, “desde os primeiros estabelecimentos,
salvo raras excecdes, [...] a criangas e adolescentes pobres, abandonados,
ou 6rfaos, isto €, a marginais dos processos espontineos de reprodugao da
forca de trabalho.” Destaca, ainda, que a iniciativa tinha como objetivo
integrar tais crian¢as e adolescentes “a sociedade, beneficiando-a com seu
trabalho e livra-los da miséria, beneficiando, assim, também, aos préprios
aprendizes.” (CUNHA, 1979a, p 27).

Ainda na primeira metade do século XIX, o Jornal do Comiéreio publica,
em 1839, um texto que trata da ampliacio do Arsenal do Rio de Janeiro
para a oferta do ensino de oficios, no qual é destacada a importancia do
ato do Ministro da Guerra, Conde de Lages, “mandando aumentar os
comodos necessatios para a recep¢ao dos 6rfaos desvalidos que pretendem
gozar das vantagens que a filantropia nacional proporciona naquela
reparticio, 20s meninos brasileiros pobres.” JORNAL DO COMERCIO,
1839 apud CUNHA, 1979b, p. 5).

A referéncia ao ensino de oficios manufatureiros evidencia a dualidade
historica, caracteristica de nosso sistema educacional que adquire formas e
materialidades diversas, mas que revelam, de forma clara, principios e
concepeoes conservadores, centrados na naturalizacdo das desigualdades’.
Essa marca dual que, embora sofra metamorfoses, permanece inalterada
na educacio brasileira, apresenta desde o inicio de nosso processo de
industrializacdo uma caracteristica essencial, e quase comum, que reside no
permanente favorecimento direto ou indireto da acumulagio capitalista.

Embora ja possa parecer ocioso enunciar, referindo-se ao atual
governo federal®, o carater de continuidade e aprofundamento do modelo
neoliberal, bem como da permanente reiteragiao da logica excludente do
mercado como eixos norteadores das politicas sociais, ndo é demais ressaltar
recentes exemplos, uma vez que a radicalidade da critica ¢ compromisso
precipuo da produgdo do conhecimento comprometida com a “igualdade
substantiva” (MEZSAROS, 2002) e, em decorréncia, com a classe
trabalhadora. Vemo-nos, hoje, diante de iniciativas que explicitam de forma
clara, do mesmo modo que aquelas anteriormente combatidas, a concepgao
dominante acerca da distingao, que deve ser reiterada, entre a educagio a
ser oferecida aos filhos da classe dirigente’ e aquela destinada a
(con)formagao da classe trabalhadora, da qual se ocupa o presente trabalho.
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O estudo aqui apresentado pretende evidenciar, a luz da analise do
Projeto Escola de Fabrica, o fato de que as supostamente novas iniciativas
voltadas para a educagdo da classe trabalhadora, em particular das fragdes
mais desfavorecidas, devem ser compreendidas como rearranjos da mesma
logica que gera, ao longo da hist6ria, um conjunto de propostas que visam
atender, prioritariamente, as necessidades imediatas e mediatas do
“capitalismo auto-reformador” (MEZSAROS, 2002, p. 38).

No bojo dessa mesma légica, em permanente e indispensavel
processo de construcdo e manutencido de hegemonia, o atual governo —
seguindo de forma aprimorada o rumo tracado pelos que o precederam
— na condicio de gerenciador prioritario dos interesses do capital, propoe
a sociedade iniciativas de alcance simbodlico que, entretanto, se apresentam
no ambito do senso comum?, tal como difundido pelos discursos
dominantes, como oferta de possibilidades de mobilidade social para as
fragdes mais pauperizadas da classe trabalhadora.

Nio ¢ demais ressaltar que as razdes estruturais geradoras das suas
condicoes de vida, bem como das caractetisticas das acoes educacionais a elas
destinadas, vém sendo analisadas ha varios anos na produgao critica da area de
Trabalho e Educagio. Nesses trabalhos®, fica evidenciado o fato de que nio
ha vinculo imediato e direto entre elevacio de escolaridade e/ou formacio
profissional e obtencio de emprego ou aumento de renda, sobretudo junto as
fracbes da populacio cuja situagdo de exploragio pelo sistema capital é mais
acentuada. Esta constatagdo decorre de que a educacio, por si, ndo pode
propiciar aquilo que tal sistema ndo gera em sua atual fase de acumulagio.

E nesse conjunto de estudos, centrados no método materialista historico,
que o presente trabalho se inscreve’. Sua elabora¢io resulta de pesquisa que
vem sendo empreendida com o objetivo de analisar as politicas publicas
destinadas a educacio da classe trabalhadora, implementadas pelo MEC no
petiodo de 2003 a 2006, identificando as correlagdes de for¢a que expressam.
Nessa perspectiva, 0 Pryjeto Escola de Feabrica se apresenta como um rico objeto
de estudo por explicitar, com clareza, quais as forgas sociais efetivamente
condutoras, no petiodo em questio, dos rumos da educagao no pafs.

Projeto Escola de Fabrica — breve descricao

As caractetisticas aqui apresentadas se atém a descricio’ do Pryjeto
como apresentado nos documentos oficiais, de modo a situar o leitor
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acerca do objeto em estudo. A analise de seu conteudo e de seus significados
sera desenvolvida nos tépicos seguintes, acrescentando-se informagoes que
ainda se fizerem necessarias a argumentacio.

O Projeto Escola de Fabrica  propoe oferecer cursos de formagao
profissional inicial, com duragao minima de 600 horas, para 10.000 jovens
pot ano, em 500 Unidades Formadoras, criadas nas empresas, cada uma
atendendo 20 alunos. Pretende-se com isso possibilitar que jovens, com
idade de 15 a 217 anos, pertencentes a familias com renda per capita
menor ou igual 2 um salirio minimo'’, sejam incluidos socialmente por
meio da formacio profissional.

O atendimento dos jovens esta, inicialmente, condicionado a
matricula no ensino publico regular, nas etapas finais do Ensino
Fundamental ou no Ensino Médio (para os de idade entre 15 a 18 anos),
bem como a conclusio da alfabetizacio no Programa Brasil Alfabetizado
ou a matricula na Educacio de Jovens e Adultos, para aqueles com até 21
anos. Esses jovens receberio, ao longo de seis meses — tempo de duragio
do curso —, uma Bolsa Auxilio no valor mensal de meio salario minimo,
financiada, nos dois primeiros anos de implantagiao do Projeto, pelo MEC,
com o intuito de estimular as empresas a participarem.

A iniciativa, no ambito do MEC, ¢ de responsabilidade direta da
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnologica, especificamente do
Programa de Expansio da Educacio Profissional (PROEP), de onde
provém os R$ 25.000.000,00 destinados ao Projeto e consignados, no
orcamento do Ministério, no programa Desenvolvimento da Educagao
Profissional e Tecnolégica — Implantagdo e Recuperacio de Centros
Escolares de Educacio Profissional. Deste total, R$ 10.000.000,00 sio
fruto de empréstimo tomado do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)!".

A Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica (SETEC) e ao
PROEP compete supervisionar o processo, credenciar e qualificar as
Instituicbes Gestoras, definir os parametros pedagdgicos e procedimentos
para o acompanhamento e avalia¢do da atuacao das Gestoras e dos cursos
implementados, estabelecer o sistema de acompanhamento dos egressos
e disponibilizar, em trés fases de desembolso, os recursos acima referidos,
mediante avaliacio prévia das acdes.

Além do Ministério, serdo responsaveis pelo Escola de Fibrica as
Unidades ou Instituicbes Gestoras, as quais compete a implantagdo do
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Projeto nas empresas. Tal responsabilidade consiste em gerir os recursos a
serem repassados, formular a concep¢ao pedagbgica do Projeto,
implementi-lo e acompanha-lo, elaborar e distribuir material didatico, treinar
os instrutotes'?, proceder a sensibilizacio em relagdo a proposta e selecionar
os candidatos, certificar os alunos, acompanha-los posteriormente na
condicio de egressos e avaliar o processo. Sao consideradas potenciais
Unidades Gestoras 6rgaos publicos ou privados, Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs), Organiza¢bes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIPES) ou outras institui¢bes sem fins lucrativos, que
comprovem experiéncia na gestao de projetos educacionais ou sociais.

As Unidades Formadoras sdo as empresas de grande, médio ou
pequeno porte, de qualquer natureza, incluindo-se as prestadoras de servico,
as responsaveis por empreendimentos agro-industriais e rurais. Segundo o
Projeto, as empresas sdo as detentoras do ambiente educativo necessatio a
formagcio dos jovens participantes. A elas cabe custear o “ambiente escolar”
(sala de aula com os equipamentos necessarios) montado em suas
dependéncias, os uniformes, alimentacdo e transporte dos alunos, ceder
os funcionarios que serdo instrutotes e, ainda, indicar suas necessidades de
formagio profissional sobre as quais estardo assentados os projetos
pedagogicos. Deverdo, também, custear as Bolsas-auxilio a partir do
terceiro ano de implantagao do projeto.

Sao explicitamente mencionadas, ainda, as Institui¢coes de
Educacao Profissional e Tecnoldgica chamadas a oferecer apoio as
Instituicoes Gestoras (ou mesmo a atuarem nessa condi¢ao), auxiliando
na criagdo dos cursos, na concepcido metodoldgica, na formagio de
instrutores, na elaborag¢do de material pedagégico, bem como na
avaliacao e certificacio.

Destaca-se, finalmente, que o texto do Prgjeto Escola de Fibrica
anuncia que se pretende, com sua realizagdo, provocar os seguintes
impactos na sociedade:

a) inclusdo social de jovens de 16 a 21 anos de baixa renda, por meio
de formagido profissional e ampliacdo das possibilidades de inser¢ao
no mundo do trabalho;

b) reconhecimento do principio educativo dos espagos produtivos;

¢) ampliacdo da responsabilidade social do empresatiado brasileiro.

(BRASIL, 2005b, p. 3)
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A fonte inspiradora

A légica que presidiu a formulacdo do Projeto Escola de Fabrica pode
ser encontrada na afirmacao de Iochpe (1998): “Hoje, na aldeia global,
quem ¢ capaz de mobilizar recursos é o setor produtivo. Onde esta a
empresa estd a capacidade de gerar riqueza e, portanto, de distribui-la.”
No caso do Projeto, essa suposta distribuiciao de riqueza se dard pela via
da inclusdo social possibilitada ao jovem pela formagdo profissional
dentro da prépria empresa.

A convergéncia ndo ¢ gratuita. Foi precisamente no Projeto Formare,
implementado desde 1988 pela Fundagio Iochpe®, que o MEC/SETEC/
PROEP encontrou a matriz conceitual e organizacional para formular sua
proposta. Conforme informado no Boletim (BRASIL, [200-?]), o “Formare
serda modelo para Escla de Fabrica”.

A anilise do Escola de Fdbrica evidencia ser o mesmo quase uma
transposicao do Pryjeto Formare, do mesmo modo que ¢é analogo ao Pryjeto
Pescar, empreendido pela fundagio de mesmo nome'. Os dois projetos-
referéncia operam em unidades instaladas nas empresas, que atendem jovens
entre 15 e 17 anos (num total de 20 em cada unidade) oriundos de familias
de baixa renda, residentes nas imediagdes das empresas, que devem estar
cursando o dltimo ano do ensino fundamental ou o ensino médio. A
formagio profissional de tais jovens, num total médio de 600 horas, se d4,
predominantemente, a partir da atuagio de funcionarios voluntarios,
treinados para tal”. Como podemos constatar, nio sao outras as
caracteristicas do Pryjeto Escola de Fibrica.

A intrincada teia de relacoes estabelecidas entre o governo federal/
MEC e o empresariado, para a execu¢do do Escola de Fibrica, pode ser
depreendida de fatos que devem ser assinalados. Quando do lancamento
do Prgjeto, ainda com o nome Escola na Fabrica, em 26 de outubro de
2004, os Projetos Formare e Pescar ja estavam presentes, acompanhados,
na exposicao de suas propostas, pelo Instituto Ethos, pelo Projeto Integrar
e pelo Instituto Inteligéncia Educacional e Sistemas de Ensino. Outro
destaque diz respeito ao fato de que, segundo o cronograma divulgado
pelo MEC na Chamada Publica, o dia 16 de janeiro de 2005 era a data
final para o encaminhamento da documentagdo para o cadastramento
das instituigdes que pretendiam ser gestoras do Projeto. Entretanto, noticia
veiculada no Portal SETEC, em 14 de janeiro, informava ter o secretario

PERSPECTIVA, Florian6polis, v. 23, n. 02, p. 303-322, jul./dez. 2005

http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



Projeto escola de fibrica — atendendo a “pobres ¢ desvalidos da sorte” do século XXI 309

adjunto do MEC, Jairo Jorge, declarado que “A experiéncia da Fundagao
Pescar tem universalidade para ser aplicada, razio pela qual queremos
transforma-la em politica publica™.

As duas fundacdes, selecionadas na Fase I, além de constituitem a
fonte inspiradora do Projeto, também foram chamadas a participar
ativamente do Curso de Capacitagao as Instituicdes Gestoras Credenciadas.
Tal participa¢do consistiu na apresentacio do trabalho desenvolvido na
atividade do dia 27 de janeiro de 2005, denominada “Apresentagio de
experiéncias bem sucedidas”. O Projeto Formare, especificamente, volta a
cena quando € apresentado o sistema de avaliacio e certificacio, pelo Prof.
Alfredo Vrubel, do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana
(CEFET/PR) — unidade sede Curitiba, institui¢io responsavel tanto pela
formulacio das agdes quanto pela certificacao dos alunos do Formare'” .

As fundag¢bes Iochpe e Pescar sdo, assim, formuladoras originais do
Escola de Fabrica, co-responsaveis pelo treinamento das demais instituicoes
gestoras, credenciadas pelo MEC para continuarem executando suas agoes,
agora sob a chancela do novo Pryjets'® ; financeiramente beneficiadas, uma vez
que, como as demais instituicOes gestoras, receberdo aporte de recursos publicos
para tal, dispoem, ainda, das condi¢oes de treinarem, com esses recursos,
trabalhadores de acordo com as necessidades das empresas a que servem.

Diante de tal quadro, ndo ¢ desprovido de sentido supor que o MEC,
coadunado com os parametros da atual ordem estabelecida pelo sistema capital,
executa um duplo movimento de terceitizagao em que, por um lado, terceiriza
institui¢oes de diferentes tipos, transferindo recursos publicos para que executem
trabalho educativo (que deveria ser de responsabilidade estrita do Ministério)
junto aos jovens da classe trabalhadora e, por outro, sendo terceirizado pelo
empresariado, para gerenciar uma a¢do educativa que atende a seus interesses
imediatos, em telagao a forca de trabalho, e mediatos, no que tange a iniciativas
que concorram para a manuten¢do de sua hegemonia. Estaremos, entéo,
diante de um exemplo do que afirmou Ramonet (1998, p. 60): “Os poderes
publicos ndo passam, na melhor das hipoteses, de terceirizadores da empresa.
O mercado governa. O governo gere.”

Evidencia-se, assim, a subordina¢ao deliberada a légica do sistema
capital que o MEC incorpora e favorece, ao propor a¢oes destinadas a
educacdo da classe trabalhadora, em particular de suas fracdes mais
exploradas. Se ¢ inegavel que a morfologia de nosso sistema educacional
sofreu, ao longo do século XX, grandes alteracoes, complexificando-se
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a medida que também se transforma e se complexifica o padrio de
acumulag¢io, por outro lado, como vemos, sua esséncia dual nio se
transformou, visto nio terem sido superados os fundamentos em que
se assenta nossa estrutura sdcio-econémica centrada na exploragio do
trabalho pelo capital. Também parece possivel estabelecer uma analogia
entre o carater assistencialista que marca, hoje, as iniciativas de educag¢ao
para a “juventude excluida” (FIESP...[2005]), segundo referéncia do
Ministro Tarso Genro, e aquela que caracterizava as iniciativas voltadas
para os meninos pobres e desvalidos da sorte do Brasil, no século XIX.

Apesar disso, sdo francamente majoritarios, hoje, os argumentos que,
marcados pela ingenuidade e pelo senso comum ou mesmo pela razio
cinica, afirmam estarem superados os antagonismos de classe e anunciam
a humanizac¢ao do capital em favor da classe trabalhadora. Tais argumentos,
valendo-se de exemplos como os acima referidos, enfatizam que as relagoes
entre o capital e o trabalho possuem hoje um carater marcadamente
cooperativo e solidario, expressdo da consciéncia social do empresariado,
que nao deixa lugar as disputas por poder ou a antagonismos.

Ao referir-se a0 movimento de empresarios brasileiros em dire¢ao
a0 “viés educacional em busca de um pafs dotado de melhores condicoes
para desenvolver o seu negécio” IOCHPE, 1998), a propria diretora-
presidente da Fundacio lochpe nos oferece elementos que evidenciam,
em termos suficientes para os limites deste trabalho, a fragilidade dos
argumentos acima mencionados, reveladores da intencionalidade
interessada' do capital. Declara Tochpe (1998, grifos meus): “Cai-se,
portanto, na lei de fogo da responsabilidade social montada por Keith

Davis: ‘a longo prazo, quem niao usa o poder de uma maneira que a

> 2>

sociedade considera responsavel, tenderd a perder este poder’.

A afirmacido de lochpe explicita, assim, o real sentido da
responsabilidade social para os empresarios, hoje tdo anunciada.
Colocados sob a /% de fogo — que eles proprios engendram — gerada pelo
sistema s6cio-econdmico que desejam perpetuar a todo custo, O
envolvimento mais direto com algumas das vitimas do “horror
econ6mico” constitui, essencialmente, uma das suas estratégias de
sobrevivéncia, revestida de “marketing social”. Se algum avango estd
contido nas iniciativas desse tipo, ele possivelmente reside no fato de que
parte das forcas dominantes parece perceber que nao serd eternamente
possivel “projetar a realidade (o ser) como objeto, como argumento de
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exploragdo, como existente subjugavel e disponivel, e que a0 mesmo
tempo se possa permanecer de fora deste projeto.” (KOSIK, 1988, p.
218, destaque do autor).

Fica assim, pelo menos, destituido de uma possivel intencionalidade
romantica um dos impactos que o Pryjeto Escola de Fabrica pretende provocar,
o qual consiste, conforme enunciado, na “ampliacdo da responsabilidade
social do empresariado brasileiro” (BRASIL, 2005b, p. 3).

Participar: uma questao de cidadania ou investimento?

Varias alterages foram efetuadas na versio do Pryjeto divulgada pela
Internet em outubro de 2004, ainda com a denominacio de Escola na
Fabrica. Tais alteracOes, entretanto, se restringiram a reformulacio da
apresenta¢do e ao maior detalhamento da formulacdo da proposta, nao
se verificando nenhuma mudanga significativa de concepgao ou conteudo.
Nessa versao anterior uma afirmacio se destaca: “Ser socialmente
responsavel é uma forma de gestdo ética e engajar-se a este projeto nio é
uma questdao de investimento, mas de cidadania.” (BRASIL, 2004, p. 2).

Embora a afirmac¢io tenha sido suprimida da versdo final, a
concepgao se manteve. Além da énfase na tese da responsabilidade social
ja abordada, perpassa o texto definitivo a idéia de que o empresariado
ndo vé sua participagdo no Prgjero como uma forma de investimento. Se
no documento divulgado pelo MEC a légica do sistema capital esta
obscurecida, 0 mesmo nio ocorre nas manifestacSes de aprovacio a
proposta apresentadas por representantes dos interesses empresariais. O
vice-presidente da FIESP, Roberto Della Manna, por ocasiio do
lancamento da Chamada Publica, afirmou ser “importante que as
empresas tenham mao-de-obra cada vez melhor”, ressaltando, ainda,
que a proposta se aproxima das experiéncias do Sistema S (FIESP..,
2005). Também o presidente do BID, Enrique Iglesias, presente no
mesmo evento, destacou como mérito do Projeto a reducdo “da distancia
entre os processos educacionais e o mercado de trabalho.” (FIESP...,
2005). Na mesma dire¢io aponta a afirmacio do Ministro da Educacio,
destacando a necessidade de que haja “convergéncia entre a demanda da
base produtiva e a necessidade da juventude que precisa trabalhar e receber
educacido.” (FIESP..., 2005, grifos meus).
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Vemos, assim, que tanto o Eswia de Fabrica como os discursos que o
apresentam e o aprovam estao ctivados de naturalizagGes: a naturalizacio da
subordinacio da educacio as demandas de mercado e a naturalizacio do
fato de que a fracao da juventude pertencente a classe trabalhadora é obrigada
a trabalhar no perfodo da vida em que os filhos da classe dominante dispdem
de todas as condi¢bes para o desenvolvimento de sua ozznilateralidade. Seguindo
a logica que atravessou o século XX em nosso pais, os que formulam e os
que aprovam o Projeto partilham da convicgdao de que “O principal bem dos
pobtes é o tempo para trabalhar. A educacio aumenta a produtividade
desse bem.” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 1IV).

A literatura corrente no GT Trabalho e Educa¢io® ja explicitou, de
forma clara, o equivoco teérico-politico da vinculagdo direta, imediata e
estreita da educaciao ao mercado de trabalho. Tal vinculacio, de cariter
utilitdrio ou interessado, se torna ainda mais equivocada na medida em que
cabe a cada “empresa ou unidade produtiva” a defini¢io de “suas
necessidades de cursos de formagiao” (BRASIL, 2005b, p. 6) as quais irdo
nortear o estabelecimento dos conteudos a serem oferecidos nas atividades
que abrigarem em suas dependéncias ou, como ¢ afirmado no documento,
do “projeto pedagogico de cada unidade” (BRASIL, 2005b, p. 7).

Agrava ainda mais o quadro o fato de que a carga horaria de 600
horas destina-se “tanto a formagdo profissional quanto a formacio cidada
através de temas transversais (cidadania, inser¢ao social, comunicacio
interpessoal, sociabilidade, meio ambiente, satde coletiva, dentre outros).”
(BRASIL, 2005b, p. 4). Explicitam-se, assim, os limites do conceito de
cidadania inspirador do Projeto, reduzido a um, entre varios topicos, que
deverao ser transversalmente abordados ao longo do processo formativo
cujo contetdo ¢ definido pela demanda empresarial. Parece estarmos,
portanto, diante de um exemplo da “desvaloriza¢io da cidadania decorrente
das relacoes sociais capitalistas.” (WOOD, 2003, p. 183).

Nio se pode deixar de questionar, também, a intencionalidade
presente no estabelecimento, como temas transversais, de questdes de
grande complexidade como inser¢do social e sociabilidade, categorias
de analise que, enquanto objeto e expressio de disputas por hegemonia,
adquirem significados antagdnicos ao serem apropriadas pelos interesses
do capital ou do trabalho.

Aspectos como os aqui assinalados evidenciam que o Projeto Escola
de Fdbrica caminha em dire¢ao oposta aquela que considera a educacio
publica o espaco potencialmente democratico e privilegiado para
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propiciar a classe trabalhadora a formagio integral. Ao contrario,
contribui para conformacio a ordem do sistema capital, como mais
uma vez ¢ evidenciado no fato de que as empresas disponibilizardo
“tempo de seus funcionarios para que possam atuar como instrutores”
voluntirios (BRASIL, 2005b, p. 06).

Tais funcionarios, para exercer a funcao de instrutores, receberao, por
parte das Unidades Gestoras, treinamento com a duracao de dois meses.
Esse processo € assim apresentado no Portal SETEC: “as Unidades Gestoras
responderio, ainda, pela qualificacio e instrucdo dos professores, em sua
maiotia operarios das fabricas. Conhecedores de sua funcio, esses operarios

precisam agregar ao conhecimento um conteudo pedagdgico para poder
transmiti-lo”. Segundo Bauer (2005, grifos meus), Coordenadora Geral do

Projeto Escola de Febrica, “Os trabalhadores precisam aprender a ensinar.”
Estamos, assim, diante de um processo de multiplas desqualifica¢Ses.
A desqualificagio do trabalho docente, visto que, na concepgio do Prjeto,
basta um treinamento de dois meses para que qualquer profissional possa
“aprender a ensinar”. A desqualificacio do préprio conhecimento, a ser
transmitido de forma parcelar, fragmentada, utilitaria, em relagoes de
aprendizagem estabelecidas com outros trabalhadores também portadores
de conhecimentos fragmentados. A desqualificacdo do proprio jovem que
esta sendo formado segundo os intetesses empresatiais, objeto de um processo
de distribui¢io diferencial do conhecimento determinado pela otigem de classe.
Torna-se, assim, mais uma vez, atual e pertinente a andlise de Florestan
Fernandes (1989) sobre a educa¢io dual de nosso pafs. Ao chamar a atengdo
para o fato de que os “proprietarios dos meios de producio |[...| aprendem
nas escolas uma educagio de classe e adquirem uma cultura geral que é uma
cultura formativa”, o sociélogo reivindica para a classe trabalhadora a
“mesma formacdo”. Afirma assim: “O trabalhador precisa conhecer o
mundo, explicar o mundo e, para isso, nao basta lhe dar adestramento na
situacio de trabalho, a escolaridade técnica.” (FERNANDES, 1989, p. 242).

“Focalizar” para fragmentar ou universalizar para buscar a
“igualdade substantiva’?

Assim como Jairo Jorge afirmou que o MEC pretendia transformar
a iniciativa do Prgjeto Pescar em politica publica, Ibafiez Ruiz, Secretario
da SETEC, destacou que o Escola de Fibrica é “uma iniciativa baseada na
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experiéncia do terceiro setor, que foi transformada em politica
publica.”(FIESP..., [2005]).

Nio cabe debater, neste trabalho, o argumento de que as politicas
“focais” ndo sdo politicas publicas. Considero, ao contrario, que a auséncia
de politicas publicas de carater universalizante ¢, ela propria, uma politica
publica fundada na negacio do direito a igualdade. E, portanto, nessa
condicio que o Escwia de Fabrica, que pretende atingir, a cada ano, a meta
de 10.000 jovens de 15 a 21 anos, ¢ aqui analisado.

Para algumas poucas das muitas vitimas da “subjetividade culposa
inculcada em alguns setores mais pobres da sociedade” (OLIVEIRA, 1998,
p. 219), participar do Projeto pode constituir uma saida de carater individual
diante de um modelo sécio-econdémico do qual nada hd a esperar® . Para
a maioria dos aproximadamente 26 milhoes de brasileiros que integram o
grupo etatio de referéncia® nada sera acrescentado. Mesmo analisando o
Projeto com argumentos que se mantenham “dentro da ordem”, fica
evidente que “As oportunidades de avanco econdmico, tal como se
apresentam serialmente a uma pessoa de cada vez, nio constituem
oportunidades equivalentes de avango econdmico para todos.” (HIRSCH,
1976 apud ARRIGHI, 1998, p. 217).

Nio podemos nutrir a ilusdo de que medidas restritas e “focadas”
alterardo minimamente o quadro de dualidade que marca a educacio brasileira,
como expressio cruzada de nossas contradi¢des internas e da globalizagio
do capital. F, também, evidente que ndo ha espaco, na formacio proposta
pelo Escola de Fabrica, para o pensamento rebelde que concorra para
transformar o “horror econdmico” em que estamos mergulhados.

Na realidade, o Programa aqui analisado constitui parte de um conjunto
de programas implementados sob a inspiraciao das teses que sustentam as
acOes “focais”, em consondncia com as politicas neoliberais tal como em
voga na América Latina e, em particular, no Brasil. Tais programas dido
origem a um processo em que se verifica a “exclusio dos trabalhadores da
politica e sua transformagdo em objetos de politicas compensatorias”. Em
tal processo “a ‘massa marginal’ converte-se, pelas politicas de funcionalizacao
da pobreza, em manutenc¢do dos ‘exércitos de teserva” adquitindo, assim,
um “lugar funcional na acumulacio do capital” (OLIVEIRA, 2005, p. 117).

A impossibilidade histérica da existéncia de condi¢des de igualdade no
sistema capital ja foi largamente evidenciada. Entretanto, ha possibilidades
concretas de construcdo de um projeto societatio, e nele de uma proposta
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educacional que concorra para “uma sociabilidade de sujeitos auténomos,
ainda que no marco capitalista.” (OLIVEIRA, 1998, p. 207). O Projeto Escola
de Febrica, ndo concorre, nem pretende concorrer, para a formagao desses
sujeitos autonomos, mas, a0 contrario, visa a propiciar uma profissionalizacao
que forma dirigidos, portadores de uma heteronomia de novo tipo, tal
como hoje demandada pelo padrio de acumulagio flexivel.

Nio seria possivel concluir este trabalho sem uma consideracao,
mesmo que breve, a um dos trés impactos anunciados no Pryjeto Escola de
Fabrica: o “reconhecimento do principio educativo dos espacos
produtivos”, bem como o estranhamento provocado por sua leitura.

No século XIX, o Conde de Lages e outros que, a época, acolhiam
meninos e adolescentes pobres, abrigando-os nos espagos produtivos de entio,
ja intufam o potencial educativo e (con)formador dos arsenais, asilos e liceus.
O século XX constitui um petfodo em que o Sistema S se estrutura com o
mesmo propoésito, agora sistematizado e claramente fundado numa
intencionalidade de construcio e manutencio da hegemonia do capital.
também nesse século que educadores brasileiros travam maior e sistematico
contato com os escritos de Marx e de Gramsci, construindo, sobretudo a
partir dos anos de 1980, um consistente acervo tedrico sobre as relagdes entre
o trabalho e a educagio® . Destaca-se, aqui, uma contribuicio especifica que,
no préprio titulo, ja anuncia o reconhecimento do carater educativo do espago
da producio. Trata-se do classico trabalho de Kuenzer (1989), A pedagogia da
fdbrica. As relagoes de produgo e a educagio do trabalbader. Dai para a frente, muitos
trabalhos, fundamentados em pesquisas tedricas e/ou empiricas, mesmo
afastados do materialismo historico, vém cotrroborando tal tese do mesmo
modo que advogam a universalizagio da escolaridade basica.

Qualquer iniciativa que se pretenda construtora de concretas
possibilidades de supera¢io ou, mesmo, de reducio sensivel de desigualdades,
embora, como destaca Oliveira (1998), nos marcos e limites do capitalismo,
nao podera advir de propostas que se afastam, de forma tao clara, da
universalizacdo da educagio, em particular da educacdo de nivel médio.

B em Gramsci (2000, p. 49, grifos meus) que encontramos o
norte do verdadeiro impacto a ser perseguido, em sua andlise sobre a
marca social da escola:

A marca social da escola é dada pelo fato de que cada
grupo social tem um tipo de escola préprio, destinado
a perpetuar nestes estratos uma determinada funcao
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tradicional, dirigente ou instrumental. Se se quer
destruir esta trama, portanto, deve-se ndo multiplicar
e hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar
um tipo unico de escola preparatéria (primaria-média)
que conduza o jovem até os umbrais da escolha
profissional, formando-o, durante esse meio tempo,
como pessoa capaz de pensar, de dirigir ou de controlar
quem dirige. A multiplica¢do de tipos de escola

profissional, portanto, tende a eternizar as diferengas
tradicionais; mas dado que tende, nessas diferengas, a

criar estratificagdes internas, faz crescer a impressio de
ter uma tendéncia democratica.

A iniciativa de universalizar o Ensino Médio ¢ uma meta cuja
consecu¢do pode ter inicio a partir da reunido de todos os esfor¢os e dos
recursos financeiros hoje destinados as politicas focais aparentemente
democraticas. Afinal, no caso especifico do Escola de Fibrica, ¢ a isso que se
destina o item orcamentario Implantagcdo e Recuperacio de Centros
Escolates de Educacio Profissional*. Deslocar mesmo que pequena patte
de tais recursos para favorecer a cria¢io de espagos de formagio
sistematizada, dentro das préprias empresas segundo os interesses destas,
¢, no minimo, um procedimento equivocado.

O que se espera, ou se deveria esperar, do governo é que garanta,
20s que necessitarem, as condi¢des objetivas essenciais a sua fecunda
permanéncia na escola publica, tal como proposto por Gramsci. Esta,
sim, ¢ uma meta efetivamente geradora de impacto, a ser atingida com
urgéncia. Tal escola, porém, ndo sera oferecida pelos empresarios ou
pelos governos gestores de seus interesses. I novamente o pensador
italiano que nos auxilia, ao afirmar que a escola do trabalho s6 podera
ser conquistada pelos préprios trabalhadores. Essa é a luta que continua
a exigir nossa intensa participagao.

Notas

1 A marca dual da educacio nao constitui privilégio de nosso pafs nem
tampouco do perfodo histérico que se inicia com a primeira Revolucao
Industrial. Como nos mostra Manacorda (1989), tal dualidade se
constrél como parte dos processos de organiza¢ao das sociedades
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de classe. Entretanto, se agudiza, sobremaneira no ambito do modo
de producio capitalista e assume, em nosso caso, cardter extremamente
cruel desde a formacio da sociedade brasileira.

Trato, aqui, do governo federal por seu poder de “efeito
demonstracio” e, também, de indutor das politicas de ambito estadual
e municipal.

A esse respeito vert, a titulo de exemplo, Almeida e Nogueira (2002).

A expressio senso comum ¢ utilizada, aqui, segundo a concep¢io
gramsciana.

Nos limites deste trabalho, basta mencionar alguns dos estudiosos da
area de Trabalho e Educagio que evidenciam o afirmado, tais como:
Acacia Kuenzer, Celso Ferretti, Gaudéncio Frigotto, Paolo Nosella,
entre outros.

Este artigo foi elaborado a partir da pesquisa Educacdo bdsica e
profisssional de trabalbadores. Politicas piiblicas e agoes do Estado, do trabalho e
do capital que vem sendo realizada com o apoio do CNPq.

Esta descricdo esta baseada, predominantemente, em Brasil (2005a,
2005b). Versoes anteriores do referido Projeto, que também foram
disponibilizadas na Internet, serdo mencionadas quando necessario.

Em versio anterior divulgada pela Secretaria de Educag¢io Tecnoldgica
(SETEC), o Projeto era denominado como Escola na Fabrica
(BRASIL, [2004 7], gtifo meu).

A mesma versao anterior referia a faixa etaria de 15 a 18 anos,
posteriormente ampliada até os 21 anos. A dltima versao do Projeto,
mencionada na nota 5, estabelece a idade inicial de atendimento em
16 anos (ALMEIDA; NOGUEIRA, 2002, p. 3). Foram mantidas,
entretanto, neste trabalho, as idades-limite de 15 e 21 anos por serem
as que constam da Chamada Publica e nas noticias veiculadas na
imprensa.

Valor declarado na Chamada Publica, item 2.3; no Projeto, a referéncia,
a0 ser definido o publico alvo, é de “até um salario minimo e meio.”
(ALMEIDA; NOGUEIRA, 2002, p. 3).
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11

12

13

14

15

16
17

18

19
20
21

Esta ultima informagao foi obtida em FIESP ¢ MEC apresentam
Projeto Escola de Fabrica e lancam inscricoes para as empresas interessadas em
participar. Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br/noticias>.
Acesso em: 25 mar. 2005.

Em outros documentos, os quais trataremos posteriormente, os
instrutores sio denominados professores.

A ONG Fundagao lochpe foi criada, em 1989, pela empresa Iochpe —
Maxion S/A, grupo empresatial que opera nos segmentos de autopecas
e equipamentos ferroviarios. As informagdes acerca da Fundacao e do
Projeto Formare estao disponiveis em: <http://www.fiochpe.otgbr>. Nos
ultimos quatro anos, a Fundaciao vem operando com a modalidade de
franquia social para a execu¢do do projeto.

A ONG Fundagio Projeto Pescar tem sua origem no Pryjeto Pescar,
ctiado, em 1976, pelo fundador e presidente da empresa Linck S/A,
revendedora de maquinas e equipamentos rodoviatios. Dai derivou uma
rede (Rede Pescar) de escolas de formagao profissional que conta hoje
com 73 Unidades Pescar. Desde 1988, é desenvolvido o projeto de
franquia social “dirigido a empresarios que nio podem perder tempo e
desejam investir, de forma responsavel, em uma agio de cunho social”.
Disponivel em: <http://www.projetopescar.orgbr>. Acesso em: 6 mar.
2005. Acerca da Fundagio e do Pryjeto Pescar ver o mesmo endeteco.

Informacdes obtidas nos enderecos eletronicos ja mencionados,
inclusive o da SETEC.

Disponivel em: <http://portal.mec.govbr/setec>. Acesso em: 17 jan. 2005.

Ver Projeto Escola de Fabrica (BRASIL, 2005b)— Curso de Capacitagao
a Unidades Gestoras.

Ver lista de institui¢cbes gestoras, disponivel em: <http://
www.mec.gov.bt/setec>

No sentido atribuido por Gramsci a palavra.
Ver a producio dos autores citados na nota 1, entre outros.

O Boletim SETEC (BRASIL, [200-7]) destaca depoimentos de jovens
que vivenciaram, com éxito, a experiéncia do Projeto Formare.
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22 Estimado a partir do Censo 2000.

23 Optamos por nio introduzir, aqui, a discussio sobre um dos temas
mais caros aqueles que analisam a educago brasileira e que para cla
propbem alternativas, fundamentados no materialismo histérico —
entre os quais se destacam alguns dos membros mais atuantes na
historia do GT Trabalho e Educacio da ANPEJ. Trata-se do #rabalho
como principio edncativo, tal como nos foi apresentado, sobretudo por
Gramsci e desenvolvido, por exemplo, por Manacorda (1990) e
Nosella (1992). Entendemos que este rico veio de analise, em sua
perspectiva transformadora, além de nio poder ser suficientemente
desenvolvido em virtude do limite do trabalho ndo se aplica as
pretensdes do Escola de Fibrica, embora nio seja desprovido de
sentido supor que a analogia possivel entre as duas formulacoes
tem a intencionalidade de confundir a aparéncia com a esséncia,
num jogo corrente nas praticas dominantes de permanente
construcio e manutenc¢io da hegemonia.

24 Ver pagina quatro deste trabalho. Evidencia-se, aqui, a necessidade
de estudos que analisem detidamente os recursos que o governo federal
destina as suas multiplas politicas focais, demonstrando o que podetria
ser realizado com tais recursos, por exemplo, no sentido de garantir
o infcio de um processo que vise a continuidade e a permanéncia da
juventude numa escola que nao tenha como caracteristica ser uma
escola pobre para pobres.

Referéncias

ALMEIDA, A. M,; NOGUEIRA, M. A. A escolarizacio das elites. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 2002.

ARRIGHI, G. A élusao do desenvolvimento. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1998.

BAUER, J. Escola de Fdbrica define coordenadores regionais. Noticia datada de
31 jan. 2005. Disponivel em: <http://www.mec.gov.bt/setec>. Acesso
em: 25 fev. 2005.

BANCO MUNDIAL. Relatdrio sobre o desenvolvimento mundial- a pobreza.
Washington, DC: BIRD, 1990.

PERSPECTIVA, Florian6polis, v. 23, n. 02, p. 303-322, jul./dez. 2005

http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



320 Sonia Maria Rummert

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Chamada publica MEC/SETEC/
DPAI/DDPE (para credenciamento de institui¢oes gestoras do Projeto
Escola de Fabrica). Brasilia,2005a. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/setec>. Acesso em: 6 mar. 2005.

. Secretaria de Educacio Tecnolégica. Boktin SETEC, Brasilia,
n. 80, [200-?]. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/setec>.
Acesso em: 15 mar. 2005.

. Projeto Escola de Fabrica. 4 fev. 2005b. Disponivel em <http://
portal.mec.gov.br/setec>. Acesso em: 6 mar. 2005.

. Projeto Escola na FdbricaBrasilia, [2004]. Enviado por
setec@mec.gov.bt, em 15 out. 2004.

CUNHA, 1. A. As raizes da escola de oficios manufatureiros no Brasil.
Forum Educacional, Rio de Janeiro, ano 3, n. 2, abr./jun. 1979a.

. O ensino de oficios manufatureiros em arsenais, asilos e liceus.
Forum Educacional, Rio de Janeiro, ano 3, n.3, jul./set. 1979b.

FERNANDES, Florestan. O desafio educacional. Sio Paulo: Cortez, 1989.

FIESP e MEC apresentam Projeto Escola de Fabrica e langcam inscri-
¢Oes para as empresas interessadas em participar. FIESP Notiias, [Sio
Paulo, 2005]. Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br/noticias>.
Acesso em: 25 mar. 2005.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cdrcere. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 2000. v. 2.

IOCHPE, E. Terceiro setor. o desafio da conceituagio. 1998. Disponivel
em: <http://www.flochpe.org.br>. Acesso em: 3 abr. 2005.

KOSIK, K. A crise do homem contemporineo e o socialismo. Caderno
Rio Arte, Rio de Janeiro, ano 1, n.1,1988.

KUENZER, A. A pedagogia da fibrica: as relagbes de producio e a educa-
¢ao do trabalhador. 3. ed. Sio Paulo: Cortez/Autores Associados, 1989.

MANACORDA, M. A. Histéria da educagio: da Antiguidade aos nossos
dias. 2. ed. SdoPaulo: Cortez/Autores Associados, 1989.

. O principio educativo em Gramsei. Porto Alegre: Artes Médicas, 1990.

PERSPECTIVA, Florian6polis, v. 23, n. 02, p. 303-322, jul./dez. 2005

http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



DProjeto escola de fibrica — atendendo a ‘pobres ¢ desvalidos da sorte” do sécnlo XXI 321

NOSELLA, Paolo. A escola de Gramse. Porto Alegre: Artes Médicas, 1992.

MEZSAROS, 1. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicao.
Sdo Paulo: Boitempo; Campinas: UNICAMP, 2002.

OLIVEIRA, E. A vanguarda do atraso e o atraso da vanguarda. In:
OLIVEIRA, F Os direitos do antivalor. a economia politica da hegemonia
imperfeita. Petrépolis: Vozes, 1998.

. Ha vias abertas para a América Latina? In: BORON, A. (Org).
Nova hegemonia mundial. Sio Paulo: CLACSO, 2005.

RAMONET, I. O pensamento tnico e os regimes globalitarios. In:
FIORI, J. L; LOURENCO, M. S;; NORONHA, J. C. Glbalizacao: o
fato e o mito. Rio de Janeiro: EDUER], 1998.

WOOD, E. M. Democracia contra capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2003.

PERSPECTIVA, Florian6polis, v. 23, n. 02, p. 303-322, jul./dez. 2005

http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



322 Sonia Maria Rummert

Factory School Project — serving
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Abstract:

This article analyzes the Fuctory School Project
implemented by the Ministry of Education
via SETEC/PROEP, in 2005. It reveals the
fact that the supposedly new initiatives
aimed at education of the working class, in
particular the most exploited and poverty
stricken portions, constitute new
arrangements of the same logic that over
history generated a set of educational
proposals that attend the immediate and
intermediary needs of the capitalist system.
The analysis reveals the fact that in the
capitalist context, these actions are simply
policies for the naturalization and
functionalization of poverty.

Key words:

Factory School Project. Workers-
education. Education for work.
Education - Social aspects.

Sonia Maria Rummert
Faculdade de Educacao.
Campus do Gragoata, Bloco D,
Gragoata, Niteroi, R].

CEP 24210-350.

Telefone: (21) 2629-2664
E-mail: rammert@uol.com.br

Ecole et Usine — un projet
d'éducation pour la classe ouvriére

Résumé:

Cetarticle a pour but d’analyser le Projet
I’Ecole de I'Usine, mis en application par
le Ministére de ’'Education (SETEC/
PROEP), en 2005. 11 montre que ces
nouvelles initiatives dirigées vers
I’éducation de la classe ouvriére, en
les groupes les plus
exploitées, constituent d’arrangements

particuliere

d’une méme logique et un ensemble des
projets educatifs qui visent a repondre
aux besoins du capital. L’analyse
démontre que ces actions focales
constituent, dans le contexte capitaliste,
politiques  de
‘naturalisation’ et ‘d’utilisation

justement  des

functionale’ de la pauvreté.
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