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Resumo:

O objetivo deste trabalho ¢ descrever e analisar o projeto politico-pedagdgico (PPP)
de cinco municipios do Rio Grande do Sul identificados numa amostra de 22. Os
PPPs foram considerados no limite de sua expressdo escrita, em sua forma docu-
mental, da qual emergiram seis categorias: temporalidade/historicidade, autotia, di-
agnostico, avaliagio, finalidades/objetivos/metas, democratizagio/participacio. O
PPP nio se concretizou como instrumental para o direcionamento da pratica educativa
e o estabelecimento de principios orientadores da acdo. Entre os cinco PPPs analisa-
dos apenas dois apresentam tragos mais inovadores.
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Introducao

Especialmente a partir da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 a idéia de
projeto politico-pedagdgico é elemento relevante na discussio de a¢oes
de escolaridade.

Discutir projetos é considera-los como ferramentas de gestdo e de
planejamento, capazes de indicar uma dire¢do para o trabalho coletivo,
um compromisso de acio ou, em outras palavras, cursos especificos e
dindmicos de acdo (LUCK, 2003, p. 21). Distinguem-se de um plano
por sua especificidade e delimitacio de foco. A dimensio politica indica
que o projeto ¢ um processo voltado a fins, que exige articulagdo e
envolvimento das pessoas, a superacido de resisténcias e radicalismos,
estando sempre presente a conflitualidade, a mediacdo e a negociacdo. A
dimensdo politica traz um posicionamento, uma decisio, um caminho e
uma abordagem em rela¢do a realidade, sejam eles transformadores ou
reprodutivistas. Por outro lado, um projeto é pedagégico por sua
intencionalidade e otientacdo formativa, por conter uma proposta de
educagio, uma concepgio de ser humano, de mundo, por voltar-se para
o desenvolvimento, respeito, promogao e valorizacao da pessoa. Osowski
(2000, p. 162) entende por projeto pedagdgico “a reflexdo critica e a
constru¢io participativa de saberes cutriculares e praticas pedagogicas
no horizonte de um referencial teérico pratico.” As dimensdes politica e
pedagodgica do projeto sdo indissocidveis na medida em que toda agdo
pedagodgica tem uma face politica. Assim, a elaboragio do projeto politico-
pedagdgico, em nivel municipal, representa um esfor¢o de definicdo de
valores sociais e educacionais a partir do contexto local. Esta posicdo
converge com a afirmativa de Osowski (2000, p. 163):

Um projeto pedagogico responde a um determinado
contexto, o qual, analisado e debatido, permite que
sejam tragadas, prospectivamente, metas ou
objetivos com algumas rotas e formas de trabalho,
devidamente acompanhadas e avaliadas ao longo
do processo de execugio.

Fonseca (2003) situa o projeto politico-pedagdgico como uma
proposta nacional que incentiva a escola a tracar seu préprio caminho
educativo, destacando a importancia da participagio dos profissionais da
educacdo em colegiados escolares, na intencao de superar a gestdo de
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meios e produtos, apelando para iniciativas orientadas para o que é
humanamente bom, e que levem em conta a cultura, as condicbes de vida
do local e a qualificagao dos professores.

O projeto politico-pedagdgico entendido como um espago de
constru¢io coletiva e de direcionamento das praticas educativas em busca
de valores e da educacdo necessiria a um determinado contexto é uma
direcdo para a acio. Diferencia-se de Plano de Desenvolvimento de Escola
que se apoia em proposta filoséfica e metodolégica de planejamento
estratégico na escola (FONSECA, 2003) e por nio estar submetido
exclusivamente a pressupostos de racionaliza¢io, eficacia e eficiéncia.

A LDB relaciona “proposta” ou “projeto pedagogico” com o ambito
escolat! e a no¢do de “plano”, aos sistemas de ensino® e ao trabalho do
professor’. Ora, ha diferencas entre plano e projeto; dentre elas, lembramos
que “projeto é um conjunto de principios, valores, vivéncias, que estio em
processo dentro de uma escola ou de uma instituigao. [...] O plano define-
se por metas, objetivos, procedimentos, que é mais instituido dentro da
escola.” (GADOTTI, 1999, p. 20).

Monfredini e Russo (2003), analisando a relagdo entre o projeto
politico-pedagbgico e a gestio em escolas municipais, referem que, no
caso de Sao Paulo, é generalizada a expressio projeto da escola e, nio,
projeto politico-pedagodgico. Registram esses autores as muitas designagoes
encontradas: proposta pedagbgica, projeto pedagogico, projeto global da
escola e projeto educativo.

Santiago (1997, p. 69) discute curriculo como constru¢ao a um sé6
tempo social, politica e pedagbgica, como projeto de escola, elemento
constituinte do movimento institucional, traduzido em situacoes de ensino
e praticas pedagdgicas no cotidiano escolar. Da mesma forma Correia
(1999), ao discutir a gestio curricular, acentua que, pelo fato de as reformas
de tipo fop-down terem caducado, as mudangas passaram a situar-se no
ambito dos estabelecimentos de ensino. Para ele, o curticulo é um conceito
ampliado, na perspectiva de organizac¢io de discursos e praticas dos
professores, das escolas e dos 6rgaos dos sistemas educativos, associado
ao processo de construcdo da autonomia das escolas. A superagao da
nocio de bipolaridade de centros de decisdo — administracio dos sistemas
e escolas — e a necessidade e importancia da articulagio de ambas as
petspectivas leva ao reposicionamento da nogdo de curriculo e, neste
trabalho, a discutir a questao do planejamento no ambito da educagio
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municipal sob o abrigo da concepgio de projeto politico-pedagdgico.
Ou seja, adotaremos a concepcao de projeto politico-pedagdgico como
uma estratégia de organizaciao capaz de articular, no ambito do
planejamento da educa¢io no municipio, as a¢des das escolas e da
administracio da educacio municipal. Portanto, para efeitos da analise
empreendida neste artigo, utilizaremos projeto politico-pedagogico numa
acepgdo geral, como elemento que expressa o movimento de planejar
no ambito da educa¢io municipal, e o documento resultante desse
mesmo movimento, a articulagdo empreendida em nivel micro e macro,
englobando, nesta designacio, e sob inspira¢ao de Santiago e de Correia,
outras, tais como Plano Anual, Plano de Gestdo, Plano Municipal de
Educag¢io e Proposta Pedagbgica Municipal.

Portanto, neste texto, estamos falando de projetos
caracterizadamente politicos e pedagogicos, utilizados como ferramentas
de gestio para a constru¢do da autonomia das instituigdes educativas
capazes de, a partitr de um trabalho coletivo e atento a cultura, as
condi¢bes de vida e valores da comunidade, anunciar e organizar
direcbes especificas de agao para a educagdo municipal.

Método

Partindo da idéia de constru¢io e de busca de fundamentos pata a
acdo pedagdgica e no ambito das secretarias municipais de educagao e de
suas escolas, buscamos analisar e descrever cinco projetos politico-
pedagégicos que foram identificados durante a realizagdo da pesquisa
Liderancga e Perfil Sécio Educacional do Secretario Municipal de Educacao
do Estado do Rio Grande do Sul*.

Em estudo anterior, realizado em 1992-1993, com todos os
Secretarios de Educagao Municipal do Rio Grande do Sul (CASTRO,
1997, p. 23) foi possivel constatar que a construcdo da proposta
pedagdgica, em nivel municipal, foi indicada como a maior dificuldade
dos Secretarios Municipais de Educacao, com 121 indicagbes, o que
representa 19,57% do total de respostas. Esta dificuldade se manifesta
concretamente, pois durante o processo de coleta de dados, as
pesquisadoras solicitavam, em entrevista com o Secretario Municipal de
Educagio, o projeto-politico pedagdgico do municipio. Dos vinte e dois
municipios da amostra® sé seis tinham uma proposta pedagdogica
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documentada e definida. Dentre estes, um era Porto Alegre, que tem
uma trajetoria Unica no desenvolvimento de politicas voltadas para a
arca educacional. A capital tem seu projeto educativo extensivamente
documentado em inimeras publica¢des, o que explicita a complexidade
e riqueza de sua proposta, motivo que nos levou a decisdo de nio o
incluir na analise pretendida nesse artigo. O numero limitado de municipios
que possuiam um documento no periodo de realizagio da pesquisa indica
que esta dificuldade persistia mesmo cinco anos ap6s a realizagdo do
primeiro levantamento com os secretarios. Os municipios com projeto
politico-pedagogico, apresentado em um documento formal, representam
27,22 % dos municipios da amostra®. Os outros municipios diziam que
estavam trabalhando e construindo o projeto politico- pedagbgico, o
qual se encontrava em andamento. Como o processo de coleta de dados
ocorreu no periodo imediato, apds a promulgacio da Lei de Diretrizes
e Bases da Educaciao Nacional, em 1996, os municipios, de uma forma
geral, estavam procurando adequar-se aos novos pardmetros nacionais,
estabelecidos pela legislacdo. Nas escolas desses municipios a situagio
se repetia. A maioria afirmou estar trabalhando na definicao de seu
projeto politico-pedagbgico — foram recebidos s6 dois projetos
definidos em nivel de unidade escolar.

Em levantamento realizado em 1994 com Secretarios Municipais de
Educagao da Regiao Sul (CASTRO, 2004), mais uma vez se confirmou a
dificuldade de construcio do projeto politico-pedagdgico em nivel municipal.
Mais de 50% dos respondentes identificaram “o desenvolvimento da
proposta pedagbgica” na educagdo municipal como a 4rea mais carente
para o seu desenvolvimento profissional. Os outros temas que apareceram
em segundo e terceiro lugar, igualmente relacionados com o desenvolvimento
da proposta pedagoégica, foram “Conhecimento de Administracio
Educacional” e “Definir com clareza uma proposta de trabalho”.

Assim, a construgao do projeto politico-pedagdgico representa um
desafio profissional para os Secretarios Municipais bem como para os
diretores de escolas de redes municipais.

O trabalho consiste numa analise documental, considerando o material
disponibilizado pelos municipios a partir do qual se procede a descricio,
analise e estabelecimento de alguns pontos comuns entre os mesmos. S3o
analisados os projetos politico-pedagdgicos de cinco municipios. Na analise
sao utilizadas as seguintes categorias:
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a- temporalidade/historicidade — Projeto referido a um tempo de

elaboragio, a um tempo de execugo e a planos anteriores, podendo
explicitar metas e/ou sub-projetos refetidos a um tempo de execugio
e/ou de avaliagio. Diferentemente, projetos atemporais ndo indicam
quando foram elaborados e/ou qual o petiodo de sua vigéncia;

b- autoria — Ha descri¢io do processo de elaboracio, participantes e

papéis, o que lhe atribui autoria. H4 pessoas e/ou grupos que o
assinam, por ele se responsabilizam; indicam quem o realizara.
Diferentemente, projetos sem autoria denotam uma
desresponsabilizacao de pessoas e 6rgaos do governo municipal;

c- diagnéstico — Projeto situado em uma dada realidade espago-

temporal, a qual é indicada nio apenas quantitativamente, mas por
meio de uma descri¢do analitico-interpretativa indicando inter-relages
entre elementos da estrutura da secretaria municipal de educacao, do
governo municipal e da comunidade local;

d- finalidades/objetivos/metas — Projeto que indica uma situagio

diferenciada da atual. Formulagdo nio apenas de fins gerais, mas os
refere a objetivos, as vezes a metas e indicadores, desdobrando-os
no tempo e referindo-os a recursos;

e- democratizagio/participacdo — Projeto referido a democratizagio dos

processos de ensino, de gestao e de interacdo com a comunidade escolar
e comunidade externa. Democratiza¢ado manifestada ao longo do
projeto como processo de formulagio e de implementacio de metas/
indicadores. Atribui fungdes a estruturas participativas € ndo apenas as
cita como existentes no municipio e¢/ou na rede de escolas municipais;

f- avaliagao — Entendida como avaliagao do projeto e ndo apenas avaliacao

da aprendizagem, referida a finalidades, objetivos, metas, indicadores.
Indica com clareza como as metas/objetivos incidem sobte as unidades
escolares, explicitando como e quando isso sera avaliado.

Pode-se comentat, inicialmente, a diversidade entre os municipios’

que apresentaram um documento com seu projeto politico-pedagdgico,
variando de um municipio cujo ndmero de alunos equivale ao de uma

unidade escolar pequena, até um municipio com 200.000 habitantes e uma

estrutura educacional bastante complexa. Esta diversidade permite pensar

em ritmos, tempos e espagos diferenciados entre os municipios estudados.
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Os cinco municipios aqui analisados podem ser caracterizados da seguinte
forma: trés sio municipios mais antigos®, com uma estrutura organizacional
estivel, e dois sio municipios mais novos’, com uma estrutura
organizacional em desenvolvimento.

Municipio 1

O Projeto Politico-Pedagdgico do Municipio 1 se expressa em um
documento com 66 paginas de extensdo. Apresenta os marcos doutrinal e
operativo, consoante com o modelo de planejamento' proposto por Gandin
(1997) e divulgado pela Federagdo dos Municipios do Estado do Rio Grande
do Sul (FAMURS), bem como o marco referencial, seguido do marco
situacional, no qual se expde uma visao de mundo e do Brasil, incluindo um
panorama do Rio Grande do Sul e do municipio. Inclui um diagnéstico da
situacdo educacional descrevendo todas as estruturas do sistema municipal
de educagio. O documento descreve a rede municipal de ensino. A rede de
escolas ¢ composta por seis escolas, uma com 140 alunos, duas com 23
alunos e as outras com 32, 13 e quatro alunos, e a escola de educacio infantil.
Lista 41 professores distribuidos nas escolas municipais; sete professores
estdo em outros 6rgios — Biblioteca Municipal, APAE —, sete estao lotados
na pré-escola e trés num projeto de artes do municipio. Dados retirados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica mostram 27 professores ¢ 413
alunos. Verifica-se que esse municipio tem uma rede extremamente pequena,
com escolas rurais, equivalente, em sua totalidade, a uma escola urbana de
médio tamanho, em termos de nimero de professores e de alunos.

O projeto politico-pedagdgico apresenta quinze objetivos para o
ensino fundamental que refletem um posicionamento progressista como
exemplificam os objetivos 1 e 2 abaixo indicados:

Compreender-se como sujeito coletivo, autdnomo,
participativo, solidario, cooperativo, possuidor de
direitos e deveres politicos, civis e sociais, que repudia
injusticas, discriminacdes, respeita e faz-se respeitar,
relaciona-se, exerce a cidadania e a democracia.

Posicionar-se de maneira critica, responsavel e
construtiva nas diferentes situagdes sociais, respeitando
a opinido e o conhecimento produzido pelo outro,
utilizando o didlogo argumentativo como forma de
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mediar conflito e de tomar decisdes coletivas
fundamentais. (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DE
GERBERA, 1998, p. 17").

Aparecem em seguida os objetivos especificos por série que definem
as competéncias a serem alcancadas no final de cada série do ensino
fundamental, indicando uma gradacio das habilidades do aluno. Por
exemplo, ao final da segunda série, o aluno devera:

- ler, interpretar e produzir pequenos textos,
ampliando seu vocabulario.

- apresentar raciocinio légico-matematico no sistema
de numeracdo, ampliando-o, interpretando e
resolvendo problemas e calculos simples, aplicando
as quatro opera¢oes no grau de dificuldade a seu nivel.
- reconhecer-se como parte integrante da familia,
escola e da comunidade.

- conhecer 0s recursos naturais de seu meio e a sua
importincia para a vida, necessidades vitais.
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQO,
CULTURA EDESPORTO DE GERBERA, 1998, p. 18).

[ interessante observar que os objetivos contemplam competéncias
cognitivas, sociais, emocionais e ambientais, o que indica uma compreensio
das diversas dimensdes do aluno e de sua formacio.

O documento contém uma programag¢io mais ampla, pois a Secretaria
de Educagcio, Cultura e Desporto inclui nio somente as atividades educacionais
de unidades escolares, mas as atividades culturais e desportivas do municipio.
Nesta programagio estao listados objetivos bastante diversificados referentes
a Banda Municipal, pracas e outras areas de atuagio. Lista a relacio de conteudos
divididos por disciplina e por sétie, as disciplinas de Estudos Sociais, Histotia,
Geografia, Ciéncias, Matematica, Ensino Religioso, Educagio Fisica, Educagio
Artistica, Técnicas Agricolas, Técnicas Domésticas que sio indicadas com
discriminacio dos conteudos a serem desenvolvidos em cada série. S6 Técnicas
Agricolas ndo esta distribuido por séries, indicando que seja desenvolvida
independente como atividade complementar aberta nas escolas.

A parte final do documento explicita a avaliagio da aprendizagem
dos alunos, identificando suas formas e periodicidade. Ela sera realizada
nos quatro bimestres do ano letivo, utilizando pelo menos dois instrumentos
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diferentes de avaliagdo, tais como, prova oral ou esctita, relatérios orais ou
escritos, trabalho escrito individual, observagoes diarias: disciplina, respeito
pelos colegas e professores, habitos de higiene, matetiais em dia, pontualidade
na entrega dos trabalhos, realizagio das atividades propostas.

Sao anexados dez projetos que foram elaborados com os
professores da Rede Estadual de Ensino. Tais projetos sdo estruturados
de forma simples, contendo dados de identificagdo (titulo do projeto,
clientela, periodo de duracio, escolas envolvidas, professores
elaboradores), justificativa, objetivos - um objetivo geral e os especificos
- seguindo a discriminac¢io de atividades, recursos materiais e humanos e
a culminancia, momento de apresentacio do resultado para as outras
séries. Todos os projetos explicitam cronograma e formas de avaliacao.
Apesar de simples, estes elementos estruturais conseguem dar uma boa
idéia das atividades realizadas. Os temas dos projetos evidenciam
atualidade e criatividade das atividades propostas. Assim, o primeiro
intitula-se “Amor a vida”, lidando com a questio das drogas, o segundo
“Arte na escola”. Outros projetos desenvolvidos foram Vivenciando o
tradicionalismo na escola, Cultura indigena, Educacio ambiental,
Educacio sexual, Educacio para o transito, Ftica e cidadania, Mineracio
consciente e Os sete povos das Missoes.

Identifica-se, portanto, que o projeto politico-pedagdgico do
Municipio 1 parte de principios explicitados no marco referencial,
situando seu contexto, o Brasil, o Rio Grande do Sul, chegando ao
municipio e um diagnéstico educacional. A partir deste diagnéstico
formula os objetivos para o ensino fundamental, lista a estrutura da
rede e os recursos humanos disponiveis. Esclarece os conteddos por
disciplina, mostrando a estrutura curricular a partir da listagem por
série de cada disciplina e indica os projetos em andamento. Esta proposta
serve como guia para as praticas pedagbgicas nas escolas municipais.
De forma geral, assume uma postura que v¢ a escola como formadora
de cidadaos e como uma instituicao democratica: “A tarefa de construir
uma nova escola nao passa sé pelo pedagogico, mas também pelo
compromisso, participa¢io e envolvimento de todos: governo,
sociedade, comunidade, pais, escola e professores.” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DE
GERBERA, 1998, p. 20).
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Municipio 2

O projeto do Municipio 2 corresponde ao periodo 1998 a 2001. 12
um documento de 42 paginas, datado de junho de 1998. Dados de
identificagdo o iniciam e apresentam, esclarecendo caracteristicas do
municipio, situando-o no Estado, identificando o prefeito, 6rgio executor,
enderego, vinculo com a Delegacia de Educacio, presidente do Conselho
Municipal de Educacio, Associa¢io de Municipios a que pertence, duragio
do plano e periodo de vigéncia.

O projeto politico-pedagbgico originou-se de um trabalho de
planejamento participativo que envolveu toda a comunidade escolar, o
qual “tem por finalidade tracar as grandes metas, sonhos e ideais da
Educagio Municipal nos préximos anos|...|”(SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DE BROMELIA, 1998,
p. 3), formar o aluno-cidadio e a construcio da escola de sucesso. Explicita
um marco operativo com destaque para a educacio libertadora e formagio
do cidadio. Para tanto, salienta o perfil de professor, o tipo de escola
desejada, a proposta curricular e coeréncia da avaliacio. No subtitulo
“Diagnostico” contextualiza a¢des antetiores dando a dimensao historica
da acdo da SMECD, informando que, de 1993 a 1997, existiu um
planejamento pedagdgico, sintetizando criticas e aprecia¢des acerca da
implementacdo do mesmo. E um projeto, portanto, que nao refere um
diagnéstico apenas em nivel de constatacio, mas um posicionamento
interpretativo situado num determinado tempo e contexto. Nesse projeto
politico-pedagbgico estd presente a concepcdo de que sdo necessarias
articulagoes de diferentes niveis no que é convergente com Liick (2003, p.
28), “a elaboracdo de um projeto constitui-se no processo de canalizacio
e concentragao de inteligéncia, esforgos, condi¢des necessarios para garantir
resultados e transformagdes desejados.”

Ha registros do tipo:

[...]foi apontado como fator positivo a disponibilidade
e receptividade dos professores para a proposta e o
estudo de novos desafios. Porém, percebe-se uma certa
dependéncia das iniciativas da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO SMECD [...] Quanto ao envolvimento e
participagdo dos pais, podemos dizer que ja ha uma
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boa patcela de pais que se comprometem e se envolvem
com a educacio escolar. Porém, estes nio constituem a
maiotia, que ainda esta alheia a0 que acontece no processo
educacional escolar. SECRETARIA MUNICIPALDE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DE
BROMELIA, 1998, p. 6).

Como esses trechos indicam, o item Diagnéstico ¢ um espaco de
didlogo, argumentacio, andlise e sintese das acdes da SMECD com as
escolas e com a comunidade, um espago de construcdo e registro de
compreensOes acerca do que estd ocorrendo e das expectativas com
relacio a educagio municipal.

Apobs este diagnostico, que constrdéi um retrato da situagido da
educagio municipal, o projeto politico-pedagdgico indica “politicas e
estratégias”, totalizando 10 politicas e 54 estratégias. As politicas sio
propostas de agdo tais como:

Que a analise constante, critica da realidade, favoreca
2 uma acio transformadora e consciente do Marco
Referencial; que a acio educativa no municipio seja
democratica, construtiva e comprometida com a
realidade e individualidade da crianga; que o professor
sinta a necessidade e o desejo de buscar atualizagao e
aperfeicoamento constantes, aprimorando o ato de
ensinar e assegurando, ao aluno, o desejo de aprender;
[.]J(SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
EDUCACAO ,CULTURA E DESPORTO DE
BROMELIA, 1998, p. 8) .

Identificam-se como temas das politicas a analise da realidade em cotejo
com as propostas do marco referencial, a agio democratica comprometida
com a individualidade da crianga, o professor e sua atualizagdo, acesso ¢
permanéncia do aluno na escola, o aluno como sujeito de seu préprio
conhecimento, a conserva¢io do meio ambiente e a organizacio do Sistema
Municipal de Educacio. As estratégias estdo formuladas como condi¢oes
para que as politicas se efetivem. Assim, para a politica “Que o aluno seja
sujeito de seu préprio conhecimento, consciente de suas potencialidades,
limitagdes e capacidade de crescer no processo” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DE
BROMELIA, 1998, p. 10) constam sete estratégias, dentre as quais:
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desenvolvendo a capacidade de auto-expressio,
autonomia e auto-estima, formando patrulhas de
alunos para ajudar na conservagao do ambiente escolar
e na integracao com o pessoal envolvido no contexto
escolar, levantando duvidas e dificuldades através de
uma relacio dialogica para a superagiao dos mesmos,
proporcionando momentos de avaliacio da
aprendizagem do aluno [...](SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO DE BROMELIA, 1998. p. 10).

Segue a Programacio 1998 a 2001 com a ressalva de que a mesma é
apresentada, em nivel mais detalhado, na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), e no Plano Plurianual de Investimentos, o que, mais uma vez, explicita
que o planejamento, nesse municipio, é utilizado numa estrutura sistémica,
interligando as diversas areas de acao municipal, estando claramente instituido.
A programacio estabelece relagdes entre metas, prioridades, objetivos e
duragdo. Sao metas e prioridades: a educacao infantil, o ensino fundamental
— abrangendo as 10 escolas municipais —, a capacitagao de recursos humanos,
a alimentacio escolar e a criagdo do sistema municipal de ensino. No tocante
a avaliagdo, o projeto politico-pedagdgico indica-a como um processo
continuo, participativo e democratico. “O grande critério norteador para a
avaliagio serd a efetiva melhoria na qualidade de ensino, como também o
acesso, a permanéncia e o sucesso do aluno na escola, promovendo assim o
Grande Ideal da Construg¢do da Escola do Sucesso.” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO,CULTURA E DESPORTO DE
BROMELIA, 1998, p. 16) . Embora nao discriminando, o referido plano
manifesta a compreensio de seus autores no sentido do marco referencial
como elemento fundamental para sua avaliagio. Como anexos, inclui um
organograma da SMECD, infra-estrutura e localizagdao das escolas no mapa
do municipio, origem e caracterizacao histérica do municipio, suas riquezas
naturais e geograficas. Inclui ademais uma caracterizacio da rede municipal
de escolas, aspectos culturais e a infra-estrutura desportiva, pontos turisticos,
saneamento e habitacio, infra-estrutura de servicos de saide e assisténcia
social, religido, aspectos economicos, produgio agticola. Por fim detalha a
composicao da Camara Municipal entre 1997 e 2000 e a composicio do
executivo municipal. Nesse Plano destaca-se o diagnéstico que se aproxima
da caracterizacio dada por Fontoura (2001, p. 125):
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O diagnostico deve permitir a capacidade nao s6 de

identificar as necessidades, mas também o sistema de

acgio que as produz, o que pressupoe a enunciacio de

problematicas e a avaliagao dos elementos identificados.

A elaborac¢io do diagnéstico assenta na compreensao

do carater sistémico da realidade, residindo o seu poder

na capacidade interpretativa das dinamicas vividas, na

detec¢ao das causas dos problemas e na identificacao

dos recursos para ultrapassar as debilidades encontradas.

I um diagnéstico que caracteriza a situa¢io nio apenas numa

dimensao de constatagdo, mas relacionando atores e setores envolvidos e

que indica um esfor¢o de conhecimento do contexto em que a educagio

municipal ocorre. Tanto como o diagnéstico contextualiza e da sentido ao

projeto politico-pedagdgico, a explicitacio de seu marco temporal contribui
para individualiza-lo e identifica-lo.

Municipio 3

Este municipio informou uma das propostas politico-pedagdgicas
mais articuladas e progressistas encontradas entre todos os estudados. Sua
proposta visa “integrar todos os secus esforcos para oferecer a populagio
uma escola basica de qualidade”. Os dados da rede municipal de educagao
do Municipio 3 indicam um sistema mais complexo, com 39 escolas
distribuidas da seguinte forma: 31 escolas na zona urbana e oito escolas na
zona rural. O nimero de alunos estava em 10.773 ¢ o de professores em
798. A maioria dos professores possuia educagio superior, 72% do total,
e 13% possufam algum curso de especializagdao. S6 15% dos professores
tinham formagdo em nivel médio — Magistério ou curso Normal. A
qualificacao dos professores é certamente mais um indicador de qualidade
e da possibilidade do sistema agir de forma mais integrada.

Os principios que norteiam as praticas pedagogicas sao participacio,
acdo/reflexdo/a¢io, contextualizacdo, dialogicidade, coletivo,
contradicoes/diferencas, democracia, cientificidade, construcio do
conhecimento, autonomia, enfrentamento da questao da repeténcia e evasio,
formagdo permanente dos educadores. A qualificacdo dos professores
parece ser um clemento essencial para melhorar a qualidade da educagio
oferecida e para criar estes féruns de debates e participagao.
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Os objetivos da educagio municipal sio: “Oferecer uma educacio
de qualidade para todos respeitando a diversidade de cada comunidade
escolar” e resgatar o papel da escola como responsavel pela preparagio
do individuo para a autonomia pessoal, para sua insercao na
comunidade e emancipagio social. O municipio tem uma caminhada
em termos de participagdo e envolvimento das escolas em seu projeto
politico-pedagégico, desenvolvendo uma metodologia para a
participacdo e envolvimento da comunidade escolar no processo.
Inicialmente, a equipe da Secretaria Municipal de Educacio discute,
posteriormente sao realizados encontros e seminarios, foruns com
professores, pais, alunos e comunidade. Sdo realizados estudos
sistematicos com o grupo da Secretaria ¢ as escolas. As escolas sido
agenciadas em poélos e ocorre a elabora¢do de um plano provisorio
que inclui as necessidades e expectativas da comunidade e convicgdes
da Secretaria Municipal de Educagio.

Sio realizados anualmente Féruns de educagido que discutem os
problemas da educagio municipal. Estes eventos sio famosos e
frequientados por educadores da Regiio e do Estado do Rio Grande do
Sul. Para manter este trabalho patticipativo sio realizados encontros gerais,
encontros-poélo, visitas as escolas e reunides sistematicas.

A Agenda Informativa ¢ um documento com 55 paginas com uma
programacao mensal indicando as atividades para cada més do ano de 1998,
o compromisso e objetivos da SME, as metas para o ano letivo, os pélos de
estudo jd organizados, o calendatio para 1998/1999, a listagem dos
estabelecimentos de ensino da rede municipal na area rural e na area urbana.

A organizacio de pdlos de estudo decorre da func¢io exercida na
escola. Os pdlos de estudo sao definidos no documento “como um espaco
pedagbgico de reflexdo, estudo, discussio e socializa¢do da pratica
pedagdgica dos envolvidos” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ORQUIDEA, 1998, p. 10). Ha o pélo de diretores, o
de orientadores educacionais, o de coordenadores pedagbgicos, de
professores unidocentes, cinco poélos de professores de pré e 1* série e
cinco polos de professores de 27, 3* e 4* séries.

O plano inclui dentre os objetivos da Secretaria Municipal de Educacio
a preocupacio com a qualidade e com a diversidade, a no¢ao de coletivo
como base do ato pedagbgico e a valorizagdo dos processos participativos.
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- Proporcionar uma educagio basica de qualidade
para todos, respeitando a diversidade de cada
comunidade escolar.

- Buscar constantemente o aperfeicoamento da acio
educativa, socializando-a com os pares, para que ocorra
com clareza e consciéncia o ato pedagogico.

- Assessorar tedrico-metodologicamente os
professores da Rede Municipal de Ensino, através de
um processo fundamentado na participagdo e na
democracia. (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ORQUIDEA, 1998, p. 5).

Sio 23 as metas do projeto politico-pedagogico. Para algumas delas
estdo especificadas atividades a serem realizadas. Dentre as metas citadas
no documento, encontra-se o “fortalecimento politico-pedagogico do
grupo, integracdo dos setores da SME, inicio do processo de elaboragiao
da proposta politico-pedagdgica para educacio infantil, inicio do processo
da elaboracdo da proposta de Alfabetizacio”. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 1998, p. 7).

Todos os materiais apresentados indicam que a Secretaria Municipal
de Educacio do Municipio 3 tem clareza de seus objetivos e estrutura
organizacional e identifica como podera colocd-los em pratica. Esse
municipio apresentou uma das melhores redes municipais de educagio dentre
os pesquisados, pois patece que as condi¢des basicas estruturais para o
funcionamento das escolas estdo presentes e assim existe um espago para a
busca de qualidade e para o questionamento pedagogico. A rede fisica das
escolas oferece uma estrutura viavel e os professores, em sua maioria, possuem
educagio supetior. O municipio ¢ antigo e a Secretaria Municipal de Educacao
estd bem organizada aptresentando uma trajetéria de desenvolvimento que
se expressa nas praticas inovadoras. A implicacdo deste resultado para a
educagdo municipal, de forma geral, seria de que a qualidade da educagio
oferecida pela instancia municipal depende das condi¢des estruturais da rede
fisica e dos recursos materiais, assim como da qualificacio dos professores
e de suas condi¢bes de trabalho. Seria como na hierarquia de necessidades
que Maslow (1968) aplica para os seres humanos: algumas necessidades bésicas
tém de ser atendidas para que os seres humanos funcionem plenamente.
Assim, as redes de educagio municipal precisam ter algumas condi¢des basicas
para o seu funcionamento que permitam que se considere a questdo
pedagodgica e a qualidade da educa¢io oferecida.
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Municipio 4

O Municipio 4 localiza-se no noroeste do Estado, ¢ um municipio
antigo com mais de 50.000 habitantes. Seu plano politico-pedagégico
esta estruturado da seguinte forma: caracterizagdo do municipio, de sua
realidade educativa, cultural e do projeto politico-administrativo-
pedagdgico. Em seguida sdo apresentados os eixos tematicos relacionados
a area da educacio, depois siao descritos os objetivos relacionados a 4rea
da cultura e os eixos tematicos que se relacionam as institui¢oes locais
como o Centro Municipal de Cultura, a Biblioteca Publica Municipal, o
Museu Municipal e o Arquivo Histérico Municipal.

A rede municipal de ensino é composta de 36 escolas, das quais 17 se
localizam no meio utbano e 19 escolas no meio rural. Atuam na rede 398
professores e 24 auxiliares de ensino, incluindo mais de 40 professores
estagidrios. A matricula total na rede municipal de ensino era de 4.391
alunos, assim distribuidos: 3.862 alunos na zona urbana e 529 alunos na
zona rural (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
CULTURA DE LAVANDA, 1997, p. 5). A grande maioria dos alunos ¢é
oriunda de familias com renda entre um e quatro salarios minimos, frente
a0 que o projeto politico-pedagogico deste municipio afirma:

0 nosso desafio esta em garantirmos acesso, O Sucesso,
a permaneéncia e o reingresso do aluno na escola publica,
para que possamos avangar na luta pela superagao da
miséria, da concentracio de rendas, das desigualdades
sociais, possibilitando as camadas menos favorecidas o
acesso a0 conhecimento e a cultura, oferecendo a esses
um presente ¢ um futuro melhor.(SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
LAVANDA, 1997, p. 3).

Dentro desta perspectiva, o objetivo geral do Projeto é o de
“proporcionar uma educagdo de qualidade que permita o acesso, o
dominio e a producdo do conhecimento, promovendo a emancipagio
das camadas populares.” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA DE LAVANDA, 1998, p. 5). Os eixos
tematicos propostos para a area educacional sio a democratizagao da
educacio, a capacitacio dos recursos humanos, a infra-estrutura, a area
pedagdgica e os projetos pedagogicos.
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No eixo tematico Democratizagio da Educagio estao previstos realizacdo
do censo escolar, eleicio direta dos diretores de escola, criacao dos
Conselhos Escolares, dinamizacdo e fortalecimento dos CPMs, iniciativa
de nuclear as escolas para sessdes de estudo e de orienta-las no
desenvolvimento do plano pedagogico, criagio de escola de ensino
fundamental completo na zona rural, elabora¢do de novos regimentos
com a colabora¢io da comunidade, incentivo a criagdo de grémios
estudantis nas escolas municipais e discussio e elabora¢io de conteddos
curriculares minimos. A auséncia de uma especificagdo temporal e de um
responsavel para cada uma das a¢oes deixa a proposta muito aberta.

No eixo tematico Capacitacio de Recursos Humanos aparecem agdes e
metas relacionadas ao desenvolvimento profissional dos professores,
propondo realizagdo de cursos, oferecimento de material bibliografico,
melhoria da situagao salarial dos professores, realizagio de concurso para
o quadro do magistério, oferta de formagao especifica para a educagio
infantil e para a area de educacio artistica. Outras metas e a¢Oes estdo
relacionadas a organizacio do sistema, do cronograma das reunides
bimestrais e do quadro de pessoal por escola .

No eixo tematico Infra-estrutura aparecem tanto a¢Oes amplas e
indefinidas como “informatizagdo das escolas e setores”, quanto agdes
pontuais como a reprodu¢io de fitas de video para utilizagdo nas
escolas.Adquirir uma Kombi sem bancos para o transporte da merenda
escolar e um carro para o transporte de supervisio da SMEC figura
junto a outras que seriam basicamente de manuten¢ao. O Projeto
menciona também a necessidade de reformar e/ou construir quadras
de esporte em todas as escolas.

No eixo Pedagdgico os objetivos sdao definidos em nivel de educacio
infantil e no ensino fundamental, detalhando os diferentes componentes
curticulares: Educacio Fisica, Educacio Artistica, Ciéncias e Matematica,
Estudos Sociais, Ensino Religioso Interconfessional, Lingua Estrangeira.
Entre os projetos pedagodgicos listados incluem-se Feiras Pedagogicas
Municipais, cria¢io de um laboratério pedagdgico para as escolas
municipais, de um centro de recursos audiovisuais, de um jornal informativo
da SMEC, desenvolvimento de atividades referentes ao dia da crianca, do
estudante e dos professores. Entre os projetos em andamento estdo:
Educagio para o Transito, Coleta Seletiva de Lixo, Jardinagem, Horticultura,
Reflorestamento, Prevencdo de Drogas e Educacio Indigena. Identifica-
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se que a proposta pedagdgica extrapola o espago escolar pela inclusio de
dimensdes relativas a0 bem viver em sociedade tal como a meta de realizar
um projeto de integracao com a comunidade referente a limpeza da cidade.
Assim como nos eixos antetriores, ndo ha uma dimensao temporal que
parametrize etapas de realizacio, nem estdo identificados os responsaveis
pela execucdo de cada meta.

Além da educagio, a cultura faz parte das atividades da Secretaria,
estando para esta area propostos objetivos, um geral e varios especificos.
No documento, as propostas para a area cultural estdo articuladas sob o
titulo Projeto Politico-Pedagdgico da Cultura, o que tanto pode ser uma
generalizacio da idéia de projeto politico-pedagogico, associada a area
da educagdo por exigéncia da nova LDB, como pode sugerir uma
compreensio alargada do fazer pedagdgico explicitada também por meio
de a¢des culturais. O projeto envolve as institui¢Ses culturais do municipio
e propoe agoes ¢ metas para o Centro Municipal de Cultura as quais vao
desde cadastramento de artistas e divulgacio da agenda cultural até
promocio de projetos culturais em varias areas. Sio mencionadas em
separado as questoes relacionadas a manuten¢ao dos prédios e elementos
estruturais para o atendimento dos objetivos da area da cultura, tal como
a necessidade de providenciar telefone. Os objetivos para a Biblioteca
Municipal sao: ampliar o acervo, aperfeigoar os processos de manutengao
dos livros, assim como a provisio de uma Biblioteca Volante. Quanto
ao Museu Municipal, ha ag¢bes referentes a restauragdo e ampliagao,
melhoria dos recursos humanos que nele trabalham possibilitando-lhes a
freqiiéncia a cursos de atualizagdo. Metas e acdes semelhantes sio
propostas para o Arquivo Histérico Municipal.

Em relagdo a Avaliagdo o documento diz que o “referido plano
atingira seus objetivos se: - houver a participacio da comunidade escolar
nas atividades; - diminuirmos a evasio e a repeténcia nas escolas; -
construirmos um sistema municipal de educacio e cultura.”
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
LAVANDA, 1997, p. 10). Parece nio haver coeréncia entre as acles ¢
metas propostas para cada area e a forma de avaliagdo de seus resultados.
O projeto politico-pedagdgico desse municipio nio discrimina uma
dimensio temporal para a realizacio de suas agbes, pois, apesat de estar
proposto para um petiodo de trés anos referentes a administracio
municipal, ndo ha nenhuma especificagdo em termos anuais, semestrais ou
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mensais. Nao estdo discriminados também os responsaveis por cada agao
nas escolas, na propria SMEC e nas institui¢oes culturais do municipio.

Municipio 5

A rede desse municipio, ¢ composta de apenas seis escolas, duas urbanas,
duas rurais e duas “suburbanas”, atendendo um total de 1.513 alunos, o que
representa 85% das matriculas do municipio, com um quadro do magistério
publico de 121 professores, em sua maiotia com formacio de nivel médio, e
31 funcionarios. Seu projeto politico-pedagdgico foi construido dentro de
uma proposta participativa instituida pelo Projeto Educacao em Discussio. B
um projeto que, reafirmando a importancia da consideracio do contexto
cultural, inclui uma fundamentagio tedrica, na qual a educagio formal e informal
sdo diferenciadas e os interesses populares destacados. O respeito a produgio
do aluno, o espago para testar suas hipdteses e o trabalho de grupo, cooperativo,
entendido como um processo facilitador da aprendizagem, sio os principios
que devem orientar o professor em sala-de-aula. O projeto politico-pedagdgico
desenvolve-se ao redor de quatro eixos tematicos:

a) democratizacdo do ensino municipal;

b) participacdo da comunidade escolar como exercicio da cidadania;

¢) constru¢io do conhecimento em processo interativo de aprendizagem e

d) avaliacao do contexto educacional. Conselhos de Escola, eleicio de
diretores, Conselho Municipal de Educacio, descentralizacio e
autonomia para as escolas s3o as estruturas € processos propostos
para atender ao primeiro principio.

Quanto ao segundo principio, o acesso a escola ¢ identificado como
a referéncia basica para a cidadania de alunos, pais e professores. i pelo
acesso a escola que o aluno terd o direito de educar-se e de participar
ativamente de todas as atividades nela realizadas. T pelo acesso a escola
que os pais exercem seu direito e dever de prover educa¢do para seus
filhos, bem como participar da vida escolar, veio pelo qual se intensificam
as relagbes escola-familia-comunidade. A dimensao de cidadania, no que
se refere ao segmento professores, decorre do exercicio da profissido
docente e da possibilidade de participar de decisdes, concorrer a dire¢io
de escolas, a constituir Conselhos Escolares, bem como participar de
diferentes formas de capacitagdo profissional.
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O principio que focaliza a constru¢io do conhecimento num processo
interativo de aprendizagem “implica em [..] uma compreensio exata do
que seja o processo de aprendizagem, como ocorte, ou s¢ja, COmMo O sujeito
aprende e de que forma é conduzida esta aprendizagem.” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GIRASSOL, 1997, p. 12). Definindo
a aprendizagem como um processo de constru¢do ativa, destaca que o
professor devera responsabilizar-se pela realizagio de uma sondagem da
bagagem de conhecimentos dos alunos, por proporcionar um ambiente de
satisfacdo e prazer frente a aprendizagem, pelo planejamento coerente e
integrado dos processos de ensino-aprendizagem e pela utilizacio de uma
avaliacdo coerente e justa. Finalmente, o principio de avaliacio do contexto
educacional é destacado no projeto politico-pedagégico como um processo
permanente, relevante para a tomada de decisGes e presente em atividades
educacionais, de forma a possibilitar uma reflexao sobre os avangos e
retrocessos da educacdo municipal.

Os objetivos gerais do Projeto tém uma profunda conotagio
comunitaria. Propéem que todos se engajem na

democratiza¢ao da sociedade, através da ampliacao da
compreensio da realidade, de modo que os
conhecimentos adquiridos, de forma sistematica pelos
alunos, instrumentalizem culturalmente toda a
comunidade escolar e possibilitem a transformagio
de atitudes e convicgbes frente aos desafios postos
pela realidade social. (SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE GIRASSOL, 1997, p. 15).

O segundo objetivo afirma o compromisso de desenvolver na
comunidade escolar a “consciéncia da coletividade e o sentimento de
solidariedade humana”, bem como “desenvolver qualidades de carater e
disciplina” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
GIRASSOL, 1997, p. 15). O terceiro destaca a transformagao da sociedade
por meio do desenvolvimento pleno de todos os alunos e todas as pessoas
que se relacionam com a escola direta ou indiretamente. Quanto aos
objetivos especificos, em numero de 18, sio de ambito geral, formulados
mais como inten¢des ou grandes responsabilidades do que em forma de
metas ¢ propostas concretas para serem realizadas em um determinado
periodo de tempo. Tais objetivos configuram-se como uma listagem de
acoes ¢ atribuigdes, como, por exemplo:

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 23, n. 01, p. 191-221, jan./jul. 2005.

http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



Projeto politico-pedagdgico como instrumento de ja nas redes municipais de ensino piiblico 211

propor politicas educacionais, culturais e desportivas;
elaborar e desenvolver planos e programas municipais
de educagio [...]; instalar, manter e administrar os
estabelecimentos escolares a cargo da prefeitura;
orientar técnica e pedagogicamente os
estabelecimentos de ensino; dar apoio técnico aos
Conselhos Municipais de Educacio e de Desporto.
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE GIRASSOL, 1997, p. 16).

O item “Organizacio Pedagdgica™ explicita as coordenagbes que
estruturam a a¢do da Secretaria Municipal de Educacio, quais sejam,
desporto, cultura e turismo, administrativa e de educa¢ao (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GIRASSOL, 1997, p. 18) e os
projetos e eventos levados a efeito sob a responsabilidade de cada
coordenacio. Assim, sdo projetos da Coordenacio de Desportos as Ruas
de Lazer e os Jogos Estudantis; da Coordenacio de Cultura e Turismo
os projetos Teatro na Escola, Oficinas de Teatro, Natal no Museu, Mostra
Cultural, Férum Municipal da Juventude. Sao projetos da Coordenagao
Administrativa transporte, merenda e material escolar. A Coordenagio
da Educagdo envolve varios projetos, dentre os quais: oficinas de pré-
escola, oficinas pedagogicas para o curriculo por areas e do curriculo
por atividades, conferéncia de educacio, clube de ciéncias. Dentre os
eventos estao indicados campeonatos, festivais, “rasticas”, mostras,
gincanas. Nesta parte, o Projeto Politico-Pedagbgico, por conter uma
listagem de acGes, sem vinculo a um periodo de tempo especifico, as
quais sao realizadas usualmente, assemelha-se mais a um relatério do que
a um projeto a desenvolver. Se inicialmente o subtitulo Organizacio
Pedagdgica explicita estruturas administrativas e a¢oes de continuidade,
sua finalizacdo assume um cunho de relatorio:

Cada projeto criado no municipio esta registrado
em pasta propria nesta Secretaria e neles constam
especificacoes  detalhadas  sobre  seu
desenvolvimento. A SMEC também compreende
o Conselho Municipal de Educacao e Cultura e o
Conselho Municipal de Desporto, ambos em
atividade. Desta forma, sucintamente, colocamos o
trabalho desenvolvido nesta Secretaria, esperando
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inteira-lo dia-a-dia com a cooperacio da comunidade.
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE GIRASSOL, 1997, p. 19).

A seguit, o projeto apresenta seis grandes itens: estruturacio das escolas
municipais, organizacido curricular, estruturacio da pré-escola, papel do
professor, perfil da comunidade escolar, avaliagao. Estruturagdo das escolas
municipais é um topico de formulacio geral, retomando elementos incluidos
na parte inicial, indicando o nimero de alunos atendidos. Este é discrepante
em relagdo ao quantitativo indicado na parte inicial do documento, referindo
novamente elementos da estrutura municipal, enfatizando a dimensao de
autonomia das escolas e de integracdo com a comunidade. “O objetivo
fundamental das escolas diz respeito a aquisicdo de um maior grau de
autonomia, visando a descentralizacio do ensino.” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GIRASSOL, 1997, p. 20). Seguem
quadros indicando que escolas estido envolvidas com cada um dos projetos
e dos eventos, bem como uma tabela especificando o nimero de alunos e
nimero de turmas por série, em cada uma das escolas. Refere também o
numero de professores, funcionarios, zeladores e professores da area
administrativa de cada estabelecimento de ensino.

“Organizagao Curricular” ¢ um item que reafirma a importancia e
centralidade do curriculo: “Dentro do projeto Educagio em Discussio
procurou-se colocar em pauta tal assunto, para que a comunidade escolar
tenha consciéncia de curriculo enquanto espago para o processo pedagogico,
que possui etapas que necessitam ser pensadas e trabalhadas segundo sua fungao,
na construgao de modos de aprender.” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GIRASSOL, 1997, p. 25). As afirmativas acerca do
curriculo da pré-escola, primeiras trés séries iniciais do ensino fundamental,
quarta série, 5%, 6% e 7°. séries e 8" série constituem o sentido e a funcio de cada
uma delas para a formagao do aluno. Segue quadros com componentes
curriculares de cada série e respectiva carga horaria semanal.

Ha um subtitulo especificamente destinado ao tema da pré-escola,
no qual ha indicagao de quantas escolas mantém esse nfvel de ensino, nimero
de alunos, articulagbes com SMEC e a assessoria aos professores.

Quanto ao papel do professor, acentua que a sua pratica pedagdgica
deve alicergar-se num contexto coletivo, dimensionando seu fazer profissional
considerando a importancia da reflexdo sobre a pratica, atengao ao cutrticulo
oculto, utilizagio de procedimentos democraticos e responsaveis. Perfil da
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comunidade escolar e avaliacdo sio os sub-titulos que finalizam o projeto
politico-pedagdgico do Municipio 5. A comunidade escolar é formada por
familias ndo muito numerosas, contando, em média, quatro pessoas, dentre
as quais apenas uma aufere rendimentos mensais regularmente. A renda
mensal é entre um e trés saldrios minimos. Em sua maioria, os pais nio
concluiram o 1°. grau, havendo 8,55% de analfabetos entre os mesmos. O
projeto politico-pedagdgico do Municipio 5 é um documento de 36 paginas.
A atemporalidade do mesmo chama a atengio, pois nio indica nem o petfodo
em que foi elaborado e nem o perfodo de vigéncia ou em que serd
desenvolvido. Nao hé referéncia a autoria. No texto do projeto politico-
pedagodgico ha referéncias a pais, professores, funcionarios, alunos, mas num
discurso acerca deles e nao como os autores do documento.

Esse projeto politico-pedagdgico pode ser interpretado como
organizado em duas dimensdes: uma propositiva, idealista, do que deve
ser feito, intengdes, e outra que indica a estrutura, 6rgaos ¢ instituigdes da
SMEC. Nessa segunda parte encontram-se dados quantitativos que
oferecem um perfil da rede municipal e formulagdes abstratas que nio
tratam ou explicam questoes especificas das instituicoes e escolas da rede.

Integrando os dados dos cinco municipios

Os documentos analisados neste trabalho indicam que o projeto
politico-pedagdgico no ambito de redes municipais de educa¢io funciona
como o estabelecimento de uma diretriz, de uma linha de agdo para o
municipio, como um esfor¢o de diagnosticar a educa¢do municipal e elencar
escolas, recursos, normas curriculares, alunos.

Se atentdssemos para seis categorias importantes, quais sejam,
diagnéstico, finalidades/metas/objetivos, participacio/democratizagio,
temporalidade/historicidade, autotia e avalia¢io, poderiamos dizer que os
trés primeiros itens estio mais presentes e contemplados nos projetos
politico-pedagdgicos de redes municipais que foram analisados neste estudo,
do que nos trés ultimos. De alguma forma, seja muito ou pouco
aprofundadamente, os documentos analisados contemplam um
diagnostico, explicitando aonde se propSem chegar e as preocupagoes
com a dimensdo democritica do processo.

Os projetos analisados contém um diagndstico. Em geral, registram o
nimero de escolas, profissionais vinculados a rede, embora apenas alguns

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 23, n. 01, p. 191-221, jan./jul. 2005.

http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



214 Marta Luz Sisson de Castro e Hivia Obino Corréa Werle

o incluam numa perspectiva de interpretagdo e anilise, discriminando
encaminhamentos avaliativos da situagdo da educagio municipal. O
Municipio 2, por exemplo, avalia que a constru¢do do projeto politico-
pedagbgico produziu conquistas no dmbito educativo.

Quanto a indicagio de finalidades, objetivos e metas, constata-se que 0s
projetos expressam um direcionamento, incluindo valores inspiradores da
a¢ao, objetivos a serem alcancados e, em alguns casos, metas; acenam pata
um futuro, para uma utopia e transformacio da realidade. Entretanto,
avalia-se que este item, por ndo estar associado a prazos, responsaveis,
recursos necessarios, ou por nio estarem expressos operativamente, podem
ter pouco impacto de mobilizagiao e de guia concreto de agao.

Quanto a democratizagio/ participacao vetifica-se que hd uma grande
preocupagio com o envolvimento da comunidade na elaboracio do
projeto, em alguns casos associado a propostas de aperfeicoamento
continuado dos atores da educagdo municipal e comunidade. A mensagem
inclusa no projeto pedagégico do Municipio 1 bem demonstra os cuidados
com esta dimenséo: “Parabenizamos a comunidade escolar, principalmente
os professores e pais que participaram na elaboragao desta PROPOSTA
PEDAGOGICA, que tem como compromisso definir a escola que
queremos, com alunos criativos, conscientes, livres, capazes de descobrir e
vivenciar seus valores.” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO DE GERBERA, 1998, p. 65). Da mesma
forma, no PPP do Municipio 2 encontra-se afirmativa nesta diregao:

Este plano nasceu de um trabalho de planejamento
participativo que envolveu toda a comunidade
escolar num processo dialético entre a realidade
existente e a realidade desejada. Nasceu da
problematizacao da realidade educacional, de
estudos e reflexdo da pratica politico-pedagdgica do
professor e do cotidiano escolar. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO DE BROMELIA, 1998, p-2).

O projeto do Municipio 3 registra como principios a participagao,
democracia e vinculo com o coletivo, afirmando que o projeto politico-
pedagogico foi construido com a participa¢do da comunidade mais ampla
e com o desencadeamento de todo o processo participativo resultando na
criagao de escolas-pdlo. No projeto do Municipio 4, igualmente estd enunciada
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a elaboracio coletiva das propostas politico-administrativo-pedagdgicas em
perspectiva critica, pluralista, inovadora e eficaz na construgao e reconstrugao
do conhecimento, bem como na construgiao de novas relagoes de poder,
entre todos os segmentos da comunidade escolar. No Municipio 5 dois dentre
os eixos tematicos fundamentadores do projeto politico-pedagogico referem-
se a democratizagido do ensino municipal e participagio da comunidade.
Estes dados sugerem que uma sensibilidade para os processos patticipativos
inspira os municipios que elaboram projetos politico-pedagdgicos.

Entretanto ha que assinalar que muitos documentos apresentam azzbigiiidades.

Uma delas é a possivel prevaléncia de espacos estruturais frente a
metas e objetivos mobilizadores do projeto comum constituido pelo
projeto politico-pedagdgico. Alguns dos projetos politico-pedagogicos
analisados mantém uma subordinacio/vinculagio por demais estreita com
a estrutura da Secretatia da Educagio Municipal, evidenciada pela descrigao
de atribui¢des de cada um dos seus organismos no corpo de alguns dos
projetos. Contribui para a configuracio desta ambigiiidade a listagem de
multiplas atividades de cada setor, formuladas como projetos especificos.

Outra ambigiiidade é a confusio entre os objetivos do projeto politico-
pedagbgico e os objetivos de série do ensino fundamental. Sobrepor os
objetivos orientadores do ensino, competéncias a serem atingidas em cada
série do ensino fundamental pode incidir no risco de fragmentar,
possibilitando a visualiza¢do de elementos inspiradores da agao apenas no
nivel de cada série da escolaridade, retirando do projeto politico-pedagdgico
a fungio de articulagdo mais ampla da politica da educagido municipal.

Uma terceira ambigtidade decorre da variedade de fung¢des
envolvidas na Secretaria de Educacido Municipal que, em alguns casos,
inclui agbes de turismo, esportes, cultura. Se, por um lado, esta diversidade
pode levar a instancia municipal a pensar a dimensao pedagdgica envolvida
nestas areas tematicas, por outro, podem tornar muito complexa a
construcido do projeto politico-pedagdgico do municipio, podendo
contribuir como fator de fragmentag¢do do mesmo que se desdobra num
sem nimero de atividades nem sempre articuladas.

Um quarto nivel de ambigtiidade decorre da confusio entre avaliacio
do projeto politico-pedagdgico e avaliagio da aprendizagem dos alunos.
Em alguns documentos analisados esta situagdo pode ser nitidamente
identificada — a avaliagio proposta ¢ a da aprendizagem dos alunos — o
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que sugere que a formulagdo do projeto politico-pedagdgico pode nio
atingir o nivel desejado de operacionalidade e inspiracio da agio do
conjunto da educagdo municipal.

A questdao de autoria pode ser elencada como ambigiidade, pois,
embora os projetos acenem para a participagao e democraticidade como
processo de elaboragdo e como objetivo desejado, nao ha esclarecimento
de responsaveis e papéis. De fato, os Projetos Politico-Pedagbgicos nio
primam pela previsao de mecanismos de implantagdo. Ao contrario,
desenham uma utopia, mas nao detalham as fases ou etapas para atingi-la,
nao pré-definem os caminhos e as formas concretas de 1a chegar. A esta
ambigiiidade pode ser somado outro fator agravante, qual seja, a falta de
relagdio com o tempo necessario para alcancar as diferentes etapas. Nao
havendo pré-definiciao de etapas, responsaveis e periodos de tempo, muito
dificilmente um projeto politico-pedagbgico terd efetividade.

Em apenas um municipio pode ser observada uma maior integragao
entre o pretendido e o feito. Talvez o esforco de construir o projeto politico-
pedagdgico seja um primeiro passo em dire¢io a esta integracdo entre a teotia
e a pratica e o levantamento das escolas, dos professores, recursos e alunos,
sejam momentos necessarios que devam preceder a integracao pretendida. O
espaco de construgio do projeto politico-pedagdgico deve ser aproveitado
como um retomar constante das atividades, buscando uma coeréncia e
fundamentagio para as praticas pedagdgicas. Neste sentido, as palavras de
Osowski (2000, p. 163), citadas no inicio deste artigo, adquirem significacao
especial pelo destaque que atribuem ao projeto politico-pedagdgico como
um movimento dindmico e concreto de reacdo a um contexto.

Os dados analisados permitem levantar a hipétese de que nem sempre
o processo de estabelecimento de prioridades envolvido na formulagdo
do Projeto leva a a¢les correspondentes nas unidades escolares. Neste
sentido, Fontoura, em seu estudo de projetos de escola em Portugal, alerta
para a distdncia entre o diagndstico e a intervencao.

Manifestando a aspiragdo de ensinar quase tudo a
todos, s6 uma pequena parte dos projectos expressa a
utilizacio da informagio obtida para uma intervengao
estratégica de resposta aos desafios contextuais. Os
problemas foram identificados, as prioridades
definidas, mas a ac¢io, exceptuando o que foi assumido
pelos 6rgaos de diregdo de escola, ou reconduzido
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para os contextos epistemolégicos e didacticos,
continua a traduzir-se em sensibilizacdes e
recomendagdes, sem seqiiéncia. Parece aguardar-se um
maior conhecimento para, no futuro, tomar as decisdes
mais adequadas a uma intervencio eficaz.
(FONTOURA, 2001, p. 134).

Consideracdes finais

Nos municipios estudados, o encurtamento da distdncia entre o
proposto e o feito, e até mesmo o estabelecimento de uma dire¢io e principios
para a pratica educativa, estdo em processo de constru¢do pelas Secretarias
Municipais de Educagdo. Dos cinco projetos analisados, dois apresentam
tracos mais inovadores. Em grande patte, entretanto, os projetos politico-
pedagdgicos denotam reduzida coeréncia e pouca explicitacdo do
direcionamento efetivamente seguido. Entretanto, concluimos que construir
um projeto politico-pedagdgico em nfvel municipal ¢ um esforgo inicial e
necessario na medida em que provoca a reflexdo e analise contextual.

Notas

1 Art. 14- Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

1 - participacio dos profissionais da educagiao na elaboracio do
projeto pedagogico da escola;

II - participacio das comunidades escolar e local em conselhos esco-
lares ou equivalentes.(DAVIES, 2004, p. 142)

2 Art. 9- A Unido incumbir-se-a de: I - elaborar o Plano Nacional de
Educacio, em colaboracio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; [...] (DAVIES, 2004, p. 139)

Art. 10- Os Estados incumbir-se-do de: |[...]

IIT - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em conso-
nancia com as diretrizes e planos nacionais de educagio, integran-
do e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios; [...]
(DAVIES, 2004, p. 140)

Art. 11- Os Municipios incumbir-se-ao de:
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10

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgios e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-se as politicas ¢ planos edu-
cacionais da Unido e dos Estados, (Lei 9394/96, grifo nosso,
DAVIES, 2004, p. 140))

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de: [...]
II - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta peda-
gogica do estabelecimento de ensino; |...| (DAVIES, 2004, p. 140)

Lideranca e Perfil S6cio Educacional do Secretario Municipal de Edu-
cacio do Estado do Rio Grande do Sul constituiu-se em um sub-

projeto, parte do projeto integrado Gestio da Escola Basica, realiza-
do no periodo 1997-1999 e financiado pela FAPERGS e FINEP.

A amostra de 22 municipios foi construida utilizando os critérios de
tamanho da popula¢io e data de criacio do municipio, os quais foram
identificados em fase quantitativa do estudo teferente ao levantamento
do perfil sécio-educacional do secretario municipal de educacao do
Rio Grande do Sul. A grande maioria dos municipios da amostra foi
fundada antes de 1960 (F=14) ¢ 1/3 dos municipios estudados possu-
fam uma populagdo pequena, com até 10.000 habitantes.

Estamos incluindo o municipio de Porto Alegtre neste petcentual.

Os dois extremos assim se identificam: um municipio com 27 pro-
fessores e 413 alunos numa comunidade com menos de 6.000 habi-
tantes; outro com 574 professores e quase 12.000 alunos numa co-
munidade com 200.000 habitantes.

Consideramos municipios antigos os fundados até 1960.

Os municipios mais novos foram fundados um na década de 1960 e
outro entre 1980 e 1990.

Cabe registrar que alguns municipios manejaram o desafio de elaborar
um tipo de texto cujo modelo nio conheciam, buscando uma férmula-
padrio. E como diz Arena (1999, p. 79) em relagio ao processo de
elaboracio do projeto pedagdgico entre escolas paulistas: “A elaboragio
autébnoma do projeto pedagogico, sem necessidade de submeté-lo a
homologacio de 6rgios oficiais, desencadeia panico entre os docentes
porque eles acreditam haver um modelo claro, formal, definido, como
se o registro formal fosse o trabalho pedagdgico e ndo o seu projeto.”
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11 Para atender as exigéncias desta publicagao de referenciar os docu-
mentos citados e a0 mesmo tempo manter a anonimidade dos
municipios estudados, estamos usando referéncias ficticias neste caso
e sempre que citarmos ou fizermos referéncias aos documentos
dos municipios estudados.
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Pedagogical-political project as an
instrument of autonomy at the munici-
pal systems of public education

Abstract:

This study aims to describe and analyze
the political pedagogical projects (PPP)
of five municipalities in Rio Grande do
Sul chosen from a sample of 22. The
PPP were examined in its written
expression, a documental form, and in
this process it was possible to identify
six categories: temporality/ historicity,
authorship, diagnostic, evaluation, end/
objectives and democratization/
participation. At the end, the article
concludes that the PPP studied were not
instrumental for the construction and
orientation of the pedagogical practice.
Among the five PPP studied only two
presented innovate proposals.
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Proyecto politico-pedagdgico como ins-
trumento de autonomia en las redes
municipales de enseflanza publica

Resumen:

El objetivo de este trabajo es describir y
analizar el proyecto politico-pedagdgico
(PPP) de cinco municipios del Rio Gran-
de del Sur identificados en una lista de 22.
Los PPP fueron considerados en el limite
de su expresion escrita, en su forma do-
cumental, de la cual surgieron seis
categorifas: temporalidad/ historicidad,
autoria, diagnéstico, evaluacion, finalida-
des/ objetivos/ metas, democtatizacién/
participacion. E1 PPP todavia no se con-
cretizo como un instrumento para la
orientacién de la practica educativa y el
principios
otientadores de la accién. De los cinco PPP
analizados apenas dos presentaron carac-
tetisticas mas innovadoras.

establecimiento  de
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