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Resumo

O presente artigo analisa a relagio de dependéncia entre educacio e transferéncia de
renda objetivada no Programa Bolsa Familia, sobretudo entre sua proposta central de
reducdo da pobreza e a contrapartida exigida na drea da educagio. A tese da eficicia
de tal condicionalidade ¢ posta aqui em questdo, a partir do desenvolvimento de
um esquema interpretativo que faz critica aos reais limites da condicionalidade da
educagao quanto a sua contribui¢io no enfrentamento a pobreza no Brasil. A educagao
na execu¢do do programa ¢é investigada a partir da exposicdo teérica que questiona
sua fungdo e importincia, enquanto instrumento capaz de intervir efetivamente
no enfrentamento a pobreza. Entende-se que programas de transferéncia de renda
atrelados 4 educagio devem se fundamentar em uma proposta mais consistente
sobre seu papel na contribuicio do processo educativo das familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia, portanto, sobre sua real influéncia no enfrentamento massivo
da pobreza que acercam milhées de brasileiros.
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Introducio

O presente artigo analisa a relagio de dependéncia entre educagio e
transferéncia de renda objetivada no Programa Bolsa Familia (PBF), sobretudo
entre sua proposta central de redugao da pobreza e a contrapartida exigida na
drea da educacio. A tese da eficdcia de tal condicionalidade ¢ posta aqui em
questdo a partir do desenvolvimento de um esquema interpretativo que analisa
criticamente os reais limites da condicionalidade da educacio quanto a sua
contribuigao no enfrentamento a pobreza no Brasil.

Sugere-se que hd um reducionismo na maneira como sio encaradas
as atividades educacionais enquanto meta de erradicacio de um problema
estrutural da sociedade brasileira, a pobreza.

Observa-se que a condicionalidade da educagao, assim como da satde, é
utilizada pelo PBF como um eixo estratégico no enfrentamento da pobreza no
Brasil, sem que se problematize, no entanto, sua real potencialidade e eficicia
na quebra do ciclo intergeracional da pobreza.

A hipétese refutada nos indica que, no maximo, o programa contribui
para uma formacio precdria, insuficiente, parcial, produzindo uma mao de obra
nio qualificada, que apenas (re)produz as engrenagens do modo de produgio
capitalista.

O objeto de investigagio neste estudo ¢ a eficicia da condicionalidade
da educacgio no PBF e estd direcionado a uma determinada realidade social.
Com base nesse recorte, tem-se como ponto de partida a andlise da realidade
concreta, referenciada a uma formagio social especifica, pautada na sociedade
de classes e nas relagoes sociais oriundas do modo de produgio capitalista.

Em decorréncia da complexidade do tema e do necessério rigor tedrico-
metodoldgico no trato dos elementos que o compdem o objeto analisado, o
presente trabalho serd apresentado em trés sessoes distintas visando compreender
a realidade social concreta a partir de uma unidade articulada.

No primeiro momento, procura-se desmistificar as interpretagoes restritas
e economicistas relativas a pobreza no Brasil. A dimensao que compreende a
configuragio complexa e multicausal da pobreza no Brasil ¢ encarada como
fundamental para desvendar o significado do desenvolvimento histérico e a
natureza dos programas sociais brasileiros destinados ao seu enfrentamento,
como ¢ o caso da proposta do PBE
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No segundo momento, busca-se compreender as caracteristicas histéricas
quanto a preocupagio e postura do Estado brasileiro no trato com aqueles
designados como pobres, mais especificamente através da exposi¢dao de um
breve retrato histérico de alguns marcos legais considerados relevantes na
contextualizagio do processo de discussio e implementacio de Programas
de Transferéncia de Renda (PTR) no Brasil. O recorte histérico adotado visa
apontar certos periodos na discussao sobre os PTR, principalmente aqueles
atrelados a condicionalidade de educa¢io do PBE

No terceiro momento, é abordada a proposta da condicionalidade da
educagio no PBE sua especificidade e fun¢io na execugio do programa.
Tais aspectos sao analisados e questionados a partir da exposi¢ao de algumas
interpretagoes tedricas que se debrucam sobre a fungdo, a importancia, os
desafios e a especificidades da educagao enquanto instrumento atrelado a um
projeto pedagégico capaz de intervir no enfrentamento a pobreza. Ademais,
o presente artigo visa ampliar as reflexoes sobre a eficicia da proposta de
condicionalidade na drea de educagao dos programas de transferéncia de renda,
mais especificamente do PBE além de contribuir nas discusses académicas
no Ambito das temdticas que envolvem educacio, servico social, programas de
transferéncia de renda e assisténcia social.

A Desmistificacao da Pobreza no Brasil

Face ao objetivo geral do PBF, que tem como meta maior o enfrentamento
e o alivio da condigio de pobreza de milhares de familias brasileiras, entendemos
ser imprescindivel tragar neste artigo uma breve reflexao critica da realidade
social, sobretudo quanto a configuragio do quadro de pobreza e miserabilidade
que afeta uma parcela significativa da sociedade.

A pobreza enquanto categoria socioldgica suscita diversas defini¢oes
que, por sua vez, abrangem distintas compreensées de suas causas. Nesse
sentido, sua abordagem varia a partir da perspectiva adotada na andlise do
fendmeno, que muitas vezes sdo traduzidos em dados estatisticos que permitem
o estabelecimento de uma linha oficial de pobreza e geralmente sao elaboradas
e utilizadas por governos para dimensionar o fendmeno e propor alternativas
no campo das politicas publicas.

Atualmente, a leitura quantitativa da pobreza prevalece e sua mensuracio
se destaca por seu viés economicista. Desse modo, os indices monetdrios
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permeiam grande parte dos critérios estabelecidos na defini¢ao daquele
considerado pobre.

Apesar da complexidade do fenémeno pobreza ser mais bem dimensionada
a partir de suas concepgoes relativas, sua mensuragio frequentemente niao rompe
com a visdo estritamente economicista e, portanto, simplista, comumente
adotada enquanto indicador e critério para sua defini¢do. Na prética, a
abordagem da pobreza enquanto insuficiéncia de renda se generalizou, como ¢
o caso do PBF que define a pobreza exclusivamente a partir da renda per capita
das familias. A definicao adotada pelo referido programa considera pobre as
familias que possuem uma renda per capita mensal de R$ 70 até R$ 140,00
e extremamente pobres aquelas com renda per capita de até R$70,00. Dessa
forma, o PBF define a pobreza privilegiando a renda como critério de inclusio
e elegibilidade em detrimento de outros critérios necessarios para delimitar a
pobreza dos cidadaos brasileiros, por isso entende-se que o programa possui
uma percepgio limitada da defini¢io do referido fenémeno social e expressa a
histdrica tendéncia das politicas sociais brasileiras, meramente compensatdrias
e residuais, desconsiderando a perspectiva orientada pelo entendimento de que
a riqueza socialmente produzida deve, de alguma maneira, ser redistribuida
aos membros da sociedade, impactando consideravelmente nos indices de

desigualdade social.

Estimativas oficiais publicadas por Lavinas (2011), disponiveis no site do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), revelam que o pais tem uma
populagio estimada de 192 milhées de habitantes, dos quais 18,691 milhoes sio
pobres (renda per capita inferior 8 R$140,00) e 10,065 sao indigentes (renda
per capita inferior a R$70,00), totalizando um valor de 28,757 milhoes de
pessoas, o que equivale & 15,5% da populacio vivendo com menos de R$140
ao més, portanto elegiveis ao PBE

Na realidade, observa-se que os indicadores utilizados pelo Estado
nao mensuram a evolu¢do da redistribui¢io de renda e da desigualdade no
pais, mascarando uma realidade perversa através dos fetiches dos niimeros
incapazes de interpretar a dinimica e movimento da realidade social. A forma
de manuseio desses dados revela um desconhecimento sistemdtico da realidade
sob a aparéncia de conhecimento. Tal interpretacio ¢ tipica da compreensio
restrita e economicista do fendmeno da pobreza que reduz a realidade a niimeros,
num contexto em que os problemas sociais e politicos brasileiros passam a ser
vistos superficialmente, fomentando o coro daqueles que pensam ser a pobreza
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superdvel via educacio. Sobre tal aspecto, Souza (2011) afirma ser este mesmo
raciocinio economicista que abstrai sistematicamente os individuos do seu
contexto social e que, por sua vez, transforma a escola, pensada abstratamente
e fora de seu contexto, em remédio para todos os males de nossa desigualdade.
Nota-se que esta andlise ndo desmerece ou desqualifica a educagao, ao contrério,
ela afirma que a educacio é via necessdria, porém, insuficiente e ineficaz quando
posta de forma especifica nas politicas de Estado.

A construcao das acoes do Estado, restrita ao viés economicista, tem
como caracteristica a desconsideragio da especificidade histérica que estruturou
a sociedade brasileira, sobretudo seu processo de urbanizagio que acelerou
a concentragdo de renda fazendo com que, em momentos de crescimento
econdmico, o pais nao fosse capaz de erradicar sua pobreza, evidenciando a
tendéncia estrutural para a concentragio de renda, inerente ao processo de
industrializagao ocorrido no Brasil. Desse modo, segundo Celso Furtado

(1968, p. 18):

O Brasil nio se desenvolveu; modernizou-se, colocou
o verniz do desenvolvimento. O desenvolvimento
verdadeiro s6 existe quando o homem é beneficiado.
Grande parte da sociedade nio se beneficia desse
desenvolvimento. Portanto, nio existe desenvolvimento;
existe, na verdade, uma modernizagio.

E no interior deste cendrio de modernizagio, cujo progresso tecnolégico ¢
assimilado em sua aparéncia, privando a sociedade de seus frutos, que emerge a
redencio da educagio atrelada a programas sociais destinados ao enfrentamento
da pobreza. Assim, abstraem-se sistematicamente os individuos do seu contexto
social, transformando a escola, pensada abstratamente e fora de seu contexto,
como promotora da superagao dos males da desigualdade social vigente e da
formacio estrutural do processo de desenvolvimento do Brasil.

Entender a pobreza como fendmeno passivel de ser solucionado via
educa¢io, mais especificamente pela frequéncia escolar, revela uma visio
superficial que encobre os conflitos sociais mais profundos da realidade
brasileira. Conforme mostra Souza (2011, p. 18),

Isso equivale, na verdade, a esconder e tornar invisivel
todos os fatores e precondi¢bes sociais, emocionais,
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morais e culturais que constituem a renda diferencial,
confundindo, ao fim e ao cabo, causa e efeito. Esconder
os fatores nio econdmicos da desigualdade ¢, na
verdade, tornar invisivel as duas questdes que permitem
efetivamente ‘compreender’ o fenémeno da desigualdade
social: a sua génese e a sua reprodugio no tempo.

A compreensao da realidade socioecondmica que se objetiva de forma
complexa é entendida como fundamental no processo reflexivo que busca
abordar a situagio social vigente e a constitui¢io do fendmeno pobreza no
Brasil; sua contextualizagao histérica é essencial para compreender o modelo
adotado de politica social brasileira, mais especificamente a do programa de
transferéncia de renda, o Bolsa Familia. Assim, as andlises teéricas dirigidas ao
PBF apresentam um rigor cientifico e metodolégico mais consistente quando
sdo interpretados para além de suas especificidades. Neste caso, considera-se
que o programa passa a ser mais bem interpretado e analisado quando se tem
acesso as suas determinagdes causais, responsaveis pelas distintas manifestagoes
do fenémeno da pobreza no Brasil e quando se considera o desenvolvimento
do Estado brasileiro quanto a sua capacidade protetora, orientada ao alcance
universal de seus cidadaos.

Os Programas de Transferéncia de Renda

Os programas de transferéncia de renda se constituiram nos tltimos anos
na expressao maxima de politica social em muitos paises latino-americanos, e seu
amplo desenvolvimento fez com que tais acoes se convertessem em estratégias
centrais no enfrentamento a pobreza em muitos destes paises. Nota-se que
esse processo ¢ fruto das orientagoes politico-econdmicas de ajuste vigentes e
impostas por organismos internacionais a regido, relacionadas, por exemplo,
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Segundo Franco (2006), a ado¢io dos modelos condicionados de programas de
transferéncias de renda contribui para alteragoes de concepgoes de tais politicas
que se convertem em Unica alternativa contra a pobreza.

Sob esse aspecto, uma andlise introdutéria sobre os
programas de transferéncia de renda na América Latina
permite identificar que esses possuem, dentre as suas
semelhancas constitutivas, a exigéncia do cumprimento
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de contrapartidas por parte dos beneficiados, as
denominadas condicionalidades, entendidas como o
conjunto de a¢des que os individuos e/ou familias devem
cumprir para que possam permanecer NOS programas.

(NASCIMENTO; REIS, 2009, p. 188).

Apesar dos estudos comparativos das diversas experiéncias nacionais
latino-americanas evidenciarem caracteristicas comuns no padrao de formulagio
e operacionalizacdo dos modelos dos programas de transferéncia de renda
condicionados, sua objetivacio isolada nos territérios nacionais se materializa
a luz das peculiaridades intrinsecas a formagao econdmica, social e cultural de
cada sociedade.

Queremos com isso dizer que, as politicas sociais brasileiras, por estarem
historicamente enraizadas em um campo social constituido por acoes de
bondade, compaixao, altruismo e caridade, configuram uma realidade social
particularizada que influencia diretamente na mediagio objetivada na gestao
e na operacionalizagio do PBE Tal hipétese é fundamentada na mediagao
que se estabelece na relagao direta entre beneficidrio e equipamentos estatais
responsdveis pela execugao do programa. Nesse 16cus de andlise, evidencia-se a
existéncia de concepg¢des conservadoras, do tipo que reforga a moral do trabalho
e critica qualquer forma de garantia de renda fora da relagio de trabalho (16gica
mercantil capitalista), quando néo é raro escutar: “Tem mais que trabalhar e
procurar emprego ao invés de receber esta ajuda assistencialista do governo”.
Sobre isso Sposati (2010, p. 10) afirma:

Retomando a ideia de que os programas sociais sio
orientados por valores, moral e ética, sem davida, em
uma sociedade de mercado e no contexto da sociedade
brasileira, transferir renda fora da relagio de emprego
gera movimentos de resisténcia. Temos fortes tragos
conservadores ¢ auséncia de reconhecimento da cidadania
a todos os brasileiros. A mdxima a cada um conforme seu
trabalho produtivo ou reprodutivo subordina o padrio de
Protecio Social a0 emprego e a renda e nio a condigio

de dignidade do cidadio.

O fato de o programa ser acessado pelas familias elegiveis através dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que também tém a
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prerrogativa de realizar o acompanhamento social das familias beneficidrias,
sobretudo daquelas que nio cumprem as exigéncias das condicionalidades
do programa, também contribui para a identificagio de posturas moralistas,
conservadoras e acriticas por parte dos profissionais que julgam, caso a caso,
a possibilidade de reversiao das sangoes e desbloqueios do beneficio, quando
suspenso por descumprimento de condicionalidade.

A dimensao histérica da existéncia dos programas de transferéncia de
renda no Brasil, até se chegar a0 modelo atual do PBE expressa o movimento
das intervencdes estatais no campo social. Isso significa que sua configuragio
atual nio ¢ isolada de um contexto mais amplo e, ao contrério, estd imbricada
em um processo que favorece ora a construgao, ora a desconstrugao do modelo
de prote¢do social previsto na constitui¢io federal, pautada em principios
universais.

Um marco importante no processo de desenvolvimento histérico dos
programas de transferéncia de renda no Brasil ocorre em 1991, quando ¢
aprovada a Lei n. 80/91 (BRASIL, 1991), de autoria do senador da republica
Eduardo Suplicy, que prevé o Programa de Garantia de Renda Minima
estruturado sob o formato de imposto de renda negativo. A lei beneficiaria todos
os maiores de 25 anos residentes no pais que tivessem um or¢amento abaixo
do patamar estipulado. Neste periodo, surgem também as primeiras propostas
que defendem a concessao do beneficio de Renda Minima articuladas com a
escolarizago. Tal vinculagao carrega consigo o argumento de que a politica social
que atrela programas de transferéncia de renda e educagio é potencializada por
ser capaz de amenizar a pobreza em curto prazo e, em longo prazo, reduzir a
reprodugio da pobreza e seu ciclo intergeracional. Outra inovagao neste campo
¢ a introdu¢do da unidade familiar no lugar do individuo como beneficidrio
do programa.

Suplicy (2010) revela que em reunido de economistas do Partido dos
Trabalhadores (PT), em Belo Horizonte, em 1991, José Mdrcio Camargo, por
meio de criticas & proposta de Projeto de Lei n. 80/91 (BRASIL, 1991), que
prevé o Programa de Garantia de Renda Minima, foi o precursor no debate sobre
os programas de transferéncia de renda dirigidos as familias que tivessem criangas
em idade escolar. O mesmo se baseava em dois argumentos: o primeiro é que o
custo da oportunidade para as familias pobres mandarem seus filhos para a escola
¢ muito elevado devido a diminuigao da j reduzida renda familiar; o segundo
se refere a deficiéncia da formacio educacional, enquanto fator limitante do
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incremento da renda das novas geragoes, propiciando um ciclo vicioso que faz
com que a pobreza de hoje determine a pobreza do futuro. Nesse sentido, a
compensagao financeira para as familias pobres permitirem a ida de seus filhos &
escola seria 0 mecanismo de rompimento deste ciclo intergeracional da pobreza.

A partir de 1995 ocorre a expansio dos programas de transferéncia de
renda (PTR) condicionados através de experiéncias implantadas em municipios,
como Ribeirdo Preto, Santos e Brasilia. Neste periodo, inicia-se a formar nos
meios académicos e politicos a ideia que reforca a proposta da renda minima
vinculada 2 exigéncia de escolariza¢io das criangas das familias beneficidrias,
sob o entendimento que a transmissio intergeracional da pobreza seria rompida
através do aumento do capital humano entre as geragdes, via educagio.

A discussao sobre os programas de transferéncia de renda ganhou
espaco entre 1995 e 1996 orientado por distintos posicionamentos politicos
e ideolégicos que se colocavam de maneira distinta, sendo mais progressista
(universal e incondicional) ou conservadora (condicional e focalizada) quanto ao
trato dos projetos de leis que objetivam instituir um programa de transferéncia
de renda em Ambito nacional.

O acumulo tedrico e o consenso politico acerca dos PTRs condicionados
na década de 1990 foi objetivado em 2001 com a criagao nacional do programa
de transferéncia de renda condicionado, denominado Bolsa Escola, juntamente
com outros programas sociais, sao eles: Vale-gds, Cartao Alimentacio e Bolsa
Alimentagao. Também se observa neste periodo a expansio do Programa de
Erradicagio de Trabalho Infantil (PETI) (criado em 1996) e do Beneficio
de Prestacio Continuada (BPC). Nota-se que cada programa até entio
estava vinculado a Ministérios diferentes, abrangendo o Ministério da
Educacio, Ministério da Satide, Ministério de Minas e Energia e o Ministério
Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome.

No periodo de transicio dos governos federais (saida de Fernando Henrique
Cardoso/2002 e inicio do governo Luiz Indcio Lula da Silva/2003) presenciam-se
mudangcas qualitativas e quantitativas em direcio a construgao de uma agenda
publica comprometida com o trato social, priorizando a¢oes focalizadas de
enfrentamento a pobreza, em especial com a politica publica de transferéncia de
renda, por meio da institui¢do de um programa nacional massivo de transferéncia
de renda denominado Bolsa Familia. Neste momento, o enfrentamento a pobreza
passa a ser prioridade nos discursos de Lula, havendo de fato uma reestruturagio
dos programas de transferéncia de renda existentes até entéo.
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O cendrio marcado pela fragmentacio dos programas existentes, com
beneficios diferentes, publico-alvo similares, duplicagao de esforcos e confusio
gerencial, somados as criticas recebidas pelo programa Fome Zero!, contribuiram
para o processo de unificacdo dos quatro programas nacionais de transferéncia
de renda existentes até entao (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagio, Vale gds e Cartao
Alimentagao) e a implementagio do programa nacional Gnico de transferéncia
de renda, o Programa Bolsa Familia.

A criagdo do “novo” programa de transferéncia de renda, o Bolsa Familia
seguiu algumas recomendagdes orientadas a corrigir problemas identificados,
oriundos da sobreposicao dos programas existentes, além de transferir sua gestao
do Ministério da Educagao (MEC) para o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS). No entanto, tais mudangas nio alteraram o eixo das condicionalidades
dos PTR, sendo que, ainda hoje, a exigéncia de manutengio nas escolas, por
parte das criancas e adolescentes beneficiarias do PBE parece ser socialmente
significativa e expressa a originalidade da proposta como um dos eixos centrais
do programa.

O Programa Bolsa Familia

O programa Bolsa Familia é gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome e tem como principais objetivos o alivio imediato da
pobreza, ruptura do ciclo intergeracional da pobreza e o desenvolvimento das
familias por meio da transferéncia direta de renda (BRASIL, 2004a).

O PBF se transformou rapidamente no maior programa de transferéncia
de renda executado pela politica social brasileira, tanto no 4mbito de abrangéncia
territorial quanto de recursos investidos e publico-alvo atendido, tornando-se
um marco na politica social brasileira.

A estratégia de articular a renda proveniente do beneficio monetdrio aos
servicos no campo da educacio e saide pauta-se na crenca de que os beneficios
monetdrios operam na garantia do campo de seguranca de renda, enquanto a
satide e a educagio destinam-se a garantir outras segurangas sociais, também
consideradas fundamentais quando se deseja combater a pobreza. Nota-se que
neste ponto, aparentemente, o PBF abrange outras caracteristicas que ultrapassam
a restrita visao economicista da pobreza, embora considerem elegiveis somente as
familias com determinado nivel de renda. No entanto, esta hipétese é refutada no
presente artigo que explicita seu cardter focalista, punitivo e controlador.
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Como dito anteriormente, o PBF apresenta peculiaridades que se assentam
em modelos e orientagoes sugeridos por organismos internacionais, tais como
EMI, BIRD, OIT, entre outras. Desse modo, o programa se alinha a perspectiva
orientada as chamadas politicas neoliberais e focalizadas, expressas por
programas que visam atender aos miserdveis dentre os pobres, além de priorizar
“[...] a integralidade, a multidimensionalidade da pobreza, a centralidade na
familia, o ciclo de vida individual e familiar, a corresponsabilidade, género,
etnia e raga”. (FRANCO, 2006, p. 155, traducio nossa).

O PBF apresenta os seguintes eixos: transferéncia de renda, que promove
o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades, que visam reforcar o acesso
aos direitos sociais bdsicos nas dreas de Educacio, Satide e Assisténcia Social; e
os programas complementares, que objetivam o desenvolvimento das familias,
de modo que os beneficidrios consigam superar a situacio de vulnerabilidade
as quais estdo expostos. As condicionalidades sio compromissos que devem ser
assumidos pelas familias para que possam permanecer recebendo o beneficio
e sio colocadas numa posicio estratégica, sobretudo no discurso oficial do
governo, na persegui¢o dos resultados esperados pelo PBF no enfrentamento
da pobreza no Brasil.

A proposta de transferéncia de renda condicionada enxerga o beneficidrio
como sujeito ativo e participante do processo de alcance dos objetivos esperados
pelo programa. Nesse sentido, superar a condi¢io de pobreza depende também
do cumprimento das exigéncias de contrapartidas que, segundo sua proposta
oficial, busca articular o traco meramente compensatério da transferéncia de
renda com outros mecanismos entendidos como necessérios, a médio e longo
prazo, no enfrentamento da pobreza. Segundo Franco (2006), em geral, a
temporalidade presumida pelos programas condicionados de renda ocorrem
da seguinte maneira:

Em curto prazo, contribuindo para aliviar a pobreza,
mantendo as criangas na escola e acompanhando o
controle de satide; em médio prazo, aumentar a confianca
nas préprias for¢as dos membros da familia beneficidria,
que se convencem que podem sair da pobreza, mediante
do treinamento que deriva do cumprimento dos
compromissos assumidos ao incorporar-se ao programa.
Nessa acio reiterada vao se convencendo de que nio
sio meros entes passivos e receptores de dddivas, e sim
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autores autdnomos, com capacidade para manejar seus
recursos (0 que se fomenta mediante a transferéncia
de dinheiro em espécie), e que sdo corresponsdveis
pelo éxito do programa e, em definitivo pela quebra
da transmissio intergeracional da pobreza e em longo
prazo, contribuindo para a formagio de capital humano

(FRANCO, 2006, p. 159, traduc¢io nossa).

A légica temporal da proposta das condicionalidades dos PTR se assenta
numa visio distorcida da realidade social, cuja pobreza dos beneficidrios é
sempre percebida como contingente e fortuita, sendo facilmente reversivel e
passivel de ser superada quando acompanhada do cumprimento das exigéncias
do programa.

No caso da condicionalidade de educagao do PBE observa-se que sua
vinculagao revela também concepgoes politicas e ideoldgicas distintas em torno
das correntes que defendem a implantacio de programas de transferéncia
de renda. Desse modo, a discussdo se polariza entre transferéncia de renda
condicionada, portanto, focalizada, e transferéncia de renda incondicional, ou
seja, universal sem critério de inclusao e permanéncia, como defende a Lei n°
10.835, que institui a renda bésica de cidadania (BRASIL, 2004a).

A controvérsia das necessidades e impactos dos objetivos das
condicionalidades no processo de enfrentamento a pobreza desvenda a presenga
de distintas concepgoes politicas e culturais que permeiam a proposta dos PTR
condicionados, dando margem a justificativas pautadas mais na moral capitalista
do que em evidéncias empiricas, uma vez que, segundo Britto e Soares (2010),
nao hd andlises objetivas e pesquisas que apontem a eficdcia significativa do
eixo da condicionalidade e justifique, portanto, sua adogio nos programas de
transferéncias de renda existentes.

A existéncia das condicionalidades expressa um ponto polémico no
interior das discussoes sobre modelos de programas de transferéncia de renda,
principalmente por tocar/impactar diretamente na moral do trabalho, tao
presente e (re)produzida pela sociedade capitalista vigente que explora o trabalho
de maneira alienada. Nesse sentido, as condicionalidades equivalem “ao suor”
do trabalho, uma simbologia necessdria para garantir apoio ao programa por
parte daqueles que acreditam que ninguém deveria receber uma transferéncia
do Estado, especialmente os pobres, sem prestar alguma contrapartida direta

(BRITTO; SOARES, 2010).
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Assim, os criticos da proposta de incondicionalidade dos programas de
transferéncia de renda alegam que sem a verificagio das condicionalidades o
mesmo se resume a “dar o peixe, sem ensinar a pescar’, na medida em que,
como aponta Britto e Soares (2010), deixam de proporcionar incentivos para
que os beneficidrios invistam na educagao e na satide, relegando, dessa maneira,
a segundo plano, os objetivos de longo prazo desse tipo de iniciativa.

O atual estdgio de discussdo sobre programas de transferéncia de renda
no Brasil, principalmente nos meios politicos, nio aponta questionamentos
quanto ao quesito da condicionalidade, ou seja, o principio constitucional da
universalidade da politica social ndo parece estar em pauta quando o assunto
¢ o enfrentamento da pobreza.

A énfase na nogio de condicionalidades presentes nos modelos de
programas de transferéncia de renda expressa a discussio acerca do principio
universal e incondicional dos programas versus principio focalizado e
condicionado, portanto, estabelecer compromissos como contrapartida para o
recebimento do beneficio monetdrio suscita e esbarra em contrastes significativos
que diferenciam modelos possiveis de Protecio Social.

No programa Bolsa Familia a condicionalidade referente & educacio exige
que as familias matriculem as criangas e adolescentes de 6 a 17 anos na escola,
garantindo a frequéncia minima mensal de 85% das criangas de 6 a 15 anos e
75% dos adolescentes de 16 a 17 anos; além disso, as mesmas devem informar
a escola quando o aluno necessitar faltar, explicar o motivo e informar ao gestor
do PBF sempre que algum aluno mudar de escola, para que os técnicos da
prefeitura possam continuar acompanhando a frequéncia escolar desses alunos.

As familias que descumprem tais compromissos estao sujeitas as sangoes
gradativas previstas em lei (BRASIL, 2004b), que vdo desde a notificagio,
passando pela suspensao do beneficio, podendo chegar ao cancelamento do
mesmo, caso o descumprimento acontega por cinco periodos consecutivos.

O programa impoe o acompanhamento para aquelas familias que
apresentam frequéncia escolar inferior ao exigido, por meio de trabalhos
socioeducativos e encontros sistemdticos com as familias, geralmente
promovidos no 4mbito da politica ptblica de Assisténcia Social.

O programa ao estabelecer as condicionalidades na drea da educagio
atribui a frequéncia por parte das criancas e adolescentes beneficidrias na escola
um propdsito e intencionalidade direcionados ao rompimento do chamado
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ciclo intergeracional da pobreza. Dessa maneira, a escola é projetada como
um espago que ultrapassa os limites fisicos e geograficos e que, por isso, possui
uma finalidade educativa e um projeto pedagégico capaz de alcangar a inclusao
social e autonomia do cidadio, contribuindo para a superagao da condi¢io que
o faz elegivel ao programa.

Nesse sentido, o PBF assume a tese que associa a incidéncia da pobreza aos
niveis baixos de escolaridades, desconsiderando a complexidade do fendmeno
da pobreza quanto as suas reais causas. Além disso, o programa visa reduzir
a concepgao critica acerca do problema ao sugerir uma relagio reciproca e
proporcional entre pobreza e frequéncia escolar, ou seja, por esse raciocinio a
situacdo de pobreza da geragdo futura passa a ser uma questio meritocrética,
uma vez que permanece na condicio de pobre somente aquele que nio faz a
sua parte, ou ndo cumpre as exigéncias das condicionalidades dos programas
de transferéncia de renda no presente.

Educacao como instrumento de combate a pobreza

A problematizacio do papel da educagio no combate & pobreza, vinculada
a andlise da condicionalidade no PBE ¢ abordada neste artigo a partir da
mediagao de uma abordagem tedrica que considera a relagdo existente entre
educacio e sociedade em suas dimensées macro e micro. Para tanto, faz-se
necessirio reconhecer na educagio sua dimensio histérica, inserida num
contexto politico e social amplo e complexo que envolve o movimento de
expansio do modo de produgio capitalista. Entende-se que este, por sua vez,
determina a existéncia de fatores condicionantes que incidem diretamente na
andlise do retrato da educacio e do sentido da escola na sociedade brasileira.

Os fatores condicionantes que incidem sobre a educagao sao apontados por
Cury (2002) e Souza Jr. (2010), sendo eles: matéria socioeconémica, conceito
préprio de educacio, a agao do Estado e suas obrigacoes na oferta da educacio,
a exclusdo histdrica decorrente da extrema desigualdade socioeconémica, a
mundializa¢do do capital, a financeiriza¢do da economia, o crescimento do
fendmeno do desemprego estrutural ou crénico, a consequente criagio da
chamada popula¢io supérflua, a hegemonia ideoldgica e politica conservadora,
a crise do trabalho assalariado e a dita crise dos Estados-Nacionais.

Analisar o papel da educagao nesse contexto implica reconhecer a
influéncia de seus condicionantes, sem perder de vista a dimensdo de suas
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especificidades pedagdgicas. No entanto, no Brasil existe uma histdrica tendéncia
em desconsiderar a perspectiva pedagdgica da educacio, sobretudo quando
se trata de discussoes acerca das préticas educativas ofertadas no ambito da
politica educacional do pais, deixando as politicas educativas em detrimento as
politicas educacionais. Nesse sentido, Libdneo (2011) explicita que as politicas
educacionais estio centradas no seu aspecto gerencial (macro), enquanto as
politicas educativas estdo centradas no aspecto pedagdgico (micro) da educagio.
A partir desta relagao, percebe-se a incidéncia da desaten¢ao com os aspectos
pedagégico-diddticos por onde, efetivamente, seriam asseguradas as condigoes
de qualidade de ensino, no que se refere ao objeto deste estudo. Entende-se,
no entanto, que a relagdo entre essas distintas dimensoes das politicas aponta
que a primeira, a politica educacional, deve submeter-se a segunda, a politica
educativa, sendo a inversio dessa légica um dos possiveis responsdveis pelo
fracasso da escola e da educacio no Brasil.

O PBEF se alinha a perspectiva que nao considera as especificidades das
politicas educativas, uma vez que ndo existe uma preocupagio centrada na
andlise pedagogica que especifique a educacio em sua dimensio pedagégico-
didética, sobretudo no ambito da condicionalidade do programa. Nesse sentido,
a condicionalidade da educagao no programa, ao ignorar esse principio bésico,
acaba por substituir a fun¢do pedagégica da educagao pela func¢io social.

Na andlise da educagao, o discernimento entre a distin¢io dos seus focos
pedagdgicos e socioldgicos passa necessariamente pelo entendimento critico e
histérico da fun¢io da educagao na transformagao da sociedade e dos préprios
sujeitos. Sobre tal aspecto, Bernardes (2010) considera que, nas prdticas
educativas que objetivam a transformagio da formag¢ao humana orientada por
principios emancipadores, é necessdria a superacio da concepg¢io de educacio
que visa a formagao de mio de obra destinada a ocupar fungoes precdrias na
divisao do trabalho do sistema capitalista vigente.

No Brasil contemporineo a vinculagio existente entre educagio e
sociedade ocorre de forma a reproduzir e perpetuar a estrutura desigual da nossa
sociedade. Diante desse cendrio, a expectativa da educagao condizente com a
perspectiva marxista ¢, em nosso entendimento, a que possibilita orientagdes
concretas quando se objetiva criar condigoes para a transformagao dos sujeitos
e da prépria sociedade. Entende-se, portanto, que a educacio organizada a
partir de tais principios possa contribuir no combate a pobreza, uma vez que
cria possibilidades efetivas na apropriacido da produgio material e imaterial
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produzida pelo conjunto dos homens. Sobre tais orientagdes, Bernardes (2010,
p- 294) afirma que:

[...] no campo da educacio tais aspectos relacionam-se ao
fato de que o conhecimento produzido historicamente
nio ¢ mediado nas escolas para que os sujeitos possam
tornar-se herdeiros de uma cultura universal; o significado
social da educagio nao corresponde ao sentido pessoal
que a educagdo passa a ter pelos sujeitos quando
a finalidade da prépria educagio escolar é negada
pelas acoes pedagdgicas instituidas na agencia oficial
instituida historicamente — a escola — em decorréncia
das politicas educacionais instituidas nas sociedades de
classe. [Entende-se que] [...] as condi¢bes instituidas na
educagio escolar precisam ser superadas para que cumpra
a finalidade de educagio — a promogio do humano
nos sujeitos individuais por meio da medicacio do
conhecimento elaborado historicamente.

Trata-se, portanto, de objetivar a educagiao como mediadora dos processos
de formagio humana pautadas na andlise critica da realidade social existente,
mediante sua configuragio na forma de instrumentos de lutas e formas de
sociabilidade superiores, livres e emancipatérias. A partir deste entendimento,
questiona-se o real papel da educagdo inserida na sociedade contemporanea
e por ela condicionada, bem como suas possibilidades concretas criadas pelas
atuais circunstincias econdmica, social e cultural, mediadas pela politica de
Estado no campo da educagio, em superar o dramdtico cendrio nacional de
pobreza e desigualdade social.

Verifica-se, no cotidiano escolar, que a escola nio consegue realizar sua
promessa inclusiva no contexto geral da sociedade. Neste aspecto, questiona-se
em relacio ao contingente dos beneficidrios do PBE que a prépria dindmica
nuclear da sociedade atual considera supérfluo (os chamados excluidos); que tipo
de educagio se adequard a condigao tao rebaixada de trabalho e de cidadania?

Compreender a escola como institui¢do determinada histérica e
socialmente, portanto, instrumento de (re) produgao das relacoes sociais oriundas
do modelo de produgido capitalistas, evidencia o cardter intrinsecamente
contraditério dos modelos de PTR condicionados, que exige o acesso e a
permanéncia por parte dos beneficidrios em escolas historicamente marcadas

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 32, n. 1, 285-313, jan./abr. 2014 http://www.perspectiva.ufsc.br



A condicionalidade de educagio dos programas de transferéncia de renda: uma andlise 301
critica do programa Bolsa Familia

pela (re)producio das relagoes de produgao baseadas na dominacio e exploragio,
por sua vez responsdveis pela situacdo de pobreza vivenciada por milhées de
brasileiros.

Conforme demonstra a pesquisa publicada pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagao, Cultura e Agio Comunitdria (Cenpec) (ERNICA;
BATISTA, 2011), o modelo institucional que orienta as escolas nio estd
preparado para se relacionar com territérios de alta vulnerabilidade social escolar,
0 que as tornam incapazes de se estabelecerem enquanto institui¢ao criadora
de possibilidades concretas para a superacio do problema da marginalidade e
da pobreza. Ainda, segundo a pesquisa, “tudo indica que o colapso é de um
modelo institucional” (ERNICA; BATISTA, 2011, p. 12).

A principio, uma preocupagio real da problemdtica da educacio, atuante
no enfrentamento a pobreza, entende que a educagio formal é apenas uma
estrutura auxiliar no processo formativo do ser social, ou seja, sua existéncia
¢ uma possibilidade e nao uma certeza, quando comprometida com o cardter
de enfrentamento da pobreza. Sendo assim, verifica-se que a educacio e suas
condi¢oes institucionais, na forma como estdo estruturadas, pouco podem
contribuir para o propésito do PBE tampouco com a formagao do homem na
sua integralidade.

A importancia dos aspectos pedagégico e diddtico, que implicam em
atividades pedagdgicas conscientes e devidamente organizadas visando ao fim
da educa¢io (BERNARDES, 2010), parecem nao ser consideradas quando se
trata da condicionalidade da educacio pelo PBE Evidencia-se nesta politica
de Estado, que o objetivo de ensino e de aprendizagem, enquanto promotores
do homem como sujeitos ativos na sociedade, nio ¢é prioridade. Tal fato revela
a sobreposi¢io das politicas educacionais em relagao as politicas educativas,
conforme exposto anteriormente.

Ademais, parece-nos relevante pensar sobre a possibilidade de se estar na
escola sem, no entanto, vivenciar a escola, sua dinAmica, rotinas e afazeres. O
PBF ao reduzir a importincia da educagao na exigéncia da frequéncia escolar
se posiciona em dire¢ao ao “estar na escola”, em detrimento ao “viver a escola”.
Além do mais, contribui na incorporagio do estigma do negligente por parte
de familias que, sem possuir uma ligagao objetiva com o conhecimento, sao
obrigadas a priorizar tal condi¢io no desenvolvimento e formacio de seus
dependentes/filhos; é esta imagem redutora e desvalorizada que o Estado e a
sociedade conferem as familias beneficiarias designadas como descumpridoras
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de um compromisso assumido perante o governo e por isso passiveis a sangoes
que podem chegar ao cancelamento da renda transferida. Desse modo, conforme
aponta Freitas (2011), a prdtica comum passa a punir e castigar as familias
beneficidrias que apresentam esse tipo de comportamento, encarado-as como
consequéncia de uma escolha racional de cada uma, e nao como efeito de uma
condi¢ao de vida que nio oferece as condigbes sociais objetivas para o sucesso
da vida escolar.

A proposicio aqui defendida ¢ a de que o nido cumprimento da
frequéncia escolar, minimamente exigida pelo PBE nao estd relacionada com
uma deficiéncia ou problema especifico de cada familia, por isso o cardter
punitivo do descumprimento da condicionalidade nao pode estar direcionado
exclusivamente a familia. Por este raciocinio, questiona-se quem e quais as
punicoes dirigidas ao Estado, que ndo cumpriu com seus principios bdsicos,
de minimamente assegurar a tais familias as condi¢oes objetivas de acessarem
padroes basicos e dignos de existéncia e reprodugio social.

A realidade social indica que no Brasil o poder que se pretende ter a
exigéncia de uma frequéncia minima vinculada a transferéncia de renda e
associada 2 inclusio social, construcio de conhecimento, formagio humana e
protecio social é muito menor do que oficialmente declara ter a proposta de
condicionalidade de educa¢io do PBE

A vinculagio entre transferéncia de renda e frequéncia escolar reflete a
concepgao simplista de que as politicas publicas envolvidas no PBF possuem da
problemdtica da pobreza e da educacio no pais, bem como do entendimento
limitado da intersetorialidade postas nas politicas sociais envolvidas no programa
(Satde, Educagao e Assisténcia Social).

Outro ponto necessdrio ao debate aqui proposto refere-se ao
questionamento do patamar de institucionaliza¢do da educagao na sociedade
brasileira; isto porque, apesar dos discursos e metas oficiais do Estado advogarem
a favor do direito de todos a educagao publica, gratuita e de qualidade, nao foi
nesse sentido que se direcionaram as a¢oes do Estado durante todo o periodo
histérico. Sendo assim, cabe indagar que educacio ¢ essa que o PBF propoe
sem que o Brasil a0 menos tenha definido uma pauta minima sobre politica
educativa e educagao publica. Por ora, o que acontece é uma énfase dada na
aprendizagem de 7 a 16 anos, em detrimento de outras etapas igualmente
importantes na formagao educacional, como é o caso da educagao infantil
e ensino médio, que nio sdo exigidos como condicionalidades do PBF. Essa
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constatagao nos permite apontar a fragilidade e a contraditéria proposta de
condicionalidade de educagao do PBE que sequer menciona a necessidade ¢ a
importincia do cumprimento das trés etapas da educacio (educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio), consideradas pela prépria Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), como bdsicas, elementares e sequenciais.

Desse modo, o PBF nio exige sequer o minimo considerado indispensavel
para o exercicio da cidadania e progressio no trabalho, indicando um
contrassenso na vinculagio estabelecida entre frequéncia escolar e transferéncia
de renda, sobretudo quando tal vincula¢io se materializa por uma relagao
condicionada, sujeita a san¢des quando nao cumpridas.

Entende-se que atribuir a educa¢io uma funcio capaz de suprir
desvantagens/distor¢des sociais por meio de uma proposta pedagégica que
conduz 2 mobilidade social, expresso aqui pelo fato do beneficidrio do programa
frequentar a escola como condi¢do necessdria a superacio da sua condicio de
pobre ou extremamente pobre, refere-se ao que Saviani (2009) designa por
educagio compensatéria. Nesses casos, tais programas acabam colocando sob a
responsabilidade da educacio uma série de problemas que nio sio especificamente
educacionais, o que significa a persisténcia da crenca ingénua no poder redentor
da educacio em relagio a sociedade, atribuindo a educagio um conjunto de papéis
que, no limite, abarcam as diferentes modalidades de politica social.

Tal concepgao que atribui uma determinada fungio a escola e as
préticas educativas, no entanto, nao sé as simplificam e as desqualificam
como contribuem para uma visio nao critica da problemadtica educacional e
da questdo social brasileira que sao tratadas de maneira sobrepostas pelo PBE.
Ademais, assim como pontua Cury (2002, p. 169), nio se deve exigir da escola
o que nao ¢ dela, sendo necessdria a superagio da sua “concepgio salvadora,
redentora e equalizadora”.

Por ora, a relacio estabelecida entre condicionalidade de educacio e
transferéncia de renda se materializa de forma pouco apurada, ou seja, a finalidade
de sua existéncia nao se efetiva e a expectativa de uma formagio comprometida
com o enfretamento a pobreza se traduz numa mera abstragio e incoeréncia.
Conforme afirma Libaneo (2011, p. 86): “Sao préticas aparentemente
progressistas, de falso pioneirismo, e até revestidas de argumentos psicoldgicos
humanistas, mas nao vao fundo na solu¢io dos problemas propostos”.

Ademais, a gestdo das condicionalidades do PBF ainda nio se consolidou a
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ponto de justificar sua existéncia; ao contrério, os resultados esperados parecem
estar distantes de se materializarem na sociedade brasileira.

Consideracgées finais

Entendemos, em decorréncia do estudo aqui apresentado, que o PBF
compreende um propdsito especifico a educagio ao menciond-la na execugio
do programa. A hipétese confirmada revela que atribuir uma determinada
funcio a politica educacional, mais especificamente a educagio bdsica como
instrumento de enfrentamento a pobreza, nio apenas simplifica e desqualifica
a especificidade pedagdgica da educacio, como contribui para uma visao
reduzida, mascarada e nao critica do problema relativo ao enfrentamento da
pobreza no Brasil, revelando uma visio superficial que encobre os conflitos
sociais estruturais mais profundos da realidade brasileira.

Partindo do pressuposto que a principal determinagao causal da pobreza
no Brasil refere-se 4 persisténcia das grandes desigualdades que caracterizam
o pais, foi possivel perceber as reais limitagoes da intencionalidade da
condicionalidade de educagio do PBE sobretudo, quando o assunto ¢ o
enfrentamento & pobreza. Neste caso, a meta principal do programa se faz, por
demais, ousada e limitada.

Verifica-se que a obrigatoriedade da frequéncia escolar exigida pelo PBE
a0 que tange seu objetivo de enfrentamento a pobreza, ¢ ineficaz e ineficiente;
em tltima andlise a esséncia do PBF parece desconsiderar algumas pré-condigoes
sociais que sio anteriores a socializagio promovida pela escola, porém nio
menos importante, uma vez que sao tais condi¢oes que determinam a relagio
estabelecida entre as familias beneficidrias e 0 ambiente escolar. A proposta da
condicionalidade de educacio, tal como estd estruturada no PBE indica haver
uma dificuldade por parte do Estado em considerar e analisar as causas que
determinam o ndo cumprimento da condicionalidade da educacio das familias
beneficidrias do programa. A operacionaliza¢io do programa desconsidera
a realidade das escolas e a realidade social na quais criancas e adolescentes
beneficidrios do PBF estdo inseridas, cuja prépria dindmica das relagoes sociais
nao colabora no cumprimento da condicionalidade.

Entendemos que a coeréncia e eficicia da proposta dos programas de

transferéncia de renda condicionados a educagdo apenas se torna minimamente
pertinente quando se considera o processo de concentragio de renda e da
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desigualdade socioecondmica peculiar & sociedade brasileira, como fator
necessdrio a ser abordado quando a pretensio ¢ a erradicagio da miséria e
reducio da pobreza no Brasil. Nesse caso, conforme aborda Sposati (2010), ¢
preciso promover, por meio de agoes publicas, transferéncia de renda dos mais
ricos para os mais pobres, como um jogo de soma zero e superar a visao focal
e condicionada dos programas de transferéncia de renda, tradicionalmente
promovidos pela politica social brasileira, que caminham em diregao contraria
a universalizagdo e ampliacio da protecio social.

O real enfrentamento da pobreza no Brasil depende de uma atengio por
parte do Estado realmente comprometido com seus fatores causais, dialogando
com a totalidade dos direitos sociais e estabelecendo uma comunicagio com as
politicas econ6micas, agrdrias, tributdrias, habitacionais, inflaciondrias, culturais,
entre outras, ampliando sua base de financiamento e eliminando mecanismos
estatais de concentragio de renda.

Além disso, a andlise da proposta da condicionalidade de educagao do
PBF nos permite identificar que essa modalidade de programas de transferéncia
de renda faz coro as concepgoes da ala mais conservadora da sociedade, uma
vez que sdo valorizadas como mecanismo de triagem, elegendo entre as familias
beneficidrias, consideradas pobres e extremamente pobres, aquelas merecedoras
ou nio do beneficio monetdrio.

Nessa 16gica meritocritica, evidencia-se a ideia de merecimento que
permeia a vertente que nio entende ou aceita a legitimidade da proposta de
transferéncia de renda incondicional. O mérito, dessa forma, é identificado
enquanto elemento influenciador dos modelos de programas de transferéncia de
renda condicionados, ou seja, o modo gperante dessa politica social é diretamente
infiltrado por visoes acriticas, ahistéricas e por isso também moralizantes, uma
vez que as familias que descumprem as condicionalidades, muitas vezes, sao
tachadas como nio merecedoras do beneficio monetdrio e negligentes para com
a criagdo e desenvolvimento dos filhos em idade escolar.

Nesse aspecto, a critica se direciona a gestao das condicionalidades do
PBE que adota préticas punitivas ao sancionar a familia que nao cumpre a
condicionalidade, encarando tal comportamento como consequéncia de uma
escolha racional individual e nao como efeito de uma condicio de vida que nao
oferece as condigdes sociais objetivas para o sucesso da vida escolar (SOUZA,
2011). Desse modo, pode-se afirmar que a superagao das condicionalidades do PBF
em dire¢do a universalizagio das politicas sociais apenas se materializard quando

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 32, n. 1, 285-313, jan./abr. 2014 http://www.perspectiva.ufsc.br



306 Bruna Cristina Neves Carnelossi e Maria Eliza Mattosinho Bernardes

houver uma mudanga paradigmdtica dos valores morais da sociedade brasileira.

Segundo Sposati (2009), a superagio do consenso conservador requer
questionar qual padrio de seguranca social e de relagoes civilizatérias que a
sociedade brasileira ird operar na busca da igualdade, da equidade e da justica
social entre os seus semelhantes; contudo, é preciso combater a cultura e o
consenso brasileiro, marcados por uma relagao parasitdria em relagio aos
modelos de politicas sociais conservadoras e restritivas, refor¢ando seu cardter
seletivo, além de focar o cardter do beneficidrio e nao sua necessidade, o pobre
e ndo a pobreza.

E no interior desta cultura politica conservadora que a sociedade passa
a dar um peso maior a que de fato possui a frequéncia escolar, configurando
a educagio como elemento prioritdrio quando o assunto é o enfrentamento
da pobreza no Brasil. Tal consenso aposta na educa¢do, enquanto férmula
messidnica, e estd amparada pela crenga comum dos brasileiros, marcada pela
forte resisténcia as politicas sociais, universais, incondicionais e redistributivas.
No interior desta l6gica, a instituigio escolar cria oportunidades de mobilidade
social por si s6, sem envolver a redistribui¢io de renda e a riqueza socialmente
produzida no pais.

No interior dessa compreensio, a proposta de transferéncia condicionada
do PBF se sustenta no pressuposto cujo montante transferido deve ser o minimo
possivel para nao desestimular o individuo na busca, a qualquer custo, da sua
inser¢ao no mercado de trabalho (nio vamos aqui entrar no mérito da questao
da precariedade e do subemprego presentes na realidade social).

Esta afirmagio, ponto de polémica no interior da discussao sobre programas
de transferéncia de renda, contém a ideia de que, sobretudo no Brasil, as politicas
sociais sao orientadas por valores morais, ora mais conservadores, ora mais
progressistas, prevalecendo entre essas as concep¢oes mais conservadoras, portanto,
mais restritivas e focalizadas de programas sociais, como ¢ o caso do PBE

E em meio esta perspectiva ideolégica, cultural e econdmica, que permeia
a sociabilidade das relagoes sociais brasileiras, que a problemdtica estabelecida
entre educagio e pobreza, frente 2 condicionalidade do PBF no campo da
educacio, se materializa e se faz presente.

Entendemos que as concepgdes e prdticas educativas, bem como a
institucionalizagdo escolar, objetivam-se no conjunto das relagoes sociais e
estao imbricadas na realidade social, que, por sua vez, orienta a formatagio da
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estrutura dos programas de transferéncia de renda, determinando sua faceta
condicionada ou incondicional.

Desse modo, as propostas de programas de transferéncia de renda
condicionados, que realmente carregam a intencionalidade de impactar
significativamente no enfrentamento da pobreza no Brasil, devem primeiramente
fazer parte do escopo de uma reflexdo mais ampla e critica sobre a realidade
social brasileira, considerando seu metabolismo social de maneira radical e
levando em consideragio as questdes postas que configuram a génese do quadro
de pobreza e da desigualdade social no Brasil. Sobre isso, localizamos a génese
da questdo no sistema econdmico vigente, que historicamente determina as
possibilidades de existéncia dos sujeitos na sociedade brasileira e nao permite
a exclusao da pobreza.

Com certeza, os resultados positivos do PBF tendem a ampliar sua
aceitagio e reduzir sua resisténcia. No entanto, esse imaginario criado induz
a sociedade a crer numa utdpica redistribui¢io de renda que, na realidade,
nio passa de uma faldcia diante dos severos indices de desigualdade social
apresentados no Brasil. Nesse contexto, torna-se fundamental e necessédrio o
olhar vigilante, critico e questionador para identificar os limites e apontar os
desafios do PBF na tarefa de enfrentamento da pobreza no Brasil.

Filomeno (2011) destaca como um dos desafios postos aos PTR, a
contradi¢io de um Estado que promove a transferéncia de renda para os
pobres, mas, a0 mesmo tempo, implementa um sistema tributdrio regressivo
e gasta uma enorme parte de sua receita em pagamentos de juros que sio
apropriados por uma pequena parte da sociedade, constituida pela classe de
detentores de capital circulante. Desse modo, sustenta que a nossa custosa
divida publica interna e o nosso regressivo sistema tributdrio sio mecanismos
massivos de concentragao de renda, onde se se institucionaliza a desigualdade
social, em contradicdo frontal com as politicas sociais implantadas no Brasil
contemporaneo, tal como propoe o PBE

Diante desse processo de andlise, concluimos que a educagio no trato
dos problemas sociais é sempre uma possibilidade e nao uma certeza. Além
do mais, sua existéncia atrelada as condicionalidades do PBF apenas se torna
minimamente plausivel quando esta passa a ser encarada e comprometida com
a especificidade e a seriedade que o fendmeno educativo/pedagégico e social
requer no interior da complexa realidade social brasileira.
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A escola e as politicas educacionais precisam ser encaradas com mais
aten¢do, uma vez que, nio é qualquer escola que faz a diferenga no processo de
formagio cidada do aluno. Acreditamos que a educagio comprometida com a
inclusio e protecao social s6 pode se objetivar quando a sociedade criada pelos
Homens for transformada pelos préprios Homens no exercicio de superagio
da sua prépria criagao.

Com isso, afirmamos que a proposta condicionada do PBF pode ser uma
tentativa, no entanto, ¢ contraditéria em si mesma, pois nio estd inserida dentro
de condi¢oes minimamente necessdrias 4 transformacio econ6émica, social e
politica da realidade social brasileira.

A vinculagio existente entre programas de transferéncia de renda e a
condicionalidade de educagao deve ser encarada com criticidade; apenas dessa
maneira é possivel identificar sua relativa importincia no trato da questao social
brasileira. Nesse contexto, Souza (2011, p. 17) alerta que:

Na realidade a escola, pensada isoladamente ¢ em
abstrato, vai apenas legitimar, com o “carimbo do
Estado” e anuéncia de toda a sociedade, todo o
processo social opaco de produgio de individuos
“nascidos para o sucesso”, de um lado, e dos individuos
“nascidos pelo fracasso”, de outro. Afinal, o processo de
competigio social ndo comega na escola, como pensa
o economicismo, mas jd estd, em grande parte, pré-
decidido na socializagio familiar pré-escolar produzida
por ‘culturas de classes’ distintas.

E nitido que a participacio da educacio ¢ importante, porém, nio é
suficiente para impactar na realidade brasileira marcada por uma estrutura
extremamente desigual, responsdvel por estatisticas que envergonham a nagio
quanto ao nimero inaceitdvel de brasileiros pobres.

Por ora, a escola é somente uma agéncia, cujo sentido estd fragmentado de
seu significado histérico, isso porque compreendemos que a instituicao escolar
é produto do processo de alienagio intrinseca a sociedade capitalista e, no atual
estdgio de desenvolvimento, entendé-la como mecanismo de transformagao, nao
passa de uma suposigio idealista e pouco efetiva no enfrentamento a pobreza.

A escola e a educagio precisam estar inseridas num momento mais amplo
de transformacio, e é somente desta maneira que as atribuicoes especificas que
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sdo préprias ao conceito de educagio e as condigoes especificas responsdveis
pela estrutura desigual da sociedade brasileira serdo consideradas. Ao contrdrio,
o que se observa atualmente é a perversidade do papel do Estado que consiste
na nio garantia de condig¢oes (macro e micro) para a permanéncia desses jovens
na escola.

A omissdo do Estado (politicas educacionais) somada a precariedade das
agoes educativas, infraestrutura das escolas e especificidade da condi¢ao social
(pobreza e extrema pobreza), que caracteriza as familias beneficidrias do PBF,
resulta numa situacdo catastréfica. Esta combinagio é um fracasso quando
associada ao objetivo de enfrentamento da pobreza e sua integragdo dissociada
desses fatores é uma faldcia, uma alternativa conservadora, acritica, nio reflexiva
da dinAmica da realidade social brasileira.

Diante do observado, é fundamental reestruturar a proposta do PBE
a fim de que este considere a especificidade da contribui¢io pedagdgica da
educagio; ao contrdrio, sua intencionalidade, que justifica a vinculagio entre
a exigéncia de um minimo de frequéncia escolar ao recebimento do beneficio,
serd dissolvida, e em nada contribuird para a alteragio das condigoes de vida
da populac¢io beneficidria do programa.

Notas

'O Fome Zero fazia referéncia a um conjunto de politicas sociais
impulsionadas pelo governo federal e tinha por principios a transversalidade
e intersetorialidade das acoes estatais nas trés esferas de governo, no
desenvolvimento de agbes conjuntas entre o Estado e a sociedade e na
superacdo das desigualdades econdmicas, sociais, de género e raca.
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Resumen

El presente articulo analiza la relacién
de dependencia entre la educacién y la
transferencia de renta objetivada en el
Programa Bolsa Familia (PBF), en Brasil,
sobre todo entre su propuesta central de
reduccién de la pobreza y la contrapartida
exigidaen el drea delaeducacion. La tesisde
la eficacia de tal condicionalidad es puesta
aqui en cuestion, a partir del desarrollo
de un esquema interpretativo que analiza
de modo critico los reales limites de la
condicionalidad de la educacién en cuanto
su contribucién en el enfrentamiento a
la pobreza en el Brasil. La educacién, a
partir de la ejecucién del programa, es
analizada a partir de la exposicién tedrica
que cuestiona su funcién e importancia en
cuanto instrumento capaz de intervenir
efectivamente en el enfrentamiento a
la pobreza. Se entiende que programas
de transferencia de renta asociados a la
educacion deben fundamentarse en una
propuesta mds consistente acerca de su
papel en la contribucién del proceso
educativo de las familias beneficiarias
del PBE por lo tanto, acerca de su real
influencia en el enfrentamiento masivo
de la pobreza que rodea millones de
brasileros.
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Abstract

This paper analyzes the interdependence
between
transference which is the aim of Bolsa
(PBF)  principally
its main proposal that is poverty
reduction and the counterpart required

education and  income

Familia Program

in the education area. The thesis of
the effectiveness of such a compliance
is discussed in this paper, from the
development of an interpretative scheme
which critically analyzes the real limits
of conditionality of education due to its
contribution in fighting against poverty
in Brazil. Education in implementing
the program is analyzed from a
theoretical exposition questioning their
role and importance as an instrument
capable of intervening effectively in
fighting poverty. It is understood that
income transfer programs linked to
education should be based on a proposal
more consistent about their role in the
educational process of PBF beneficiary
families, therefore, about their real
influence in the face of massive poverty
that surrounds millions of Brazilians.
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