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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar algumas conclusoes obtidas em minha
dissertacao de mestrado, na qual busquei compreender como os mora-
dores de favelas da cidade do Rio de Janeiro constituiram a luta contra a
violéncia policial. Para demonstrar isto, utilizar-me-ei dos dados recolhidos
através do acompanhamento das acoes do movimento social denominado
Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia. A andlise visa
explicitar o processo de publicizacao de certas demandas particulares e o
acesso ao espaco publico realizado pelos segmentos sociais subalternos.
O eixo que permitird descrever e interpretar os inimeros agenciamentos
e articulacoes que sao tecidos pelos diversos grupos que lutam contra a
violéncia policial em favelas nesta cidade, e que torna factivel a interpre-
tacdo deste processo de publicizacdo, sera o formato assumido por essa
experiéncia: o formato em rede.
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Intfroducdo

Oobjetivo deste artigo situa-se na observacao do modo como
os atores sociais sdo capazes de constituir uma agao coletiva,
mesmo confrontados e inseridos em certos contextos que tornam
sua atuacgao precaria, procurando apontar as questoes levantadas
nas lutas por eles empreendidas e como a partir de determinadas
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demandas especificas uma acdo coletiva pode ser constituida!. Além
disso, o que interessa fundamentalmente a este trabalho é o proces-
so de publicizacao (FREIRE, 2005) de certas demandas particulares
e 0 acesso ao espaco publico realizados por estes atores. O que
se coloca aqui é a construcao efetuada por estes de um processo
que é capaz de tornar uma demanda particular em um problema
publico, passivel de generalizacdo e dos recursos que necessitam
ser mobilizados neste processo. Pensar a transformacdao de um
problema considerado privado a certos grupos em um problema
que solicite uma resposta publica envolve levar em consideracao
que “esta ascensao ocorre durante um processo de apropriacao do
assunto por um determinado grupo que se considera responsavel
por fazer algo para resolver este problema” (ibid, p. 41).

Ao ressaltar o processo de publicizacao e o como dos atores
sociais, pretendo romper com uma perspectiva que analisa a acao
coletiva pelo signo da falta, isto é, ou pelo que os movimentos ndo
tém ou pelo que eles deveriam ser. Mais ainda, ao ressaltar o como
dos atores pretendo operar numa chave analitica que considera as
capacidades destes em fazer uma critica (BOLTANSKI & CHIAPELLO,
1999) e os argumentos que eles acionam para definir e justificar
uma situacdo que eles considerem como sendo injusta.

Para a compreensdo da capacidade dos atores sociais em re-
alizar uma critica e definir uma dada situacao como sendo injusta,
partirei das contribuicdes do pragmatismo francés?, notadamente
a producdo que Luc Boltanski (e também Laurent Thévenot) nos
oferece para o entendimento do cono dos atores em relacdo. Se-
gundo os autores, o terreno empirico sobre o qual comecaram a
trabalhar eram as disputas nas quais as pessoas trocavam criticas e
elaboravam justificacoes. A intencdo era construir um quadro que

1 Este artigo apresenta alguns resultados da pesquisa que realizei para a elabo-
racdo da dissertacdo de mestrado, por mim defendida em dezembro de 2008,
no ambito do Programa de Pés-Graduacgdo em Sociologia e Ciéncia Politica, do
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPER)).

2 A Sociologia pragmatista francesa vem sendo difundida muito recentemente
no Brasil, através de diversas pesquisas, sobre variados temas. Entre outros,
destacam-se os seguintes trabalhos: Garcia (2009), Werneck (2008), Cunha
(2008), Machado da Silva (2008), Magalhaes (2008), Freire (2005).
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permitisse explicitar e unificar os constrangimentos que pesavam
sobre a critica e sobre a justificacdo. O objetivo principal era “sair”
da sociologia critica, suspender a posicao critica do sociélogo a fim
de obter os meios para tomar a atividade critica desenvolvida pelas
pessoas ordinarias como objeto de uma Sociologia. A finalidade era
a de fazer uma sociologia das competéncias criticas que as pessoas
colocam em prética em sua vida cotidiana3 e, desta forma, procu-
rar construir um quadro de analise das criticas e das justificacoes
constituidos no curso das disputas.

Boltanski (2008) ressalta que a Sociologia teria, portanto,
como tarefa principal explicitar, clarificar e, quando for possivel,
modelizar os métodos colocados em pratica no mundo social para
fazer e refazer os lacos. Neste sentido, a Sociologia seria tratada
como uma disciplina de “segundo ordem” que apresenta (em certo
formato submetido a uma exigéncia de ordem e clareza) uma com-
peténcia que seria aquela dos préprios atores. A sociologia atingiria
entdo seu objetivo quando ela criasse um quadro satisfatério de
competéncias sociais dos atores.

Ao invés de definir agentes por meio de atributos estaveis, de
lhes assinalar interesses e disposicdes inscritas em seus proprios cor-
pos capazes de gerar intencoes objetivas e ndao conscientes, e de se
propor a tarefa de explicar a acdo desses atores quando confrontados
com obstaculos exteriores, esta abordagem sociol6gica demonstraria

de que modo os atores elaboram discursos sobre a a<;504.

As questdes acima apresentadas sdo de suma importancia,
pois o objetivo fundamental desta sociologia (também chamada
de “sociologia da critica”) seria a de considerar que, em certas si-
tuacdes, especialmente aquelas em que as relagdes de forca estao
relativamente equilibradas, impde-se as pessoas uma exigéncia de

3 Boltanski (2000) define as sociedades atuais como sendo “sociedades criticas”,
justamente por essa capacidade dos atores sociais em realizar criticas, estabe-
lecerem julgamentos e justificacdes em suas vidas cotidianas.

4 A principal mudanca observada nesta sociologia na relacao entre pesquisador
e pesquisados seria a rentincia a ter a ultima palavra sobre os atores e suas
interacoes, no sentido de levar a sério o que eles tém a dizer e, portanto,
evitar oferecer uma suposta explicacdo mais clara e definitiva da situa¢do do
que aquela que os proprios atores em intera¢cdo possam produzir.
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justificacdao. O modelo se apdia na analise das justificacoes dadas
pelos atores e, por isso, apresenta-se como sendo um modelo de
competéncia. Esta competéncia ndo seria somente a da linguagem,
mas também aquela que deve tanto permitir formar argumentos
aceitaveis em termos de justica quanto construir objetos, dispo-
sitivos duradouros cujo ajustamento pode ser comprovado. Com
efeito, para evitar que as pretensoes de justica apresentadas em uma
dada situacao de disputa nao se reduzam a manobras associadas
a defesa de interesses particulares ou a ilusdes sem fundamento,
seria necessdario mostrar de que forma estas pretensoes satisfazem
condicoes de validade que sdo passiveis de tolerar uma exigéncia
de universalizacao (BOLTANSKI, 2000).

Como afirmam Breviglieri e Stavo-Debauge (1999), o modelo
proposto por Boltanski (e também por Laurent Thévenot) permitiria
descrever, sem mudar o registro da descricio, as operacoes cogniti-
vas e morais colocadas em pratica pelos atores para denunciar uma
injustica. Segundo Boltanski (2000), o interesse seria proporcionar
um modelo que seja capaz de apontar as operagdes através das
quais se entregam os atores sociais quando se orientam a justica
e dos dispositivos sobre os quais podem se apoiar, nas situacoes
concretas em que se desdobram suas acoes, para fundamentar desta
maneira suas pretensdes de justica.

Neste sentido, e para tornar factivel a interpretacao do pro-
cesso de publicizacdo supracitado, irei trabalhar com a seguinte
chave metodolégica para a compreensao da acdo coletiva: redes
(ou teias) de movimentos®. Tal perspectiva é importante para os
objetivos deste trabalho, haja vista que pretendo realizar um esfor-
¢o analitico para apresentar uma determinada experiéncia de acdo
coletiva levada a cabo por moradores de favelas: a que se estrutura
a partir da critica a violéncia policial. Portanto, o eixo que permitira

5 Importante destacar que a noc¢do de rede sera estritamente mobilizada para
favorecer a descrigdo e interpretacdo deste processo de publicizacio e, con-
sequentemente, de formac¢do de uma acdo coletiva. Recorrerei a esta nogao,
sobretudo, para aprofundar a apresentacdo das dinamicas aqui apresentadas
referentes a construcao de um determinado movimento social. Portanto, este
recurso serd feito nos marcos do arcabouco teérico no qual baseio minhas
andlises, isto é, no pragmatismo francés ou sociologia da critica.
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descrever e interpretar os inimeros agenciamentos e articulacdes
que sdo tecidos pelos diversos grupos que lutam contra a violéncia
policial na cidade do Rio de Janeiro serd o formato assumido por
essa experiéncia: o formato em rede.

1. O formato em rede: a constru¢cdo da acdao coletiva

Pensar a constituicdo dos movimentos sociais na contempo-
raneidade remete-nos ao fato de considera-los inseridos em um
ambiente conflitivo cambiante que leva os atores coletivos a osci-
larem entre o que Doimo (1995) denominou, por um lado, da face
expressivo-disruptiva e, de outro, da face integrativo-corporativa
destes movimentos. Além disso, segundo a mesma autora, estes nao
surgiriam mais a partir das contradi¢oes entre capital e trabalho, mas
sim nos intersticios do Estado, do mercado e da cultura, possuindo
uma base social ndao homogeneizada, pelo contrario, dispersa e
volatil. Em face disto, gostaria de ressaltar o fato de que o formato
constituido pelo movimento aqui analisado (isto é, o formato em
rede) é uma chave para compreender a forma pela qual um conjunto
determinado de individuos decide agir coletivamente e transformar
uma demanda social especifica (seguran¢a) em uma acgao coletiva e
a partir desta tornar publico (com pretensoes a generalidade) um
problema particular a certos segmentos da sociedade.

A analise da acdo coletiva a partir do formato em rede, consi-
derando o aspecto intricado de sua constituicdo, leva-nos a conside-
rar o fato de que a mobilizacdo coletiva se constitui e se efetiva de
multiplas maneiras e a partir do acionamento de inimeros “pontos
de apoio”. Estes ora se referem a um conjunto de atores e grupos que
se articulam a partir das mesmas questoes e possuem uma “vivéncia
comum dos problemas”, ora se referem a um conjunto de atores
e grupos que, mesmo nao tendo a mesma experiéncia com certos
problemas, atuam na possibilidade de operarem como articuladores
e “canais de transmissdo” entre grupos e institui¢des. Estes “pontos
de apoio” também poderiam ser observados no interior do aparato
do Estado, posto que a maneira de atuacao em rede seria capaz de
acionar individuos pertencentes a este de forma a integra-los, de
alguma maneira, a construcao da luta.
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Aimportancia da andlise da acdo coletiva a partir do formato em
rede, seguindo Marques (2006), situa-se no fato de que esta perspec-
tiva estaria localizada em um “plano de andlise intermediario”, visto
que operaria a dicotomia entre acdo e estrutura tentando superd-la
no sentido de considerar o carater simultaneo dessas duas dimensoes
da existéncia social. A unidade de andlise empregada sao as relacoes
estabelecidas entre individuos e entre grupos (LAVALLE et alli, 2007),
e, num movimento que ora se expande, ora se retrai, dependendo
de determinadas circunstancias (como por exemplo, a capacidade
e a disponibilidade para a organizacao de certos individuos), entre
individuos e grupos, e entre esses e instituicdes do Estado®.

0 estudo das redes se torna importante a partir do momento
em que permite compreender a atuacdo dos atores sociais em seus
contextos relacionais, no fluxo das relacoes estabelecidas entre eles e
diversos grupos e instituicoes, as disputas surgidas destas interacoes,
as dificuldades para o estabelecimento de aliancas, e fundamental-
mente a possibilidade de observar as estratégias a partir das quais
esses atores em movimento elaboram para transformar, ao acionar
um “ponto de apoio” numa dada rede (ou em varias delas simultane-
amente), seu problema particular em um problema publico.

Com efeito, é necessario chamar a atencao para o fato de
que as relacoes estabelecidas e as posicoes ocupadas nas redes
constituem estruturas relacionais capazes de constranger escolhas
e a darem acesso de forma diferenciada a bens e instrumentos
de poder, direcionando certas aliancas em uma dada direcdo
(MARQUES, 2006). Além do mais, outro fator a ser considerado
é o de que a andlise realizada a partir das estruturas de relacoes
estabelecidas em redes tem a vantagem analitica de contemplar os
demais atores e grupos com os quais se estabelece algum tipo de
interacdo, nao como constituindo um “entorno”, mas como parte
da proépria definicdo do ator em questdo (LAVALLE et alli, 2007).
Como afirmado acima’, portanto, o recurso analitico a este formato

6 Eimportante ressaltar o fato de que a analise do formato em redes sociais ndo
se refere a uma sistematizacdo teérica, mas a um arsenal analitico que pode
ser mobilizado a partir de diferentes perspectivas tedricas e conceituais.

7 Ver nota 4.
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permitird compreender como se constitui um problema ptiblico e se
elabora uma acao coletiva. Busco tratar esta a partir de uma chave
de leitura que a considera como sendo um processo de “codefinicao
e de codominio de situacdes problematicas” (CEFAI, 2008). Nesta
perspectiva, acompanhar a atuagao do grupo em questao (e outros
que surgem, circunstancialmente, durante as mobilizac¢oes, forman-
do intricados elos e nos), implica em considerar como a trajetoria
de um determinado problema publico organiza um horizonte de
engajamentos e de mobilizacoes ao seu redor.

2. Denuncia e horizonte de publicizagao: do singular
ao geral através da forma “caso”

Boltanski (2000) ressalta que, no curso da constru¢ao de uma
dentncia publica de injustica por individuos e grupos, a posicao ana-
litica a ser tomada deveria ser a de se questionar sobre qual condicio
deve satisfazer tal dentncia para que seja considerada admissivel
(por outros individuos e grupos). A proposicao analitica aventada por
Boltanski aponta para a constituicao da forma “caso” (affaire) como
possibilidade de explicitacao dos processos que levam a construcao
de dentincias publicas. Segundo o autor, a observancia de um caso
permite verificar o fato de que quem protesta o faz porque seu
sentido de justica foi ofendido. Esta forma de dentncia traduziria,
portanto, um senso de injustica, o esforco de formacao de uma causa,
que sempre se refere a algum coletivo (FREIRE, 2005)8.

Para Boltanski, o estudo dos casos supde a rentincia em
qualificar previamente o objeto de estudo e, particularmente, em
estabelecer suas dimensoes. O autor apresenta um exemplo. Se
uma secretdria protesta contra alguma injustica, obstina-se em
seu protesto sem conseguir mobilizar uma quantidade razoavel
de pessoas nem comprometer a favor de sua causa representantes

8 Contudo, antes mesmo de examinar se estdo ou ndo em seu legitimo direito,
dever-se-ia resolver outra questdo, referente a pré-condi¢do da admissibilidade
da propria demanda: a de saber se quem a formula é ou ndo “normal”. Isto se
coloca, pois existiria uma coac¢do constituida pelas regras de normalidade as
quais o autor da queixa precisa levar em consideragdo para que sua demanda
seja considerada como digna de ser examinada.

p. 325 - 357

Artigo

331



Volume 9 — N° 17 — outubro de 2010

Politica

332

& Sociedade

de certas institui¢des, sindicatos, jornalistas, seu problema sera
considerado e tratado como sendo de ordem meramente pessoal.
Seu protesto segue sendo um caso singular. Mas, ao contrario, se
seu protesto é considerado e se ela consegue que outros a sigam,
se algumas instancias autorizadas’ (assim como os sindicatos) es-
tabelecem uma equivaléncia entre seu caso com outros de mesma
natureza; se seu caso, definido agora como “exemplar”, passa a ser
utilizado a servico de uma causa que se torna “geral”, podera como
conseqiiéncia ampliar-se, mobilizando um nimero consideravel de
pessoas e ascendendo ao status de problema coletivo.

A essa observacao associa-se outra de carater metodolégico:
longe de aceitar a separacao a priori entre o que é individual e o que
é coletivo, o soci6logo deve tratar a qualificacdo do caso como sendo
o produto da propria atividade dos atores. Ao invés de ocupar-se
com coletivos plenamente (e anteriormente) constituidos e, de certa
maneira, ja preparados para seu uso, pode (e deve) apreender as
operacoes de construcao dos coletivos examinando a formacao das
causas coletivas, ou seja, da dindmica da acao politica.

Levando isso em consideracdo é que pretendo apresentar as
condicoes de formacao de uma experiéncia de acao coletiva cons-
tituida na cidade do Rio de Janeiro: aquela que se articula em torno
da tematica da violéncia policial através da Rede de Comunidades
e Movimentos contra a Violéncia. Este movimento social se define
por se referir a um grupo bem especifico: os moradores de favelas
desta cidade. Esta experiéncia sera abordada aqui através da forma
caso, como aventado acima. A apresentacdao do caso que permitiu
a criacdo deste movimento social tem o intuito de fornecer instru-
mentos para a compreensao de como (e a partir do que) se articulam
diversos atores sociais que lutam contra a violéncia policiallo.

Constitui-se como um “caso exemplar” por encerrar em si
um conjunto de sentidos e praticas capazes de aproximar uma
quantidade incomensuravel de casos que se espraiam pela cidade.
Refere-se a uma chacina ocorrida numa favela da Zona Norte da

9 Legitimadas e reconhecidas coletivamente.
10 E importante ressaltar o fato de que o niimero de casos é consideravel e nao
é a intencdo deste trabalho examinar a totalidade destes.
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cidade, fato que originaria posteriormente a Rede de Comunidades
e Movimentos contra a Violéncia, cuja atuacao se configura como a
base da andlise que pretendo realizar da luta empreendida contra
a violéncia policial.

Vamos ao caso. Em 2003, quatro jovens foram mortos em uma
operacao policial na favela do Borel, no bairro da Tijuca, Zona Norte
do Rio de Janeiro. A policia justificou as mortes afirmando que esses
jovens eram integrantes dos grupos criminosos enquistados nesta
favela. Logo depois, descobriu-se o contrario: nao eram jovens ligados
ao crime. Descobriu-se também que ndo tiveram direito a defesa:
foram sumariamente mortos. Os laudos cadavéricos que entao fo-
ram elaborados apontavam que, ao serem mortos, ou a posi¢ao dos
bracos demonstrava uma tentativa de proteger o corpo contra os
disparos, numa postura que os colocavam de forma cruzada, ou que
receberam os tiros pelas costas. Um dos jovens, antes de ser morto
nesta investida da policia, ainda tentou, em vao, identificar-se, o que
foi prontamente ignorado pelos policiais que o abordaram.

Foi a partir deste caso (mais um caso) que um grupo de morado-
res, movimentos sociais e ONGs (Organizacoes Nao-Governamentais)
se organizaram para constituir um movimento que lutasse contra a
violéncia policial. Este movimento ficou conhecido inicialmente como
“Posso me identificar?”, nome dado em alusdao a uma das ultimas
frases ditas por um dos jovens mortos na Chacina do Borel. Esta se
transformou em um acontecimento catalisador, acabando por gerar
uma combinacdo entre sentimentos como sofrimento, dor e medo e
um posicionamento politico que demandava respeito pelos direitos
dos moradores de favelas, além da exigéncia por justica.

Nesse periodo, diversas a¢des foram feitas, inclusive a reali-
zacdo de duas grandes manifestacdes, a primeira ocorrida em 2003,
denominada “Caminhada Borel pela Paz”, que se realizou no mesmo
bairro onde se encontra a favela. A segunda ocorreu exatamente um
ano depois (2004) da morte dos quatro rapazes, desta vez nas ruas
que levam a sede do governo estadual. O desenrolar dessas acoes
foi decisivo para os rumos que o movimento tomaria a partir de
entdo. Em decorréncia das divergéncias internas quanto ao formato
de atuacdo do grupo, haveria uma subseqiiente divisao no interior
deste. Isso ocorreu devido as visdes diferenciadas que cada um
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possuia sobre qual deveria ser a atuacao politica e as estratégias de
luta. Como afirma Farias (2007): “nem todos os integrantes do grupo
concordavam com a manutencao de estratégias de atuacao politica
marcadas por agoes reivindicatérias, atos publicos e atividades
afins. Acreditavam que os esforcos poderiam ser concentrados na
construcdo de uma sede para o grupo — um espaco onde pudessem
funcionar cursos e oficinas para os jovens moradores de favelas”

As divergéncias no interior do “Posso me identificar?” che-
gariam a tal ponto que, no segundo semestre de 2004, o grupo se
dividiria em dois blocos, entre aqueles que consideravam necessdria
a organizacao de atos publicos de forma continua, denunciando
as constantes violacoes dos direitos humanos nestas localidades,
exigindo do poder publico a garantia aos direitos fundamentais
dos moradores de favelas, com vistas a um maior acesso aos bens e
servicos de cidadania, e os que afirmavam que as atividades para as
quais o grupo deveria se orientar eram aquelas exercidas através de
projetos pontuais, principalmente cursos de capacitacao profissional
oferecidos aos jovens.

Portanto, apés completar um ano das mortes desses quatro
jovens, e depois da realizacdo desse ato em frente ao palacio do
governo do estado, esse movimento mudaria sua denominacao,
passando entdo a se chamar “Rede de Comunidades e Movimentos
contra a Violéncia”!!, forma encontrada para dar cabo as disputas
que entdo ocorriam.

A“Rede”12 é constituida por uma diversidade de individuos e
grupos internos, que envolve: militantes que ndo sdo moradores de
favelas, mas que atuam em movimentos sociais urbanos em favelas
e periferias da cidade; moradores de favelas que possuiam algum
tipo de atuacdo politica dentro e fora da favela; e por familiares de
vitimas da violéncia policial. Este tltimo grupo, segundo os proprios

11 Para maiores esclarecimentos sobre a origem tanto do movimento “Posso me
Identificar?” quanto da Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia,
ver Farias (2004; 2006). Algumas informagdes sobre a Rede tiveram por base o
trabalho desta autora sobre esse movimento social.

12 A partir de agora irei me referir a este movimento social apenas como “Rede”,
assim como seus integrantes o tratam quando da necessidade de se apresentar
no espaco publico.
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integrantes da Rede seria a base de sustentacao da atuacdo deste
movimento. A persisténcia e o aumento do nimero de mortes
ocasionado por incursdes policiais em favelas da cidade fazem com
que o movimento ndo perca a direcao dos objetivos ansiados, isto
é, a luta contra a politica de seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro e aimagem corrente na cidade que atualiza cotidianamente
uma “prdtica de exterminio” contra os moradores pobres da cidade e
em especial os moradores de favelas (FARIAS, 2007).

Discuto, a seguir, como se configura a atuacao da Rede.
Realizar isto é entender, desde j4, as inimeras interconexoes que
estabelece ao agir e desta maneira a consideravel quantidade de
atores e grupos que se encontram presentes nesta atuacao. A ob-
servacao destas interconexoes ndo passa pela descricdo exaustiva
de todos os grupos que forem citados adiante, pois tomarei como
ponto de partida sempre a atuacdo da Rede e as relacdes que
este movimento estabelece (ou estabeleceu), tentando perseguir
alguns caminhos que possibilitam compreender a complexidade
da construcdo da violéncia policial como um problema publico e,
consequetemente, da acdo coletiva por moradores de favelas da
cidade do Rio de Janeiro.

A Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia,
como afirmado acima, constitui-se a partir da incorporacdo de
diversos grupos e individuos, com origens e histérias particulares
diversas. Familiares de vitimas, integrantes de outros movimentos
sociais urbanos, individuos que tiveram a Rede como a primeira ex-
periéncia de acdo coletiva, formam um intricado grupo, que apesar
do nome, ndo é uma “rede em si”. Sua denominacdo parece expres-
sar mais um objetivo do que propriamente a constituicdao do grupo,
visto que o préprio termo encerra uma pretensao de fluidez, mais do
que de rigidez. A palavra “rede” pode ser compreendida como um
formato no qual os grupos interagem, um formato que se apresenta
sempre em processo, portanto, que se modifica constantemente.
Na apresentacdo dos objetivos do grupo é possivel perceber, no que
se refere a sua forma de atuacao, alguns dos objetivos principais,
como por exemplo, a construcao de uma rede de apoio juridico as
favelas contra a violéncia policial e de uma rede de denuncias, a
nivel nacional e internacional.
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A fim de garantir a efetivacao deste apoio juridico, a Rede
formulou em 2007 um convénio com o Instituto de Defensores dos
Direitos Humanos (IDDH)! 3, Organizacao Nao-Governamental que pre-
tende constituir uma rede de profissionais do Direito com o objetivo
de garantir juridicamente os direitos daqueles que foram vitimas de
violéncia policial, bem como de possibilitar o encaminhamento dos
casos de uma maneira mais célere no interior dos aparatos judiciais.

O convénio estabelecido entre a Rede e o IDDH tem como
principal objetivo suprir a insuficiéncia de assessoria juridica aos mo-
radores de favelas, principalmente em casos de violacao dos direitos
humanos nestas localidades. E importante ressaltar o fato de que, mui-
to antes da formulacao deste convénio, havia a colaboracio de uma
série de advogados e mesmo de representantes do Ministério Pablico,
embora nao de uma maneira formal. Mesmo alguns integrantes do
atual IDDH ja colaboravam com a Rede antes da criacao do instituto,
bem como em outros movimentos sociais no Rio de Janeiro.

A intencdo deste convénio era possibilitar que o crescente
nimero de casos de violacao de direitos humanos em favelas tivesse
uma garantia maior de que fossem solucionados, haja vista que,
para além das dificuldades habituais enfrentadas pela populacao da
cidade como um todo quando do acesso a justica (principalmente
devido a demora na resolucao dos processos), existem os problemas
decorrentes do fato de que este acesso é ainda mais dificultado as
classes subalternas, especialmente os moradores de favelas. Neste
sentido, este convénio teria como pretensdo superar uma imensa
dificuldade que seria a de garantir a possibilidade de exercer uma
maior pressao para que casos como o do Borel sejam investigados,
que se transformem em processo e que este tenha um encaminha-
mento favoravel aos familiares de vitimas de violéncia policial.

13 Esse grupo foi formado a partir da Chacina do Alemao (analisada na primeira par-
te desta dissertacdo) no ano de 2007. Seus integrantes pertenciam a Comissao
de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e se retirariam
desta comissdo em solidariedade ao entdo presidente que foi exonerado apds
solicitar a realizacdo de um relatério independente, com base em laudos do
Instituto Médico Legal, organizado por um perito que ndo estivesse de alguma
maneira envolvido com os casos surgidos desta chacina. O grupo formador
deste nucleo fundaria ao final do mesmo ano o IDDH.
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Um dado interessante surge quando da tentativa de expansao
desta “rede juridica”. Ao apresentar esta proposta de convénio a
outros grupos e instituicoes, como o Centro de Assessoria Juridica
Mariana Criola!4 e ao Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janei-
ro (MPRJ), militantes da Rede encontraram dificuldades ao tentar
formaliza-lo, especialmente com relacdo a esta tltima instituicao. Ao
proporem ao Subprocurador de Justica de Direitos Humanos e Terceiro
Setor do Estado do Rio de Janeiro o estabelecimento de um acordo
nos moldes daquele instituido com o IDDH, o jurista questionou a
possibilidade deste se efetivar, posto que ndo seria possivel, legal-
mente, um convénio de uma instituicdo com uma pessoa fisica.

Esta situacdo assim ocorreria, pois o acordo firmado com o
IDDH foi realizado entre pessoas fisicas, constituido por assinatu-
ras individuais de militantes da Rede, do préprio IDDH e mais um
representante da favela onde o acordo foi feito, como testemunha.
Nesse momento podemos perceber um impasse: como a Rede, en-
quanto movimento social, ndo possuia existéncia juridica através
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), o convénio com
o Ministério Pablico ndo poderia se realizar, ndo pelo menos nessas
bases. Diante da necessidade de garantir maior seguranca juridica
aos moradores de favelas e de ampliar as possibilidades de solucado
legal dos casos de violacdo dos direitos humanos nestes territorios,
a Rede conjeturava que a contribuicdo de uma instituicao como o

Ministério Publico seria de suma importéncia]S.

Este fato demonstra ndo somente os percalcos atravessados
pelos diversos movimentos sociais, principalmente aqueles orga-
nizados por moradores de favelas, mas ao mesmo tempo certa visao
de como o movimento deve se constituir e atuar na esfera publica.
Para uma das militantes em questdo, envolvida naquela situacao, ndo

14 Este centro também tem como objetivo oferecer assessoria juridica a organiza-
¢Oes e movimentos sociais populares, bem como oferecer acesso ao conheci-
mento juridico. A entidade foi criada em dezembro de 2006 por um grupo de
advogadas e estudantes que atuavam em conjunto com diversas organizagoes
populares de maneira coletiva e voluntaria.

15 Interessante notar que as militantes designadas a oferecer a possibilidade deste
convénio ao representante desta institui¢do, classificariam como “curiosa” a
atitude do subprocurador em interrogéa-las sobre a necessidade da Rede em
possuir um CNPJ, pois sem este nada seria possivel fazer.
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fazia sentido o questionamento feito pelo subprocurador de justica,
visto que a Rede nao se articularia enquanto uma instituicao formal e
burocratica, mas como um movimento social, o que leva em conside-
racdo o fato de que sua constituicao e articulacdo com outros atores
coletivos independem de uma formatacao juridica e burocratica.

3. Arede enquanto canal de denuncias e o capital
social de conexoes: a dupla face de um mesmo
processo

As possibilidades que uma dentincia tem para ser entendida
como normal ou anormal depende do grau de proximidade ou
distancia daqueles que se encontram envolvidos no caso. O ato de
dentincia publica coloca em perigo nao apenas o individuo ao qual
se direciona, mas igualmente o conjunto da comunidade a qual
pertence tanto o acusador, quanto aquele que é perseguido. A fim
de que uma dentincia seja reconhecida como valida (e, claro, julga-
da como normal), coloca-se a necessidade de que dois actantes!®
diferentes suportem seu peso. Ou seja, haveria a necessidade, por
um lado, da pessoa da vitima, aquela que sofreu alguma injaria de-
nunciada, e por outro, a figura do acusador, que a torna conhecida

16 Retomando reflexdes iniciadas em um trabalho que discutia a formagdo dos ca-
dres (quadros) na Francga entre as décadas de 1930 e 1960, Boltanski afirma que
a sistematizacdo dos dados e sua andlise posterior se sustentariam a partir de
duas operagdes sem as quais o trabalho nao teria sido possivel. Por um lado, a
constitui¢do de um juri, composto por pessoas comuns que colocaram em jogo
seu sentido corrente da normalidade e da justica (nogdes que, para Boltanski,
andam juntas) e que se encarregaram de outorgar, quando da primeira leitura
rdpida dos documentos que lhes chegavam, uma qualificacdo de normalidade a
cada expediente. Por outro lado, a defini¢do de um sistema actancial da dentincia
que compreende quatro actantes: uma vitima, um denunciante, um perseguidor
e um juiz. O sistema actancial, de acordo com Boltanski, ¢ um modelo que teve
origem na lingiiistica, como a inten¢ao de associar o inventdrio de fungdes dos
personagens as fungoes sintaticas da lingua. Cada um deles foi codificado segundo
um tamanho sobre um eixo singular-geral. Construir o quadro analitico desta ma-
neira possibilitaria, afirma Boltanski, a substitui¢do da oposi¢do individual/coletivo
pela oposicdo singular/geral, o que autorizaria a diversificacdo das operagdes
concebiveis sobre esse eixo na qual a passagem do individual ao coletivo ndo
seria mais que um caso particular. Com este sistema muito geral de codificacao,
afirma o autor, poder-se-ia integrar todos os casos reunidos na pesquisa.
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da opinido publica. O desdobramento entre a vitima e aquele que
realiza a acusacao publica de alguma injustica ou injuaria sofrida,
garante que os interesses comprometidos nao sejam meramente
individuais (BOLTANSKI, 2000, p.263)!7.

Em relacdao aos integrantes da Rede, para além da figura
do acusador, aquele especificado para tornar publica uma dada
dentncia, o que parece se constituir seria o fato de o movimento
como um todo se transformar (e se compreender enquanto tal)
em um “canal de dentincias”, construindo uma espécie de “ponte”
entre as denuncias realizadas por moradores de favelas em casos
de violéncia policial e as instituicoes publicas e a sociedade de uma
maneira geral. Neste momento, retomamos um dos objetivos do
préprio grupo, no que se refere a sua forma de atuac¢do, que seria a
constituicao de uma rede de dentncias capaz de tornar publico os
diversos casos de mortes de moradores de favelas provenientes das
incursoes policiais nestas localidades, justificadas pela necessidade
de se “combater” a criminalidade violenta.

Os dados recolhidos em meu trabalho de campo permitiram
compreender os significados envolvidos na atuacao da Rede, funda-
mentalmente no que se refere a tornar possivel que dentncias de
violéncia policial ganhem publicidade e, desta maneira, haja alguma
forma de julgamento dos envolvidos e, consequentemente, garanta
aos familiares de vitimas o sentimento de que “a justica esta sendo fei-
ta”, apesar das inimeras dificuldades. O objetivo, se assim o podemos
definir, seria possibilitar que o fluxo de queixas e informagoes tenha
um direcionamento e ndo se perca nos inimeros desvios ao longo do
caminho de construcao e efetivacao de uma dada dentincia'8.

17 Para que o apoio oferecido a uma vitima seja capaz de exercer o efeito de mo-
bilizagdo sobre outros individuos, seria necessario que se pudesse ndo apontar
nada que permitisse levantar suspeitas sobre a existéncia de um nexo entre
o acusador e a vitima capaz de estabelecer um interesse que seja comum a
ambos, posto que o que deve uni-los é o mesmo objetivo de bem comum. Ou
seja, estes actantes ndo poderiam ser acusados de darem curso a interesses
particulares, ndo restando duvidas quanto a sua pretensdo a generalidade.

18 Estes desvios representam tanto obstaculos simbdlicos, visto que a construcao
de um conjunto de “imagens negativas” contra os moradores de favelas tendem a
limitar seu acesso aos aparatos de justica, quanto materiais, no que se refere aos
custos financeiros envolvidos que podem dificultar ainda mais este acesso.
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A atuagdo da Rede, neste sentido, caracteriza-se e efetiva-se
fundamentalmente pelo fato de muitos de seus integrantes conhece-
rem os caminhos necessarios que precisam ser percorridos para que
uma dentncia seja reconhecida e tenha algum tipo de tratamento
publico, ainda que muitas vezes apenas institucional. O papel do
acusador (que aqui podemos compreendé-lo como um mediador
entre os moradores, isolados e muitas vezes sem conhecer os tra-
mites necessarios para dar curso a sua dentncia, ou mesmo pelo
medo em realizd-la) parece fundamental:

“normalmente encaminho para o Ministério Ptblico, eu recebo
dentncias, as vezes, repasso as dentincias também, acompanho
em delegacia, as vezes vejo inquérito ... porque assim, eu ndo sou
advogada, entdo eu tenho um ponto complicaddo para mim poder
ter acesso a inquérito. Mas se vocé estiver com familiar, vocé con-
segue” (militante da Rede)l9

Como se pode observar nesta citacdo, embora a atuacao in-
dividualizada de um morador que foi ou teve um familiar vitimado
seja muita vezes impossibilitada pelas dificuldades que aqueles que
moram em favelas encontram no acesso a justica, a possibilidade de
asseverar o encaminhamento das dentincias, por parte daquele que
é o acusador (ou o mediador, no caso o militante da Rede), somente
se concretiza quando os dois actantes se encontram proximos. Isto
se da na medida em que apenas com a presenca da vitima seria
factivel, nesta situacao em especifico, por um lado, acessar uma
parte importante de uma investigacao — que é o inquérito — e, si-
multaneamente, de outro lado, a presenca do acusador seria capaz
de facilitar, em certa medida, o encaminhamento mais acelerado
da dentncia, visto que a experiéncia longamente adquirida ao
acompanhar casos como esses possibilita encurtar os caminhos
necessarios que precisam ser percorridos no interior do aparato
policial e judicial. A experiéncia obtida ao longo do tempo permitiria
até mesmo uma “ligacao direta” com aqueles que podem abreviar
o processo de dentincia e sua resolucao: “E alguns, ndo vou dizer
todos os delegados, a maioria eu conheco, entdo o acesso ja é facil.

19 Entrevista por mim realizada em julho de 2008.
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Ja vou direto (...) Ja vou direto na pessoa certa. Normalmente eu
encaminho para o Ministério Pablico, diretamente”

Esta experiéncia acumulada durante anos, que se expressa
através de uma trajetoria de vida particular, pode ser percebida até
mesmo na possibilidade de relacdo com agentes da instituicao poli-
cial, que em muitos momentos parece inalcancavel, principalmente
em se tratando de um morador de favela. Quando questionada sobre
se ja havia encaminhado dentncias a delegados e integrantes da
estrutura policial, a militante afirma:

Ja, ja... e assim, ele me deu a resposta em menos de 24 horas, real-
mente, e ele mesmo conseguiu prender os caras. Era um delegado
que eu conhecia, que eu confiava nele e que eu sabia que ele nao
ia me jogar na lenha. Se eu passasse uma denuncia ... eu tava até
conversando, eu cansei de passar dentincia para o (chefe da Policia
Civil do Estado). Eu nao faco idéia o que ele fez com essas dentincias.
Muita coisa. Apesar de que nunca me aconteceu nada, mas ai a gente
fica com ... eram denuncias graves. Fica com o pé atras. O (chefe de
gabinete), que era pessoa de confianca dele. Cansei de repassar. Ele
era a pessoa de confianca do (chefe da Policia Civil)”

Esta passagem demonstra que, apesar da relativa facilidade
encontrada por esta militante em acessar inclusive a estrutura de
uma instituicdo como a Policia Civil, as relacoes entre aquele que
atua em um movimento social, que tem por eixo de articulacido
a violéncia policial em favelas, e integrantes desta estrutura, sdo
revestidas de tensao e a confianca devotada pela militante a estes
agentes do Estado se configura de uma maneira fragil e muito pon-
tual, podendo ser rompida a qualquer momento.

A expansao das acdes do movimento em questdo pelo teci-
do social permite apontar outro elemento, que parece definir de
maneira decisiva os limites do grupo, assim como as possibilidades
de sua ampliacdo e sua capacidade de obter apoios: as experién-
cias apresentadas em situacdes de disputa expressam o acumulo
de “capital social de conexoes” (VANDENBERGHE, 2006). Este
acimulo é o que favorece (e o que tem favorecido) a extensao da
atuacao deste movimento, bem como vem permitindo a propria
continuidade do mesmo ao longo do tempo. Como afirmado an-
teriormente, os individuos e grupos que constituiram a Rede de
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Comunidades e Movimentos contra a Violéncia possuem trajetorias
particulares distintas, expressando experiéncias diversas quanto a
propria concepcao de como se deve organizar uma acao coletiva,
mas, sobretudo, trazendo consigo uma quantidade consideravel de
conhecimentos quanto a praticas organizativas, contatos pessoais
que possibilitam que acoes planejadas possam ser levadas adiante,
assim como um cabedal de repertérios de estratégias de luta que
estimulam a participacao de seus integrantes.

A maioria daqueles que formam a Rede teve alguma experi-
éncia anterior, quer seja no movimento sindical, quer seja em ac¢oes
coletivas em determinadas favelas, quer seja em outros movimentos
sociais urbanos, quer seja ainda em movimentos de maes e de fami-
liares de vitimas ou em outras modalidades de mobilizacdo coletiva.
Entretanto, essa experiéncia apenas se tornou possivel a partir de
dois elementos intrinsecamente relacionados: o engajamento em
certas lutas e o tempo. Quanto a este ultimo, é possivel perceber
como sdo importantes, para a continuidade das acoes e também, no
caso da Rede, na relacdo com os familiares de vitimas (no sentido
da confianca na atuacdo destes militantes, visto que eles conhecem
o “caminho das pedras”) os conhecimentos obtidos ao longo do
tempo na pratica cotidiana das lutas nas quais seus integrantes se
encontraram envolvidos, o que lhes permitiram adquirir capacidades
que os possibilitam proceder nas diversas situacdes surgidas, bem
como tornar dgil sua movimentac¢ido em multiplos espacos, mesmo
aqueles aparentemente fechados, como o judiciario.

Quanto ao engajamento, este ndo pode ser considerado como
um elemento dissociado do tempo, ao contrario, sdo duas dimen-
soes que se articulam na acumulacgdo de capital social de conexoes
e que colaboram na atuacdo e expansdo dos movimentos sociais. No
que se refere a Rede, este parece ser um dos artificios que garantem,
por um lado, ndo apenas a diversidade interna do grupo (visto que
muitos passaram por outras experiéncias de atuacao politica) e, por
outro, a concentrac¢io de conhecimentos adquiridos no tempo (jus-
tamente por estas experiéncias anteriores), mas também demonstra
que esta reunido de pessoas que formou a Rede possui um carater
flexivel, aberto e isso parece ser o que, em diversas ocasioes, facilita
a propria atuacao deste grupo.
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Entretanto, apesar deste engajamento representar formas
diferenciadas de insercao e também trajetorias distintas de envol-
vimento politico, e este movimento em especifico apresentar-se
aberto para articulacdes que envolvam outros grupos e individuos,
este tipo de estruturacao por redes e impulsionado pelo capital
social de conexoes (propiciado pelas historias pessoais dos inte-
grantes) parece estabelecer certos limites quanto a capacidade
para absorver divergéncias ideoldgicas e politicas muito conflitivas,
assim como afirma Scherer-Warren (2006). Isto é importante, pois,
a possibilidade de que suas ac¢des se realizem, bem como as arti-
culacoes que fez, faz e fara dependem de certa postura ideoldgica
que propiciem um consenso minimo que garanta a mobilizacao e
atraia mais adeptos e assim permitir que a propria luta tenha con-
tinuidade, no tempo e no espaco.

Posto isto, cabe verificar como se efetiva este engajamento,
bem como a articulagdo deste movimento social com outras orga-
nizacoes de direitos humanos na construcao de dentincias publicas.
Mais ainda, vale apresentar algumas das maneiras através das quais
é possivel realizar uma critica publica, principalmente a partir de
formas de mobilizacdo coletiva e de atos publicos.

4. Modos politicos de acentuagcdo: a campanha
contra o “caveirdo” e o Tribunal Popular

A dentincia publica para se efetivar e ser reconhecida como
normal (ou coletivamente legitimada) dever satisfazer certas condi-
¢Oes. Para analisar os deslocamentos sobre o eixo particular-geral
seria necessario levar em consideracao as coacoes de normalidade,
que contribuiriam para definir o que é aceitavel criticar privadamen-
te ou denunciar publicamente.

Segundo Boltanski (2000), uma dentncia de injustica aparece
como anormal quando os diferentes actantes ndo ocupam a mesma
posicdo sobre o eixo singular-geral. O que aparece como anormal
seria precisamente as manobras que os queixosos desenvolvem para
conseguirem engrandecer-se e, em conseqjiiéncia, para colocarem-se
a altura do juiz a quem submetem seu caso. A anormalidade con-

p. 325 - 357

Artigo

343



Volume 9 — N° 17 — outubro de 2010

Politica

344

& Sociedade

sistiria em denunciar a injusticaZ? sofrida em situacdes que ndo se
referem a ela, diante de pessoas, individuais ou coletivas, que nao
lhes sdao apropriadas. Deste modo, poder-se-ia dizer que a origem
da anormalidade seria em primeiro lugar cognitivaZ! (op. cit., 2000).
Consistiria fundamentalmente em efetuar uma dentincia em uma
dada situacao que ndo permitiria a anuéncia dos actantes de mesmas
dimensoes. De modo a escaparem aos rigores do juizo de normali-
dade que se apresentam em situacoes de disputa, a melhor forma
encontrada pelos denunciantes seria o recurso a modos politicos
de acentuacao (op. cit. p. 299), isto é, realizar atos que ponham em
jogo a interpretacao no registro da politica e também fazer refe-
réncia a algum ente coletivo, em cujo nome se é permitido falar e
autorizado a se expressarZZ,

Estes modos politicos de acentuacdao podem ser percebidos
através da formulacao de atos e protestos no espaco publico, mas
também da realizacdo de campanhas, que se configuram como um
dos elementos importantes capazes de mobilizar o conjunto dos
individuos envolvidos, em especial aqueles pertencentes a Rede,
mas, sobretudo, um emaranhado de grupos e atores que comparti-
lhem as mesmas criticas a violéncia policial e a politica de seguranca
publica no Rio de Janeiro.

Uma das principais mobiliza¢cdes na qual a Rede possuiu
envolvimento ativo foi a “Campanha Contra o Caveirao”, realizada
em 2006 em parceria com outras instituicoes e movimentos sociais,
como a Anistia Internacional, a Justica Global e o Centro de Defesa

20 Eimportante ressaltar o fato, salientado por Boltanski, de que a injustica pode
ser expressa em registros diferenciados: no discurso politico (ou sindical), bem
como cotidianamente, em uma conversa entre amigos, ao telefone, na familia,
etc. Apontar para esta ordem de consideragdes é afirmar que em nossas socie-
dades, os individuos possuem capacidades criticas e podem mobilizar, ainda
que de modo desigual de acordo com a situagdo estabelecida, recursos criticos
que pdem em pratica no curso de suas acoes cotidianas.

21 Uma dentincia ndo é julgada como anormal quando os actantes ocupam posi¢coes
homologas sobre o eixo singular/geral.

22 Este é o p6lo superior de uma escala de dentincia em que podemos encontrar,
no seu polo oposto, os gestos simbdlicos de protestos e de mobilizacdo que
um individuo, a vitima ou aquele que a representa, é livre para realizar por si
mesmo, sem a assisténcia de outros, e muitas vezes sem obter o apoio que
esses atos almejam.
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dos Direitos Humanos de Petropolis. A realizacdo desta campanha
possibilita compreender como se configura uma das maneiras de
uma dada rede de movimentos se articular, bem como de colocar
em jogo seu senso de justica, que, na situacao em questdo, exclui
o recurso universal a violéncia como forma de enfrentar a crimina-
lidade violenta.

Artigo

Este veiculo, intitulado “pacificador” pelas autoridades, te-
ria como intencao principal a de servir de apoio as operacoes do
Batalhdao de Operacdes Especiais (BOPE) da Policia Militar do Rio
clejameiro23 nas incursoes feitas por esta instituicao nas favelas da
cidade e do estado. Ele é conhecido pelos moradores de favelas
como “caveirdao”, alusdao ao emblema do BOPE, que se situa nas
laterais do veiculo, formado por uma caveira, transpassada por uma
espada em cima de duas armas douradas. O argumento mobilizado
para justificar a utilizacdao deste equipamento é a garantia de pro-
tecdo dos policiais em servico, dado que a situacao de “conflito”
enfrentada por eles nessas localidades requer algum tipo de garantia
minima de retornar dessas investidas com vida24.

Seria a partir do contexto de utilizacdo deste equipamento
que se formularia a Campanha contra o Caveirdo. No dia 13 de mar¢o
de 2006, a Rede, os movimentos sociais e ONGs acima mencionados,
lancaram a campanha, a nivel internacional, num ato realizado no
Centro do Rio de Janeiro, que defendia o fim imediato da utilizacdo

23 E importante ressaltar o fato de que, atualmente, nio apenas o Batalhdo de
Operacoes Especiais (BOPE) utiliza este veiculo blindado conhecido como
“caveirdao”. Outros grupos especiais também o utilizam, como por exemplo, o
CORE, Coordenadoria de Repressdo a Entorpecentes, da Policia Civil.

24 Muito além de ser uma nova “arma” na luta contra a violéncia, notadamente a
violéncia ligada ao trafico de drogas e de armas, a utilizacdo deste veiculo nas
incursoes da policia nas favelas materializa, como apontando na parte anterior
deste trabalho, o tipo de formulagdo e percepc¢do, consolidada pela opinido
publica dominante na cidade, de que a situacdo vivenciada na cidade e no
Estado se trata de uma guerra contra um territério especifico. Mais do que ser
uma nova forma de agir das forcas de seguranca estatais, o “caveirdo” tem se
tornado a principal arma que continua, tanto materialmente, mas principalmente
simbolicamente, “exterminando” a populagdo residente em favelas. Identificados
como alheios a ordem da cidade e também como colaboradores dos criminosos
ligados ao tréafico enquistados nesses espacos, nessa situacdo de “conflito” lhes
sdo negados todo e qualquer direito. Especialmente o direito a prépria vida.
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do blindado pela PM nos territérios da pobreza no Estado. Esse era
o alvo principal e mais imediato da campanha. Contudo, a intencao
era ir além disso. Era questionar a politica de seguranca publica
construida pelo Estado, assim como desconstruir o imagindrio
fortemente negativo contra os moradores de favela.

Uma das formas de mobilizacao da campanha foi a realizacao
de um abaixo-assinado cuja funcdo seria a de recolher assinaturas
que seriam encaminhadas ao governo do Estado. A outra forma de
mobilizacao e pressao era um postal que deveria ser preenchido,
especialmente por aqueles residentes fora do pais — visto que era
uma campanha internacional — e encaminhados diretamente ao
governo estadual. Apos esse ato de langamentozs, portanto, as
atividades se concentrariam na mobilizacdo das entidades e pes-
soas envolvidas para recolherem o maximo de assinaturas possivel
e encaminha-las ao governo.

A campanha, e seus instrumentos para conquista de apoios (o
abaixo-assinado e o postal), apontavam para a necessidade de que
os casos de violacdo de direitos humanos em favelas nao poderiam
ficar restritos apenas ao Rio de Janeiro, mas também possuirem
notoriedade para além das fronteiras do proprio pais, o que se ve-
rifica no acionamento de institui¢cdes internacionais (como a Anistia
Internacional), cuja atuacdo em outros paises pudesse favorecer a
arregimentacao de mais e novos apoios, capazes de atuarem em
conjunto na elaborac¢ao das dentincias, assim como na circulacio
destas por diversos espacos e institui¢oes.

Num ato realizado em frente a sede do governo estadual em
junho de 2006, a Campanha Contra o Caveirdo, apos formar uma
pequena comissdo, entregou o abaixo-assinado. Entretanto, a rei-
vindicacdo imediata, qual seja, a da suspensao da utilizacao, pela
PM, do blindado conhecido como “caveirao”, nao aconteceu. Apesar
disso, segundo relato dos proprios organizadores da campanha e

25 Participaram deste ato de lancamento intimeras organizagdes da sociedade civil
e movimentos sociais, como os préprios idealizadores da Campanha, assim
como as Maes do Caju, maes que tiveram seus filhos vitimados pela violéncia,
Movimento dos Sem-teto, Gente Viva, Central de Movimentos Populares, Mo-
vimento Moleque, Comité Suica, representantes de associacdes de moradores
e muitos outros.
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representantes dos movimentos que construiram a mesma, a cam-
panha teve sucesso em parte. Isso porque, se nao teve a dimensao
esperada dentro das préprias favelas em que o “caveirao” é utilizado,
ela entrou no debate politico, visto que se estava em plena campanha

eleitoral para o governo do Estado naquele ano20.

A necessidade de conquistar maior visibilidade para suas
acoes, bem como facilitar o encaminhamento de dentncias para
assim torna-las publicas, fez com que, cada vez mais, movimentos
sociais como a Rede, articulassem-se a outros grupos que comparti-
lhassem dos mesmos ideais politicos e ideoldgicos e que estivessem
inseridos no mesmo “campo ético-politico” (DOIMO, 1995) e assim
terem maior capacidade de causar algum impacto na esfera publica,
institucional ou ndo.

Na configura¢ao de um amplo processo articulatorio, do qual é
improvavel conhecer todos os elos estabelecidos, estes movimentos
acabam por conferir legitimidade as esferas de mediacdo, tais como
foruns e redes, constituidas entre, por um lado, os movimentos e o
Estado e, de outro lado, entres estes mesmos movimentos através de
redes com certa autonomia (SCHERER-WARREN, 2006). Neste tltimo
sentido, e ainda considerando os modos politicos de acentuacao
que questionam praticas consideradas injustas, gostaria de destacar
mais uma experiéncia de contestacdo na qual a Rede encontrou-se
envolvida: o Tribunal Popular.

Um conjunto de movimentos sociais, que se diversificam de
acordo com o eixo que articula sua atuacdo (como por exemplo,
movimentos ligados a questdes referentes ao acesso a terra)?’, ela-

26 Segundo um dos militantes, praticamente todos os candidatos naquele periodo
se posicionaram contrariamente a utilizacdo do blindado, comprometendo-se
em eliminar a utilizacdo deste equipamento caso assumissem o governo. A época
da campanha eleitoral, os cinco principais candidatos ao governo estadual se
posicionaram contra a utilizacdo do “caveirdo”. Essa parece ter sido, ao analisar
os discursos dos organizadores da campanha, a principal conquista desta, ja que
assim eles possuiriam a possibilidade de um questionamento face as autoridades
estaduais, principalmente em relacdo ao governador eleito. Interessante notar
que o governador eleito, apesar de ter se comprometido a retirar o “caveirdo”
de uso, assim que assumiu e na continuidade de seu governo, pelo contrario,
intensificaria seu uso, inclusive adquirindo mais e novos caveirdes.

27 Comité contra a Criminalizacdo da Crianca e do Adolescente, Movimento
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borou um “tribunal popular” realizado no més de dezembro de 2008,
na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, na cidade de
Sao Paulo. O objetivo principal seria inverter as posi¢cdes usuais nas
quais habitualmente se encontram situados tanto o Estado, quanto os
movimentos sociais. Ou seja, a intencao foi estabelecer um “julgamen-
to” no qual o Estado fosse o réu principal, cuja acusacdo fundamental
que pese contra ele fosse a violacdo de direitos humanos cometida
por seus diversos agentes, em seus diferentes niveis de atuacao, seja
no executivo, no legislativo ou no judiciario.

Este tribunal toma como base de atuacdo diversas datas
comemorativas que, coincidentemente, aglutinaram-se no ano de
2008: os 200 anos da chegada da familia real ao Brasil, em 1808;
os 120 anos da abolicdo da escravatura, em 1888; os 60 anos da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948; e, por fim,
0s 20 anos da atual constituicao brasileira, elaborada em 1988. Para
estes movimentos, o que estaria em jogo, para além da “comemo-
racdo” destas datas que marcaram passagens importantes tanto
da historia da humanidade, mas fundamentalmente da histéria do
Brasil, seria a possibilidade de refletir sobre os efeitos histéricos
concretos destes acontecimentos, principalmente as conseqiiéncias
praticas para o conjunto da populacdo, em especial para aqueles
grupos que, historicamente, foram inseridos de maneira hierarquica
(e fragmentada) na estrutura social brasileira, como os negros, os
indios e os moradores de favelas.

Antes de continuarmos com a explicitacao das questdes postas
pela constituicao deste tribunal, seria interessante retomar algumas
reflexdes anteriores. O estabelecimento de um julgamento no qual o
Estado € o réu e que, contra ele, pese uma série de dentincias por cri-
mes cometidos por seus aparatos e agentes, o que parece estar em jogo
é 0 acionamento de vocabuldrios convencionais e de repertoérios de

Negro Unificado, Jornal Brasil de Fato, Observatério das Violéncias Policiais-
SP, Mandato Ivan Valente, Centro de Direitos Humanos de Sapopemba, Rede
de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, Coletivo Contra Tortura,
Diretério Central Estudantil/USP, Familiares de desaparecidos de maio-2006
(Sao Paulo), AMPARAR, APROPUC, MSLT, Por uma sociedade sem manicomios,
Kilombagem, CRP-SP, Consulta Popular, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, entre outros.
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justificacdo que, orientados a uma dada generalidade que transcende a
situacao do proprio julgamento, seria capaz de, no curso das disputas,
definir a natureza do acordo ou desacordo que orientara e coordenara
as acoes dos individuos envolvidos com referéncia a justica.

O que me parece estar em questdo aqui, considerando que
o desacordo também é resultado de um acordo, seria o fato de o
senso de justica destes grupos ter sido ofendido, o que justificaria o
estabelecimento de um tribunal como este, no sentido de que, desta
maneira, pudesse se realizar uma critica ao modo de atuacdo do
Estado, nos mesmos moldes pelos quais este submete a julgamento
individuos pertencentes a categorias sociais discriminadas.

Para os movimentos que constituiram este tribunal, dois ele-
mentos articulados encontraram-se presentes e justificaram a necessi-
dade de “julgar” o Estado: em primeiro lugar, estes grupos apontam o
fato de que, a maioria dos casos de violacao dos direitos humanos nos
quais o Estado, de uma forma ou de outra, encontrou-se envolvido, ou
estes nao foram questionados, ou se o foram, ndo significou nenhum
tipo de punicao aos agentes que cometeram tais violacoes. Pelo con-
trario, o que ocorreria quase sempre, na visao destes movimentos,
seria o fato de que este mesmo Estado encontra-se de forma continua
imerso em praticas, articuladas por certa compreensao da realidade,
que o leva a julgar, condenar e punir consideraveis contingentes da
populacdo, muitas vezes através de formas que se encontram no limite
entre o legal e o ilegal, 0 que permite configuracoes diferenciadas de
acordo com a situacdo em questao.

Em segundo lugar, e devido ao que foi afirmado no primeiro
ponto, esta forma de atuacao diferenciada do Estado em certos
espacos e em relacdo a categorias sociais como os moradores de
favelas, por exemplo, tem levado, quase sempre, a uma configura-
¢do na qual estes grupos ora encontram-se impossibilitados de dar
curso as suas dentncias (devido ao restrito acesso aos aparatos de
justica), ora encontram-se submetidos a intimidacoes que poem em
risco suas proéprias vidas.

Com efeito, no documento que apresenta as intencoes dos
varios movimentos sociais envolvidos na formacao deste tribunal,
é possivel perceber como o julgamento que realizaram do Estado
se encontrou ancorado nas mesmas praticas institucionais, visto
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que os procedimentos e os regulamentos utilizados neste processo
sdo aqueles que este mesmo Estado utiliza quando julga qualquer
um de seus cidadaos.

O planejamento de toda esta situacdo seguiu os tramites
usuais burocraticos: inicialmente, sessdes de instrucdo, nas quais
haveria a acusacao, seguida da apresentacao de provas, testemu-
nhos e defesa. Posteriormente, a sessao final, que compreende o
veredicto que condenaria ou absolveria o réu. Todavia, o que me
parece mais elucidativo em todo este mecanismo elaborado por
estes grupos é o que se encontra presente neste documento e que
define a finalidade do tribunal:

Aidéia é julgar o Estado Brasileiro por meio das leis internacionais e
nacionais que ele mesmo reconhece formalmente, face as violagoes
sistematicas de direitos em quatro grandes areas: violéncia contra
movimentos e pobres do campo; violéncia contra a juventude pobre;
violéncia no sistema prisional; e violéncia estatal sob pretexto de
seguranca publica nas comunidades urbanas pobres28,

Gostaria de destacar neste trecho a mencao as leis internacio-
nais e nacionais, visto que o julgamento se pautou por estas e nao
outras formuladas pelos movimentos em questao (embora se encon-
tre sempre como possibilidade, para tais grupos, a constituicao de
um novo ordenamento moral e institucional). Como afirma Boltanski
(2000), quando algum individuo ou grupo esta em desacordo em
uma situacdo de disputa, na qual se encontra em jogo sua posicao
de justica, e descarta a violéncia como meio de resolu¢ao, sua dis-
cordancia deve ser expressa e se apoiar em argumentos. Contudo,
estes ndo podem valer apenas para aqueles que os enunciam, ou
mesmo para alguns. Seria nesse sentido que visualizo a recorréncia
as leis internacionais e nacionais como o modo a partir do qual os
atores em questdo podem fazer referéncia, ajustarem-se, coordenar
suas acoes e assim dar curso as suas criticas.

Ainda vale ressaltar dois outros elementos importantes que
configuram a realizacdo deste tribunal e que definem sua especi-
ficidade em relacdo ao que usualmente se constata em situacoes

28 Obtido em www.tribunalpopular.org.
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de julgamento. Em primeiro lugar, seria imprescindivel verificar
que este tribunal pretende julgar quatro casos, que segundo os
proprios organizadores do evento, sdo considerados “casos exem-
plares”, no mesmo sentido apontado anteriormente, isto é, casos
que encerrem em si uma série de caracteristicas passiveis de serem
generalizadas para outros casos semelhantes, estabelecendo certa
proximidade de sentido entre eles.

Mas o que efetivamente gostaria de apontar aqui é, por um
lado, o fato destes casos nao se referirem apenas a um problema,
mas sim a um conjunto de problemas que sdo classificados pelos
movimentos que constituiram o tribunal como sendo aqueles que
desvelam a atuacdo diferenciada do Estado em relacao a determinados
grupos e segmentos da sociedade. Sao eles: a chamada “Chacina do
Alemao”, ocorrida em 2007, originada de uma incursao policial em
favelas do subtirbio do Rio de Janeiro; a situacao do sistema carcerario
baiano; o confronto entre policiais e um grupo de traficantes de uma
quadrilha de tréfico de drogas de Sao Paulo, que resultou na morte de
mais ou menos 500 pessoas no periodo de uma semana, em maio de
2006; e, por fim, a tentativa, por parte do Ministério Pablico do Rio
Grande do Sul, amparado pela legislacao sobre seguranca nacional,
em desarticular a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, tentando classifica-lo como terrorista.

Por outro lado, a apresentacao destes casos expressa o esfor¢o
de alguns movimentos sociais de origens diversas em se articularem,
ampliando arede de dentncias para além de suas lutas especificas e
cidades e localidades de atuacao, o que sugere a intencao de gerar
uma aproximacdo entre as variadas demandas existentes e assim
possibilitar outro encaminhamento delas, ao menos no sentido de
criar um espaco no qual estes movimentos possam apresentar sua
compreensdo daqueles fatos e apontar para outro ordenamento so-
cietdrio no qual haja o respeito a garantias minimas, como o direito a
vida. Além do mais, o que os aproximaria e autorizaria o julgamento
em conjunto seria o fato de terem sido todos originados da atuacao
de um arranjo institucional especifico: o Estado brasileiro.

Aproveito esta afirmacao para apresentar o segundo elemento
que diferencia este julgamento dos demais. O réu em questao (o
Estado brasileiro), apesar de, assim como todos os outros réus, ter
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o direito a defesa garantido e todo o processo, como afirmado ante-
riormente, guiar-se por regras nacionais e internacionais que regulam
o estabelecimento do juri, tem um posicionamento especial em toda
esta situacdo: o veredicto em relacdo a ele ja se encontra definido
antes mesmo do inicio do julgamento, isto é, o Estado é considerado
culpado e todo o desenrolar da situacao é para demonstrar isto29.

Por fim, gostaria de tecer ainda alguns comentdrios acerca
dos pressupostos deste tribunal. Em primeiro lugar, como afirma
Doimo (1995) e ja apontado anteriormente, os movimentos costu-
mam oscilar, em suas praticas, entre o que a autora classificou de
face “expressivo-disruptiva”, isto é, aquela que mobiliza um con-
junto de valores e acoes que tendem a deslegitimar a atuaciao do
Estado, e a face “integrativo-corporativa”, através da qual buscam
integrar-se a estrutura estatal pela via do acesso a bens e servicos
de cidadania. Esta dinamica ambivalente da acao destes movimen-
tos parece estar presente quando consideramos a realizacao deste
tribunal. Estes grupos que se mobilizaram e organizaram tal espaco
de interlocucao e protesto, apesar de apontarem para outros valores
que ndo aqueles que articulam e justificam os crimes julgados neste
tribunal, parecem se referir, em tltima instancia, ao préoprio Estado.
Ao mesmo tempo em que realizam uma critica aos fundamentos
que norteiam a atuacdo deste, exigem-lhe que garanta e efetive
os bens e servicos de cidadania que se encontram negados ou sao
oferecidos parcialmente a certos segmentos da sociedade.

Consideracgoes finais

O objetivo deste artigo foi apresentar como determinados
atores sociais formaram a luta contra a violéncia policial no Rio de

29 Embora se possa considerar o fato de que muitos dos julgamentos cotidianos que
ocorrem em nossas cortes também oferecam, de alguma maneira, a sentenca de
antemao, especialmente quando se leva em consideracdo a presenca de certas
categorias sociais (como os moradores de favelas, por exemplo), ndo se deve
esquecer que toda burocracia possui seus tramites e rituais obrigatérios e que
sdo seguidos, de determinada forma, ainda que aquele que proferird a sentenga
esteja motivado previamente (muito provavelmente orientado pela visdao domi-
nante acerca do grupo social a qual pertence o julgado) em condenar.
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Janeiro, explicitando o formato de atuacdo na qual ela se expressa: o
formato em rede. Deste modo, realizar uma analise da constituicao
da acao coletiva a partir deste formato contribuiu para a compreen-
sao do processo de publicizacdo posto em marcha pela experiéncia
de acdo coletiva analisada neste trabalho.

Ao considerar a constituicao desta experiéncia a partir do
formato em rede, pretendi apontar as dificuldades e possibilidades
de ascensdo de um certo problema privado no sentido dele se tornar
publico. Destarte, envolvia considerar o que Freire (2005), a partir
das contribui¢coes de Gusfield, aponta como sendo um problema
social ou um problema publico.

Um problema social (como no caso da seguranga e num ni-
vel mais geral o acesso a cidade e aos direitos de cidadania) ndo é
necessariamente um problema que se poderia chamar de publico.
Ao se falar em problema social, ressalta-se uma determinada con-
dicao reconhecida como sendo problematica por certos grupos de
uma dada sociedade. Todavia, essa condi¢ao nao é uma condicao
necessaria para transformar-se em um problema ptblico, visto que
“ndo se torna necessariamente um assunto que precisara sempre
de uma resposta publica” (Freire, 2005, p.40). Para tanto, observei
os processos pelos quais essa temadtica foi construida pelos atores
envolvidos, assim como as conseqiiéncias tanto para a forma de
organizacao interna (das favelas) quanto para o restante da cidade
no sentido do reconhecimento publico destas demandas.

Boltanski (2000) afirma que, no processo de transformacao
de um problema particular em um problema publico, o denunciante
deveria convencer outras pessoas, trazé-las e as unificar ao seu pro-
testo, mobiliza-las e, para isso, assegurar-lhes que diz nao somente
averdade, mas também deixar claro que esta deve e merece ser dita
e que a acusacdo esta a altura da injustica denunciada. Todavia, a
dentincia pode fracassar ou se frustrar se aquele que denuncia nao
encontra outros individuos dispostos a segui-lo.

As experiéncias de mobilizacao politica observadas tanto
na Campanha contra o Caveirdo, quanto no Tribunal Popular
expressam o fato de que o autor de uma dentincia pretende ser
seguido por uma quantidade nao definivel, embora elevado, de
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outros individuos. A causa que ele defende e que ele almeja ser
reconhecida coletivamente encerra uma pretensao de universa-
lidade. A partir de um caso singular (que, no entanto, pode ser
transformado num caso exemplar) reporta-se a todos, de maneira
que ndo haveria limites naturais a estatura (ou importancia cole-
tiva) que podem tomar os casos.

O processo de publicizacdo de um caso, isto é, a capacidade
dele ascender ao geral e, desta maneira, exigir respostas publicas
pode ser observado a partir das inimeras interconexdes e da trama
construida pela atuacao da Rede de Comunidade e Movimentos
contra a Violéncia. Pude perceber que a essa construcao estava
subjacente o desejo dos atores envolvidos neste processo em ga-
rantir visibilidade aos casos de violacao dos direitos humanos em
favelas do Rio de Janeiro. A constituicao desta experiéncia de acao
coletiva a partir do formato em rede parece favorecer, em parte, a
luta contra a violéncia policial, haja vista a capacidade que os atores
e grupos envolvidos apresentam no sentido do estabelecimento de
aliancas as mais diversas no conjunto da sociedade e também no
interior de instituicoes publicas.

Recebido em: 15.1.2010
Aprovado em: 23.7. 2010
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Abstract

Transversality in collective action: network experience as a
possibility for critique and public voice

This article presents some of the conclusions emerging from my master’s
thesis, in which I seek to understand how Rio de Janeiro shantytown inhab-
itants have built their struggle against police violence. For these purposes,
[ use data collected while accompanying the actions of the social movement
referred to as Community and Movement Network Against Violence (Rede
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de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia). My analysis attempts to
reveal the processes through which certain demands are brought to the
public eye and subaltern social segments gain access to the public space.
The axis that will enable us to describe and interpret the countless actions
and articulations carried out by different groups in their fight against police
violence in the shantytowns of this city and which enables us to interpret
such processes of gaining public access and attention can be found in the
format that such activities have taken on, that is, the network.

Keywords: slums, collective action, networks, public voice.
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