Sobre as politicas locais
de seguranca para os jovens

Augusto Caccia-Bava”

s politicas de seguranca para os jovens, como aspecto central
de politicas publicas locais para essa categoria social, é o tema
do presente texto. Pelo que se vera adiante, a seguranca, entendi-
da na sua dimensdo urbana preventiva, j4 vem sendo objeto de
reflexao metddica na América Latina desde 2000, marco que coin-
cide com o inicio de pesquisas sobre perfil da violéncia no Brasil.

Alguns autores latino-americanos nos dao indicacoes s6-
lidas para a abertura da discussdao sobre politicas locais para a
juventude. Comecamos com Juan Carlos Rubinstein, jurista e
também doutor em Ciéncias Sociais, em seu livro Crisis de la
sociedad civil: neofeudalizacion y posfordismo. Ele é um dos que
reconhece a existéncia de transformacdes objetivas das relacoes
sociais, que levam ao que denominou de “renascer localista”.
Para ele, trata-se de “[...] uma sorte de regressdo coletiva, ten-
dente a fixar [...] um ponto de referéncia que lhes permita [aos
grupos| objetivar sua situacdo no espaco e no tempo, que se
tornaram aceleradamente moveis”. E essa mobilidade é conse-
qiiéncia de debilidades da sociedade civil, antes que uma ex-
pressao de seu vigor (RUBINSTEIN, 2002, p. 169).

Juan Carlos se refere, também, a presenca de um marco
igualitario que se constréi no ambito da sociedade civil. No en-
tanto, trata-se de uma “probabilidade de sua existéncia, através
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da mobilidade”, e ndo da producio da igualdade efetiva entre os
grupos, em decorréncia da superacdao de contradicdoes antagoni-
cas. Os estudos das manifestacoes identitarias dos grupos vém in-
dicando alternativas a ordem constituida, dentro da ordem. De
que maneira? Através do “aprofundamento e da radicalizacdao” da
andlise compreensiva “[...] da acdo politica, ja que, ao se contem-
plar seus interesses [dos grupos|, se atende com mais precisao aos
contetidos das classes e as inter-relacoes de classes”. Com esforco,
essa perspectiva, em alguns momentos, pode até ultrapassar o
horizonte do discurso constituido (RUBINSTEIN, 2002, p. 171-178).

Pablo Gonzalez Casanova, sociélogo mexicano, vai além,
indicando aspectos importantes das formas cotidianas de exis-
téncia, situando-as no processo historico presente:

[...] se 0 neocapitalismo do Estado assistencialista acabou com o con-
ceito-for¢a dos proletarios de todos os paises capazes de se unirem —
e o fez mediante a estratificagdo das classes trabalhadoras —, o capita-
lismo transnacional, em sua etapa de globalizacdo, acentua as dife-
rencas dos trabalhadores, mediante estruturas focalizadas ou locali-
zadas que alteram, ainda mais, o pensar e o fazer das politicas de
interesse geral, de por si limitadas, e eliminam ou neutralizam boa
parte das conquistas alcancadas pelos trabalhadores organizados
(GONZALEZ Casanova, 2002, p. 281-282).

A eliminacdo das referéncias histéricas do passado de luta,
de tradicao, de principios de autoridade, todos constituidos no
confronto entre grupos de distintas classes que se antagonizam,
acaba por produzir as chamadas “opc¢oes politicas focalizadas”,
que “alteram categorias inteiras, como as de classe ou nacdo”.
Além disso, “desintegram as categorias sociais e politicas”, trans-
formando-as nos chamados “interesses particulares”, que cria
obstaculos ao esforco de “conceber-expressar-atuar das ‘classes’
ou da ‘nacdo’. E claro que essa politica e essa ideologia domi-
nantes se realizam em conseqiiéncia de estratégias formuladas
no ambito do capital financeiro, com vistas a ampliar os espa-
cos de liberdade para sua realizacdo. Nas palavras de Gonzalez
Casanova: “[...] uma maior liberdade para a acumulacao priva-
da” (GONZALEZ Casanova, 2002, p. 282).
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Préximo ao horizonte teérico do socidlogo mexicano, tam-
bém opera o sociélogo venezuelano Ramoén Casanova. Este inte-
gra um coletivo de discussdo que organizou um semindrio no ano
de 2004 sobre o que chamou de “pensamento que guia a acao
publica” no atual processo politico bolivariano. Trata-se da “[...]
preocupacio |...] por explorar uma interpretagdo das chaves intelectu-
ais que estdo por detrds do desenho da politica social”. Para ele, a criti-
ca das politicas publicas tem que levar em conta os distintos movi-
mentos politicos presentes, em cada conjuntura e, em particular,
os projetos que se afirmam como alternativos e que apontam para
“[...] uma reestruturacdo dos principios que definem e regulam a
institucionalidade do Estado” (CASANOVA, 2004, fl. 1) .

Segundo esse critico do pensamento dominante de nossos
dias, em particular, do pensamento social-democrata de defesa
de uma governabilidade abstrata, é possivel conceber “|...] expe-
rimentos de aceleracdo historica heterodoxa que competem, aber-
tamente, com o programa neoliberal” em territérios de embates
politicos, sejam eles institucionais ou ndo. As experiéncias tor-
nam-se “[...] o laboratério para o debate em torno das vias possi-
veis de desenvolvimento alternativo ao modo predominante da
globalizacao” (CASANOVA, 2004, fl. 3).

Ramoén Casanova toma argumentos origindrios da experi-
éncia republicana jacobina e indica alguns caminhos para a criti-
ca da reflexao abstrata das politicas sociais locais, permitindo-
nos acumular referéncias para a critica das politicas locais volta-
das a juventude. S3o seus argumentos:

Se para esta [tecnocracia liberal], simplificando muito as coisas e, sobre-
tudo, através da linha do liberalismo individualista de Locke, as “éticas
da eqiiidade” [sdo] entendidas como “regras” do que € justo para atuar
sobre as desvantagens originadas nas formas sociais da producdo e
reproducdo, segundo um critério normativo que ndo viole o principio
daliberdade e sua instituicao — o mercado —, [essas regras| delimitam a
razao (e o limite “aceitavel”) da politica social e do Estado... uma e o
outro sdo extensdo de uma filosofia politica da desigualdade. Sendo
assim, nao se trata, entdo, de reduzir a acao social do Estado, nas ver-
soes de um liberalismo social como o de Ralws, a uma politica de
focalizacdo, de discriminacdo positiva — em que as desigualdades
constitutivas ndo se concentrem entre os que dispdem de menores
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recursos, mas sim de uma agao publica que tenha como finalidade a
eliminacgao das fontes, que a partir de um modo de organizagao social
concreto produzem a desigualdade (CASANOVA, 2004, fl. 7).

A critica as politicas focais ou localizadas para a juventude
exige, deste ponto de vista que também € o nosso, o questiona-
mento dos seus fundamentos e de suas fontes de inspiracdo, de
uma concepc¢ao de Estado e de acao politica, que sdao “extensao de
uma filosofia politica da desigualdade”, hoje revestidas de um atri-
buto que se encontra muito em voga: o natural. A desigualdade
“natural” seria a razdo da intervencao publica dentro “do possi-
vel”, sem se pretender alterar as estruturas reprodutoras da iniqii-
dade. Num outro vértice, se coloca o sociélogo, empreendendo
esforco na recuperacao “|...] dos valores republicanos essenciais da
liberté, égalité e fraternité” (CASANOVA, 2004, fl. 8).1

A narcoeconomia latino-americana

Num ensaio bem trabalhado, Hardinghaus (1995) expoe
as ramificacoes da narcoeconomia e suas relacoes com a limita-
da capacidade de o Estado intervir, com vistas a conter essa
dimensdo da reproducdo do capital, que pode ser considerada
uma das fontes das iniqiiidades sociais o Brasil. Essa economia
ilicita revela, também, aspectos contraditérios do tema da se-
guranca urbana e que atinge os jovens em nosso pais, como de
resto em toda a América Latina. Entre eles, a educacao como
alternativa a violéncia urbana.

A ingenuidade da educacdo para o consumo se deve ao fato
de se abstrair a presenca das chamadas drogas puras, como tam-
bém das impuras da caracterizacio do mercado. E o autor quem
destaca: “[...] é lancado no mercado (primeira metade dos anos

Paises como a Venezuela trazem novas experiéncias coletivas, que apontam
para novas possibilidades de pesquisa sobre temas locais, que segundo o
soci6logo venezuelano Ramdn Casanova, refletem, também, falta de capaci-
dade politica, antes que recursos financeiros, para o enfrentamento dos pro-
blemas sociais das comunidades.
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80) o crack, a novidade mais exitosa dos ultimos vinte anos: co-
caina para fumar”. A ela, se somam as drogas sintéticas, que che-
gam com as musicas das discotecas: “|...] a cada musica, sua pro-
pria droga”, através das “tecnopilulas”, nos saldes de difusao da
tecnomusica (HARDINGHAUS, 1995, p. 3)

Seria demais indagar qual a politica focal para a juventude,
em distintos Estados do Pais, sobre essa nova narco-onda mer-
cantil? Seria possivel identificar nas chamadas politicas locais para
a juventude referéncias de enfrentamento desse processo de difu-
sdo da narcoeconomia? E se a resposta encontrada se afirmar
negativa, seria o caso de indagar se é possivel identificar outras
politicas publicas locais, distintas das presentes, que dessem conta
do combate a fonte desse processo destrutivo que atinge, domi-
nantemente, as novas geracoes?

Ja é sabido que os denominados estupefacientes foram di-
fundidos, mundo afora, por ondas: a asiatica, do 6pio, durante os
primeiros vinte anos do século XX; a da maconha e do haxixe,
nos Estados Unidos da América, durante os anos 1960 e 70. A da
cocaina, também nos Estados Unidos da América, nos anos 1980.
Mais recentemente, as drogas sintéticas — designer drugs — califor-
nianas, em sua maioria (HARDINGHAUS, 1995, idem).

A drogadicc¢ao tem, por inimeras razdes, sua grandeza de-
finida no mercado mundial. Até envolvendo concepgdes ecoldgi-
cas de pureza: “[...] os movimentos ecolégicos e biol6gicos tam-
bém tem repercussoes na oferta de estupefacientes. Os ofertantes
de drogas naturais se defendem das drogas ‘desenhadas’: assegu-
ram mercados, se diversificam”. Por essa razdo, a Colémbia, um
dos paises citados pelo autor, tornou-se produtor diversificado
de drogas: “[...] em principio, um produtor de maconha se con-
verteu no maior processador de cocaina e agora cultiva amapola
[...] para a producao de heroina” (HARDINGHAUS, 1995, idem).

O autor apresenta uma base para posterior investigacdo
criteriosa do processo, que pode ser referéncia para coleta de
dados numa pesquisa de maior folego:

[...] podem-se fazer aproximacdes a realidade, a partir da area da
investigacdo policial (depoimentos de acusados e testemunhas), da
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assisténcia sanitdria e terapéutica (registros sobre comportamentos,
freqiiéncia e taxas de consumo, adictos registrados, hospitalizacoes,
falecidos por uso de estupefacientes), da vigilancia militar (fotos aéreas
e de satélites de zonas de cultivo e laboratérios), da repressao alfande-
garia do contrabando |[...| de pesquisas de campo realizadas por cientis-
tas, de entrevistas com traficantes, em jornais especializados, produto-
res ou transportadores, dos movimentos de fundos nas areas de fluxo
intensivo de narcodinheiro, das estatisticas do sistema financeiro mun-
dial e de bancos centrais nacionais. (HARDINGHAUS, 1995, p. 5)

Por fim, a formulacdo de politicas publicas de protecado
dos jovens ameacados pela narcoeconomia poderia ser referén-
cia para todas as politicas locais para a juventude; que deveri-
am se estruturar a partir da identificacdao da cadeia produtiva de
mercadorias e servicos dominantes, mas também da cadeia
reprodutiva da violéncia, que, segundo lanni (2004), se tornou
mediacao da estrutura produtiva, mais do que fendmeno supra-
estrutural. Para ele, a violéncia:

Nasce como técnica de poder, exercita-se também como modo de
preservar, ampliar ou conquistar a propriedade, adquire desdo-
bramentos psicolégicos surpreendentes no que se refere aos agen-
tes e as vitimas. Entra como elemento importante da cultura poli-
tica. (IANNI, 2004, p. 169)

E por esses e outros motivos que se torna cada vez mais
expressiva a importancia de desenvolvimento de pesquisas no
ambito de cada regido e de cada localidade, dos Estados regio-
nais. Algumas cidades sdo alvos preferenciais dos estruturadores
do comércio de drogas. Como afirma Hardinghaus, “|...] o dinhei-
ro é o acompanhante fixo da droga, seu amante furtivo (e tene-
broso). E combustivel de todo o processo de producio e venda,
percorre o caminho de ida até o consumidor final e, também de
volta, do distribuidor ao produtor” (HARDINGHAUS, 1995, p. 10)

No ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos, cria-
da no inicio do governo Lula, foram indicados desafios nacionais
voltados a defesa da integridade da vida, dos brasileiros e outras
nacionalidades que coabitam nosso pais. Esses temas devem e
podem ser tratados sob a ética dos direitos humanos e da seguran-
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¢a publica, ampliando horizontes de compreenséoz. Sdoeles:1—a
presenca de trabalho escravo em grandes propriedades agrarias;
2 — a existéncias de mais de uma centena de rotas de prostituicao
nacional, algumas com nexos internacionais. No ambito local, essa
segunda pratica agressora dos direitos humanos e produtora de
inseguranca publica é possivel de ser observada em espacgos urba-
nos, concretos, como em espacos virtuais. Como diz respeito ao
tema que trabalhamos, indicamos alguns de seus territorios:

* rede de entretenimento (shoppings centers, boates, bares, restaurantes,
motéis, barracas de praia, lanchonetes, danceterias, casas de shows, qua-
dras de escolas de samba, prostibulos, casas de massagens, etc.);

* redes de mercado da moda (fashion): agéncias de modelos (fotograficos,
videos, filmes) e da moda;

* rede de agéncias de casamento. Dentre as formas de insercdo nas redes
de tréfico, o casamento é a que envolve a maior dificuldade de caracteri-
zacdo, devido ao envolvimento afetivo e amoroso, caracteristico do rela-
cionamento interpessoal;

* rede de tele-sexo: antincios de jornais, internet e TVs (circuito interno);

e rede de industria do turismo — agéncias de viagem, hotéis, spas/resorts,
taxistas, transporte de turista. (PESTRAF, 2006).

Encontramos os primeiros registros de violéncia, em ambi-
to nacional, com grave incidéncia sobre os jovens, no portal da
Unesco/ Brasil, com a referéncia sobre a pesquisa que envolveu o
estudo da vitimizacdo de jovens no Pais3.

2 No portal do Ministério da Justica podem ser colhidas informacdes sobre o 6rgdo
responsavel pelo combate ao trabalho escravo. Trata-se da Comissdao Nacional
Para a Erradicagdo do Trabalho Escravo — Conatrae, que tem a fungao primordial de
monitorar a execucdo do Plano Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo.
Lan¢ado em 11 de margo de 2003, o Plano contém 76 acoes. Cf. www.mj.gov.br
Como se esclarece: “[...] consiste em uma leitura social das mortes violentas de
jovens brasileiros com base em informagdes da Base de Dados Nacional do Siste-
ma de Informagdes da Mortalidade (SIM), do Datasus do Ministério da Saude,
para as faixas etarias de 15 a 24 anos e para o conjunto da populac¢do. O Mapa da
violéncia IV utiliza dados de 1993 a 2002, possibilitando uma andlise das mortes
de jovens por causas externas (acidentes de transporte, homicidios e suicidios)
nesse periodo”. (Disponivel em www.unesco.org.br)
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No inicio de 2003, os esforcos, bem-sucedidos, da pro-
ducdo desse chamado mapa da violéncia vieram a publico, e a
quarta edicdo dirigiu-se ao estudo da vitimizacdo dos jovens.
Nesse documento, se esclarece que 11% dos homicidios prati-
cados em todo o mundo eram consumados em nosso pais, sen-
do, por isso, a quinta nacdo em numero de jovens mortos por
causas violentas externas. Colombia, Ilhas Virgens, El Salva-
dor e Venezuela o antecediam em indices de homicidio. Po-
rém, a citacdo dos outros trés paises latino-americanos e um
territério de remota ocupacdo britanica de maneira nenhuma
deve tranqiiilizar a nossa consciéncia®.

Para o socidlogo e coordenador da pesquisa Julio Jacob
Waiselfisz, a exclusdo social é a maior responsavel da causa mortis
desses jovens, e ele aponta como solucido o preparo de politicas
publicas para a juventude. Essa forma de exclusdo deve ser en-
tendida, ja o esclareceu Oliveira (1998), como a face econdmica
da globalizagdo capitalista contemporanea e, portanto, uma refe-
réncia importante, embora remota, para a discussao de politicas
de seguranca para os jovens. A exclusdo social ndo deve ser, por
essa razao, foco e ponto de partida, uma vez que ela se apresenta
num nivel excessivamente abstrato em cada cidade.

Na verdade, a violéncia contra a pessoa se apresenta sob
multiplas formas, ndo s6 como exploracdo, nos termos ja ex-
postos por outros pesquisadores do tema, que buscaram confi-
gurar seu carater contemporaneo. Num texto sintético sobre uma
larga pesquisa, publicado pela revista da SBPC — Ciéncia e Cultu-
ra, Sérgio Adorno e Nancy Cardia esclareceram que: “[...] ndo ha,
no Brasil, uma tradicdo de estudos sobre violéncia, crime e di-
reitos humanos”, comparativamente aos esforcos empreendidos
nos Estados Unidos e no Canada. Dai sugerirem uma busca de
referéncias em trés campos distintos: da Psicologia, do Direito
e das Ciéncias Sociais. O que é significativo nesse alerta é a
busca da interdisciplinaridade para enfrentar a exigéncia da

4 As informacoes sobre o carater dessa pesquisa podem ser colhidas em
www2.rnw.nl/rw/es/informes/ninezjuventud/act040611_violenciabrasil.html
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compreensao cientifica dos fendmenos da violéncia, assim como
da inseguranca publica. Mesmo sem tradicdo, a bibliografia ja
reunida é vasta, como pode se observar no levantamento rea-
lizado por Adorno e Cardia (2002).

Premissas de seguran¢a publica local para a
América Latina e o Brasil

O criminologista Elias Carranza, diretor do Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del De-
lito y Tratamiento del Delicuente — Ilanud —, identifica a expan-
sdo das atividades delituosas como uma expressao “negativa”
da globalizacdo. Para analisa-la, recorre ao conceito de
criminalidade ordindria: “[...] que afeta mais diretamente as pes-
soas e a qual comumente se faz referéncia ao se tratar de segu-
ranca dos cidadaos”. Alertou para o registro do caréter
crescentemente mercantil da criminalidade sob a forma de deli-
to sexual, “[...] cujo mével é o lucro e que implica a exploracao
comercial de mulheres, meninos, meninas e adolescentes” e “...]
cujas prevencao e sancao deixam muito a desejar, a despeito de
sua gravidade” (CARRANZA, 2004, p. 54-55).

De certa forma pessimista, afirma que “[...] caimos no cir-
culo vicioso de mais delito, mais justica penal e penas mais
drasticas, e também mais prevencdo direta (defesa pessoal ar-
mada, custédias) sem conseguir reduzir a atividade criminal”
(CARRANZA, 2004, p. 57).

Para a superacdo dessa conjuntura traz mais um conceito,
da prevengdo primdria, que significa “[...] implementacdo de poli-
ticas publicas em outros setores do Estado [que ndo sejam vincu-
lados a seguranca repressiva]”. Entre elas, apresenta a antitese
da concepcao nova-iorquina de “seguranca zero”, através da de-
fesa da implantacdo de “|...] programas de prevencdo e tolerancia
zero para a marginalizacdo (ou exclusdo)”, além da “[...] preven-
¢ao primaria por exceléncia [...] restabelecendo-se o equilibrio
entre controle, sancdes e prevencao”. Propde enfrentamento da
“[...] iniqiiidade e injustica na distribuicdo de renda, entre os pa-
ises e dentro deles” (CARRANZA, 2004, p. 59-63).
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Ao se referir a pesquisa realizada pelo Centro Internacio-
nal para a Prevencdao da Criminalidade, sediado em Montreal,
Canadd, destaca, no entanto, algumas conclusdées que alimen-
tam algo de contraditério:

1) que o aumento proporcional da populagdo juvenil em cada pais tem
relagdo com o aumento das praticas delitivas;

2) que o aumento do tempo ocioso dos jovens tem relagdo com a elevacido
dos registros dos delitos, entendendo-se 6cio como o tempo vivido fora
da escola e longe do convivio familiar;

3) queaelevagdo do desemprego se associa a elevacio do delito;

4) que o crescimento da desigualdade de distribuicdo de riqueza também
promove o crescimento dos delitos;

5) que areducdo do consumo per capita se associa a elevagdo dos registros
de praticas delituosas;

6) que aacelerada urbanizacao suntuosa promove a aceleracao das inicia-
tivas delituosas (Cf. CARRANZA, 2004, p. 60).

O jurista caminha para uma conclusdo de carater conserva-
dor, nesses termos: “[...] o sensato seria atuar sobre as variaveis
que aparecem associadas ao delito, para reduzir sua incidéncia”.
Como, por exemplo, implementar acdes de maneira a que “[...]
nenhuma pessoa em idade escolar fique fora da escola”, para, ao
final, citar relatério da Rand Corporation sobre custos das possi-
veis medidas preventivas, que se expressariam através das se-
guintes cifras e argumentos:

1) mais penalizagdo dos delitos elevaria os impostos dos cidaddos em US$
228,00, em cada localidade;

2) programas de penas alternativas geraria um acréscimo de US$ 118,00;
3) programas de capacitagdo dos pais, US$ 48,00;

4) bolsas de incentivo para que os jovens concluam sua formagao escolar,
USS$ 32,00 (CARRANZA, 2004, p. 61).

Dissemos que suas concep¢oes tém origem em idéias con-
servadoras pelos motivos que agora passamos a expor. Pri-
meiro, por considerar os jovens como apenas um contingente
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populacional, distinto dos demais pela faixa etdria e pelo tem-
po de ociosidade perante o processo produtivo presente. Tra-
ta-se de equivoco assimilado, antes que produzido, uma vez
que os relatérios a que se referiu, sejam nacionais, sejam in-
ternacionais, consideram os jovens apenas em suas expressoes
quantitativas. Nada mais falso.

Esses jovens podem se distinguir em iniimeras categori-
as sociais, com base em suas origens de classe, origens étni-
cas, territoriais e sexuais. Esses jovens podem integrar famili-
as monoparentais, que viveram processo de desestruturagao,
com a perda de uma de suas referéncias adultas, por acidente,
doenca, morte ocasional. Podem ser filhos de desabrigados,
desempregados, indigentes, ou seu inverso, integrantes de
familias de elevada renda, que vivem de forma nababesca, que
consideram suas cidades apenas como espacos de realizacdo
de interesses privados, que alimentam a incultura da delin-
qiiéncia, que sdo assistidos de maneira integral em suas prati-
cas consumistas em suas cidades de origem. Podem ser viti-
mas de agressdes fisicas, morais, sexuais, étnicas, raciais, in-
dependentes de suas rendas familiares.

A segunda falacia se refere ao chamado “tempo ocioso”. Ela
tem dois aspectos problematicos: o primeiro é conceber o tempo
ocioso dos jovens de forma homogénea; o segundo é pressupor o
tempo de ocupagao profissionalizante como um tempo sempre vin-
culado a processos formativos. O dcio foi debatido, recentemente,
por pesquisadores cataldes (seus trabalhos serdo apresentados mais
adiante), mas uma referéncia é certa: o 6cio tem uma dimensao de
classe ignorada pelos neoconservadores. Quem vai além de seu
horizonte histérico deve levar em conta a existéncia de associacao
do 6cio a mediagdes culturais e politicas, entendendo esse 6cio
como tempo livre, com potencialidades de expressar compromis-
sos, de toda ordem: familiares, escolares e profissionais.

O 6cio dos jovens integrantes de familias cujo orcamento
é precdrio e que vivem nos bairros chamados periféricos tem
contetdos distintos e formas distintas do 6cio dos jovens de
bairros de familias das chamadas classes médias. Os primeiros
tém a rua como referéncia de espaco de convivéncia e até de
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formacdo, no sentido cultural. Ocupam terrenos que se trans-
formam em campos de futebol, quadras para pratica de danca,
para empinar pipa, rodar pido, entre outras atividades préprias
de suas idades. Integram-se a grupos de hip-hop e dancam, can-
tam, desenham. Onde esta a violéncia nisso?

Os jovens das classes médias, desde seus quinze anos, fre-
qlientam os shopping centers, cinemas da cidade, clubes, bares e
passeiam pelas ruas de seus bairros, de bicicleta, de moto, antes
e depois dos dezoito anos de idade. Aqui, a distancia com prati-
cas de violéncia também é clara. Ha dispersdo de atencgoes, clima
de euforia, agitacdo, ndo violéncia imediata.

E possivel considerar, apenas por hipétese, que o carater
violento a que se refere Carranzas viria das relacdes mercantis
que envolvem esses distintos grupos sociais, reproduzidas a par-
tir de padroes origindrios nos consumidores adultos. Trata-se
de manifestacdao que pode estar na origem do processo
constituidor das culturas juvenis.

O assédio para o consumo de droga, esse sim € violento;
0 assédio para a prdtica de consumo da prostituicdo, também;
o primeiro copinho de chope, mesmo guardando ar de inocén-
cia, da mesma forma. A liberalidade para conducao de motoci-
cletas e carros sem correspondente documentacdo que a habi-
lite pode ser premissa de situacoes violentas; as brincadeiras
de transitar por parques com armas artificiais, que descarre-
gam tinta vermelha ou semelhante, quando se dispara, de pes-
soa para pessoa, que 14 também estdo brincando, simulando
verdadeiras cacadas humanas, nao tém adjetivo que as qualifi-
que. As festas carnavalescas organizadas por empresas, em
periodo distante do Carnaval, para produzir-se, ou se reprodu-
zirem momentos maiores de euforia etilica, narcética, sexual
guardam o mesmo cardter, embora mais sutil.

Essas, como outras, sdo formas de violéncia que dificultam
a compreensdo do tempo presente, como tempo de formacio e
desenvolvimento de compromissos com a sociedade presente e a
histéria dos povos que as integram. Agregados ao fato da ausén-
cia de apelo politico aos jovens, por parte dos partidos, organiza-
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¢Oes ndo-governamentais, governos locais, regionais e nacionais
constituidos, parlamentos e outras instituicées publicas existen-
tes em nossa sociedade.

Outra faldcia é a de considerar a elevacdo do desemprego,
em cada sociedade, como base da elevacao dos delitos, pois o
proprio sistema penitencidrio é desfigurado:

Adebilidade que mostram os sistemas penais ndo so se circunscreve a
uma deficiente prevencao dos delitos, como também abarca o ambito
de perseguicdo [e] o das instituicdes de execucdo de condenagdes,
particularmente a prisdo das pessoas. (TENORIO Tagle, 2002, p. 15)

A afirmacao “a redugdo do consumo per capita se associa a
elevagdo dos registros de prdticas delituosas” mereceria, talvez, o
siléncio, ndo fosse o prejuizo reaciondrio que carrega essa ex-
pressao. A impunidade, ja se demonstrou, é a motivadora da ex-
pansdo de praticas delituosas, em larga escala, em ambitos local,
regional, nacional e internacional.

Por fim, tomemos a afirmacdo sobre a “acelerada urbaniza-
¢do suntuosa [que] promove a aceleracdo das iniciativas
delituosas”. A iniciativa acelerada dos agentes produtores da ur-
banizacdo, se vista em cada cidade, desde o horizonte da legisla-
¢ao urbana vigente, seria exemplificadora de uma sucessao de
delitos, antes que ordenamentos civicos: desrespeito a planos
diretores de cidades, desrespeito a leis de protecdo de pessoas
contra ruidos, riscos de explosdao de postos de abastecimento de
combustivel préximos a escolas; poluicao visual de avenidas,
desregulada exposicdo de cartazes luminosos por todas as esqui-
nas, encobrindo até semaforos e sinalizacdes de transito. Ante-
nas de transmissao de sinais de telefonia méveis fixadas a menos
de trés quilometros de residéncias. Depositos de entulho de cons-
trucao e lixo em terrenos baldios. Onde entrariam os jovens nes-
sas desordenadas iniciativas? E dificil imaginar.

Por essas e outras razdes é que surgiu, no final da década
de 1990, o Férum Europeu para a Seguranca Urbana e Democra-
cia, cuja grande iniciativa foi a promoc¢ao de um encontro de jo-
vens na cidade de Népoles, Itdlia, no ano 2000. O Manifesto de
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Napoles, aprovado ao final da reunido, tornou-se conhecido pe-
las diretrizes afirmativas para enfrentamento desses aspectos de
inseguranca urbana e outros mais.

As premissas presentes no manifesto dao o carater inicial
da cidade idealizada pelos jovens europeus. No século XXI, elas
devem ser: igualitdrias, reconhecidas como heterogéneas, hospi-
taleiras, perante os processos imigratérios e tolerantes. Decorre
dessa concepgdo o cardter da seguranca, como “bem comum es-
sencial ao desenvolvimento”, como prdtica de prevencao, de “mul-
tiplicacdo de servicos e de reducdo de riscos”, como politica de
encontro de renovadas parcerias “entre os atores econémicos e
sociais”, para imprimir um novo cardter a presenca familiar nos
bairros, a existéncias das escolas, das proprias empresas e uma
nova compreensao cultural das ruas. A concepgao de politica publi-
ca indicada trouxe a necessidade de “prevencao, multiplicacdo de
servicos e reducdo de risco”. Esses devem ser os parametros para
avaliar algumas pesquisas sobre perfil dos jovens e projetos de
politicas publicas, amplos e locais, para a juventude. Alguns no
Brasil e outros trazidos de uma significativa experiéncia catala.
(Cf. www.urbansecurity.org/fesu/popup_sd).

Comecemos pela pesquisa Juventude Brasileira e Democra-
cia: participagdo, esferas e politicas ptiblicas, realizada nos anos
2004 e 2005 pelo Instituto Polis e pelo Ibase. O objetivo final
desse trabalho é a discussdo de alternativas de participacao dos
jovens em processos comunitdrios, locais ou coletivos. Seus
pesquisadores envolveram-se com 8.000 jovens de 15 a 24 anos
de idade, que vivem nas chamadas regioes metropolitanas de
Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sal-
vador, Sdo Paulo e Distrito Federal.

Seus analistas tomaram como referéncia a constituicao de
supra-estruturas politicas e administrativas governamentais, por
eles denominadas manifestagoes participativas, e também interes-
ses dessa significativa parcela da populagdo. Trata-se, inicialmente,
da afirmagdo de um viés demografico estruturador do levanta-
mento de campo e da anélise, a0 mesmo tempo em que propdoem
considerar os jovens como categoria “[...] em permanente cons-
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trucao social e historica [...] em suas dimensdes bioldgicas, soci-
ais, psiquicas, culturais, politicas, econémicas, etc.”. Fica-nos a
pergunta inicial, sobre qual categoria social ndo se encontra en-
volta nesse processo constitutivo, o que leva a parecer que os
jovens nao foram identificados como uma categoria social distin-
ta das demais, uma vez que criancas, adolescentes, idosos tém as
mesmas caracteristicas, se quisermos ficar, apenas, dentro de
parametros etdarios (POLIS/IBASE, 2005, p. 6-7).

Alternam os conceitos juventude, geracdo e populacao, para
afirmarem que “[...] ndo hd mais valores pertencentes a apenas
uma geracao [e] que ha desconfianca generalizada da populacao
na ‘politica’. Se a premissa fosse verdadeira, entdo as pesquisas
sobre juventude deixariam de ter horizontes culturais proéprios
como referéncia, correspondentes a sua existéncia singular. Seri-
am compartilhados com outras geracdes, ou categorias gera-
cionais, neutralizando a sua configuracdo como algo que se dis-
tingue das demais pelas suas idades. Se a abordagem ¢ valida, o
mesmo poderia ser afirmado sobre outras categorias etérias, como
adultos ou idosos, uma vez que a alteridade e a diversidade sao
constituintes da pluralidade, que é essencial a dimensdo humana
(POLIS/IBASE, 2005, p. 9).

Como se trata de uma pesquisa de opinido, a equipe de
investigadores buscou distingui-la incorporando uma metodologia
atual, denominada Grupo de Didlogo, traducao de Choice Work Di-
alogue, concebido por Daniel Yankolovich. Com isso, buscaram
“[...] criar oportunidade para que esses grupos exercitem coleti-
vamente diferentes reflexdes sobre o tema [...] provocando refle-
x0es pessoais”. Além disso, trabalharam com “tipos ideais de
participacao”, que ja teriam referéncia concreta na sociedade bra-
sileira (POLIS/IBASE, 2005, p. 12-13).

A expectativa dos pesquisadores adultos era de que, em
algum momento, “[...] esses(as) mesmos(as) jovens verbalizavam
um recado [sic| para os(as) governantes”. E louvavel a explicitacio
da existéncia de jovens de ambos os sexos no territério da pes-
quisa, mesmo sabendo-se que tanto o contingente masculino
como o feminino equivalem, sempre, a algo muito préoximo dos
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50% de grandes grupos em estudo. No entanto, um apelo se faz
necessario: para nos, os académicos, encontrarmos formas
estilisticas de superacdo dessa cacofonia. H4, em seguida, um
capitulo sobre o perfil dos jovens, quando esses sdo estratificados
em classes A, B,C e D, dentro do modelo tomado e denominado
“Critério Brasil” (POLIS/IBASE, 2005, p. 14).

Aqui, gostaria de destacar o que de muito importante a
pesquisa apresenta no contexto deste nosso ensaio. Primeiramen-
te, uma sistematizacdao das expectativas dos jovens perante dis-
tintas instituicdes e situacoes presentes na sociedade civil. Com
relacdo a sua formacao escolar, esperam:

¢ expansao do Ensino Médio;

* mais professores nas escolas;

* professores mais qualificados e melhor remuneragao;

* melhores curriculos, metodologias, material didatico e mais atividades
extras (passeios, visitas, palestras, laboratérios);

* mais verbas/investimentos para a educagio;

* melhores condi¢des de fuincionamento das escolas/preservacao das escolas;

* mais oferta de cursos profissionalizantes de qualidade (POLIS/IBASE,
2005, p. 23).

Os pesquisadores nos trazem nova categoria analitica
para considerar as expectativas dos jovens. Sdo elas: “jovens
pobres e jovens ricos”, que indicam a necessidade de se dife-
renciarem as falas dos jovens, porque “[...] sendo as necessi-
dades e aspiracoes dos (as) jovens pobres e as dos (das) ricos
(as) tao marcadamente diferenciadas, estas precisam ser, por-
tanto, obrigatoriamente consideradas no desenho das politi-
cas” (POLIS/IBASE, 2005, p. 26).

Por esse raciocinio, haveria que produzir politicas dis-
tintas para jovens ricos e jovens pobres, ou considerar a dis-
tincdo que essas classes de jovens realizam, para constituir
um leque amplo de alternativas de politicas ptblicas, de modo
a atender a ambas as expectativas.
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A pesquisa indaga sobre acesso a computador, situacdo de
trabalho de jovens participantes e conteiido manifesto na busca
dos jovens em relacdao ao mercado de trabalho. Sobre esse dltimo
aspecto, os dados sdo interpretados como indicando uma contes-
tacdo do “restrito mercado de trabalho”, em “conseguir o primei-
ro emprego”, em “enfrentar preconceitos”, decorrentes da inexpe-
riéncia profissional. Aqui vale perguntar se ha politicas publicas
para enfrentamento dessa pratica que pudessem ser referéncia
para uma andlise mais profunda (POLIS/IBASE, 2005, p. 31).

Existindo ou ndo, os jovens se antecipam em apontar a
inadequacio entre o periodo de trabalho remunerado e a jornada
de estudo regular. Além disso, propdem uma ampliacdao dos con-
tetidos ensinados nas disciplinas escolares com vistas a maior
aproximacao com o mercado de trabalho.

Outra contrariedade refere-se a “|...] falta de espacos de cultura

e lazer”, a “[...] concentracdo da oferta nas zonas de maior poder
aquisitivo das cidades”; “[...] a pouca valoriza¢do da cultura brasi-
leira/regional”; a “[...] falta de apoio/patrocinio visando baratear os

custos”; a “[...] falta de seguranca” (POLIS/IBASE, 2005, p. 34).

Aqui, os autores da pesquisa parecem expor uma fragilida-
de conceitual, que dificulta a compreensao tanto das falas como
de uma possivel andlise. Se tomarmos como pressuposto que o
conceito de cultura tem dimensdo universal, manifestacdes parti-
culares e singulares, pouco seria esclarecido se colocado ao lado
do conceito de lazer, que tem dimensao institucional, funcional,
sistémica e mercantil. Cultura, em nossa perspectiva, jamais pode
ser “ofertada” ou “localizada em espacos”, como nao ha como
baratear custos de manifestacées culturais. Agora, para difundir a
cultura brasileira regional, sem duvida ha necessidade de investi-
mentos em grupos constituidos e projetos que objetivem a
potencialidade das experiéncias desses grupos, que ao consumi-
dor pode se apresentar como pratica de lazer. Mas s6 ao consumi-
dor, ndo aos grupos que desenvolvem suas praticas culturais.

Quanto ao tema da falta de seguranca, associado a cultura
e ao lazer, a pesquisa busca registrar uma relacao, quando os
jovens se referem a freqiiéncia a shopping centers, parques e pra-
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¢as. No primeiro caso, as empresas que se constituem no interior
desses centros de comércio ja tém seu corpo de seguranca privado.
Quanto as pracas, hd que indagar, em cada metrépole, em cada
cidade de médio porte e pequeno, se esses espacos sao considera-
dos como possibilidades de manifestacoes culturais. S6 entdao po-
deriamos refletir sobre os aspectos da “falta de seguranca”.

Associada a essa conjuncdo cultura-lazer, a pesquisa traz o
que denomina “tensdo entre [...] demanda por descentralizacio
[...] e [...] a sugestdo de extensdo de passe livre para que os(as)
jovens, e ndo apenas os(as) estudantes, possam circular pela ci-
dade, em direcdo aos espacos em que esses bens estdo disponi-
veis”. De fato, seria de indagar se uma politica de passe-livre para
os jovens integra o repertério de iniciativas publicas locais para
atencdo as suas expectativas (POLIS/IBASE, 2005, p. 37).

Num momento adiante, os pesquisadores ouviram depoi-
mentos de jovens, contestando as praticas governamentais, como
foi a de um jovem de Belém do Para, ao afirmar que “[...] o Gover-
no sé para para nos escutar quando fazemos movimentos em
massa, tipo Diretas J4”. Seria, sim, pertinente explorar a relacao
entre politicas locais para os jovens e movimentos locais de resis-
téncia e se aquelas guardam relacdo com as praticas juvenis de
contestacdo (POLIS/IBASE, 2005, p. 48).

Os jovens indicaram o que foi denominado pelos pes-
quisadores de “[...] condicoes estabelecidas pelos jovens para
apoiar o Caminho 17, que lhes foi apresentado, através da fra-
se: “eu me engajo e tenho uma bandeira de luta”. Recordemos
que o tema foi objeto de discussdao no chamado grupo de dia-
logo. As manifestacdes mais presentes sobre essa possibilida-
de, os pesquisadores sintetizaram nas seguintes expressdes,
em mais de 60% das manifestacoes:

* hajaluta por direitos e combate a desigualdade;

* existam espacos de participacdo da sociedade;

* haja participacdo de jovens;

* haja participa¢do e responsabilidade do governo (POLIS/IBASE, 2005, p. 52).
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Sao exatamente as mesmas respostas, ditas de outra ma-
neira, quando se apresentou o chamado caminho 2: “eu sou vo-
luntdrio e faco a diferenca”, o que poderia nos levar a concluir, e
aos pesquisadores também, que entre voluntariado e engajamento
em bandeiras de luta os jovens ndo fazem distin¢ao alguma:

* haja participacao e responsabilidade do governo;

* melhore os problemas da populacdo/faca um Brasil melhor;

* hajareconhecimento do trabalho voluntario dos(as) jovens;

* existam espacos de participacao da sociedade (POLIS/IBASE, 2005, p. 57).

Colocados uns ao lado dos outros, temos:

* hajaluta por direitos e combate a desigualdade/ melhore os problemas
da populagio/faca um Brasil melhor;

* existam espacos de participacao da sociedade/ existam espacos de parti-
cipacdo da sociedade;

* haja participacdo de jovens/ haja reconhecimento do trabalho volunta-
rio dos(as) jovens;

* haja participacao e responsabilidade do governo/ haja participacao e
responsabilidade do governo.

Ha, aqui, um problema metodolégico. Os pesquisadores tra-
balharam com conceituacdo, talvez, sem distinguir seu contetdo
para os jovens, que expressaram suas expectativas espontaneamen-
te. E o impressionante é que o mesmo ocorre com o chamado
Caminho 3: “eu e meu grupo, nés damos o recado”, pois, na sinte-
se apresentada pelos pesquisadores, vamos encontrar, novamente:
"haja ajuda do governo e de politicos; ndo haja discriminagdo, e os
grupos estejam abertos a participagdo de todos; tenha intengdo de fazer
uma sociedade/um Brasil melhor (POLIS/IBASE, 2005, p. 60).

Os percentuais se alteraram junto a cada manifesta¢do, mas
nao nos parecem transformag¢bes ou novas formas de compreen-
sdo ou consciéncia dos grupos de jovens. Segue a tudo o que os
pesquisadores chamaram de: “recado dos(as)jovens para os(as)
‘politicos(as)’” (POLIS/IBASE, 2005, p. 65).
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Enuncia-se uma interpretaciao adulta, mais que académica,
da fala dos jovens. Isto porque esta fala deixou de ser desconsi-
derada como expressdo imediata da linguagem — essa como cons-
ciéncia pratica dos grupos —, como sobre isso se ja expressou
Schaff (1969). Os autores da pesquisa desconsideram, na andlise,
a mediacao da consciéncia social e, por decorréncia, suas formas
de manifestacdo, na exposicao de valores grupais existenciais.
Tomaram o “ouvido” pelo “dito”.

Para finalizar, recomendam que “[...] as politicas publicas
devem ser capazes de reconciliar os(as) jovens com as institui-
¢Oes, por meio da criacdo de canais de participacdo na gestdo da
coisa publica” (POLIS/IBASE, 2005, p. 83).

Fica dificil ao intelectual que tem trajetéria de militancia,
em sentido amplo, nos termos ja colocados por Antonio Candi-
do, como comprometimento intelectual em busca de conseqiién-
cia pratica, acolher os contetidos desse tltimo esfor¢o de caracte-
rizacdo dos jovens metropolitanos, que, sem duvida, ocorreu.
Parece-nos discrepante da densidade da pesquisa, por fim, a ex-
posicdo, quase ao final,da conclusdao de que:

E preciso fomentar a constitui¢do de espacos publicos, de centros e
clubes culturais, artisticos e esportivos como forma de aproveitar o
potencial de participacdo e associativismo dos (as) jovens. E sabido
que esses espacos de participacdo podem, em grande medida, se
constituir — desde que democraticamente gerenciados [sic] — como
“governos em miniatura” na gestdo de fundos publicos e de interes-
ses coletivos. [...] como meio caminho entre o “mundo privado” e o
“mundo publico” (POLIS/IBASE, 2005, p. 84)

Talvez o tempo tenha desgastado um pouco os horizontes
da compreensdo da militancia préxima passada, como a que se
registrou na década de 1990, quando praticas politicas e utopias
faziam parte do cotidiano juvenil. Janice Tirelli Ponte de Sousa
expos, em trabalho cuidadoso, os contetidos desses dias, que ain-
da devem ter seu valor reconhecido. Num primeiro esforgo,
objetivou o nexo existente entre manifestacoes juvenis e proces-
sos politicos e culturais mais amplos:
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Intengoes, utopias, projetos, rebeldias, transgressoes sdo elementos
concretos nas relagoes vividas por essa faixa etaria, mas, isolados
como comportamentos proprios dos jovens, nao sao explicativos das
relacdes que envolvem a juventude. (SOUSA, 1999, p. 25)

Para essa autora, como para nés, “[...] a militancia transfor-
ma a vida do jovem, educa-o e lhe d4 um suporte para criar estraté-
gias que fortalecem sua subjetividade em conflito”. Essa referéncia
é central a quem deseja refletir, de maneira critica, sobre as politi-
cas locais para a juventude, inclusive as de lazer. E a sintese que
aqui é exposta revela, antes de tudo, uma subjetividade presente,
construida e em construcao, como tudo que é dialético, que se
objetiva como forca social, quando reconhecida e mobilizada. Essa
militancia integra momentos e mediacoes que dizem respeito ao
processo de reprodugio como de emancipagdo, como ela o reconhe-
ce no proprio conceito de juventude, “elo entre tempos diferen-
tes”. Por certo, tempos e contetidos distintos. E respaldam seus ar-
gumentos os ensaios de Balardini (2004) sobre as geracoes jovens
na Argentina, como o de Urteaga e Pérez-Islas (2004), ao se debruca-
rem sobre os jovens mexicanos, sua militancia e movimentos, nes-
sas décadas finais do século passado (Cf. SOUSA, 1999, p. 28).

O estudo de politicas de juventude, originarias dos mo-
vimentos, organizacdes governamentais ou ndo-governamen-
tais necessita ter por referéncia os grupos que integram os
jovens ja em movimento.

Respalda-nos nessa observacdo a experiéncia de pesquisa
e formulacdo de politicas publicas locais para a juventude, como
anunciamos, que se realiza na Catalunha, territério espanhol
que busca, ha tempo, se afirmar em processo permanente de
emancipacdo e que é de conhecimento de pesquisadores de
nossas melhores universidades. Com a exposicdo sintética de
alguns dos ensaios e relatérios de pesquisa realizados no ambi-
to do Observatério Cataldo da Juventude, buscamos apresentar
um repertério alternativo e comparativo de temadticas para o
estudo de movimentos, processos e praticas juvenis presentes
no Brasil, com a expectativa que permitam ultrapassar as atuais
concepcgoes abstratas sobre seguranca juvenil e os enredos
monotonicos de estudos da violéncia brasileira.
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Para a reflexao critica sobre jovens, juventudes e
movimentos no século XXI

No inicio do século XXI, o Observatério Cataldo da Juven-
tude, sediado em Barcelona, prosseguiu na edicdo de uma série
periodica intitulada Aportacions, que apresenta a nés temas sobre
experiéncias juvenis num territério pacifico como dessa belissima
cidade também projetada pelo arquiteto e escultor Gaudi.

Feixa (2001) traz em seu ensaio Generacio@: la juventut al
segle XXI uma discussdo sobre a concepcao de tempo dos jovens e
suas idades, essas entendidas como estados “biograficos
construidos culturalmente”. O processo de formacdo dessa identi-
dade esta longe de ser simples, uma vez que “[...] as condicoes
sociais se configuram a partir da interacdo entre cultura hegemonica
[...] e culturas parentais”, essas trazidas das grandes tradi¢cdes dos
ambientes de origem dos jovens. Ao identificar a relacdo das cultu-
ras juvenis com o tempo historico, Carles Feixa Pampols traz a
referéncia da relacdo entre permanéncia do passado com contex-
tos de frageis relacdes mercantis (FEIXA, 2001, p. 7-13).

O século XX se apresenta como o momento historico de de-

mocratizacdo das culturas juvenis, quando “[...] diversas reformas
junto a escola, o mercado de trabalho, a familia, o servico militar,
as associacdes juvenis” e o seu entorno “[...] permitem que surja

uma nova geracdo consciente de criar uma cultura propria, distinta
e diferente daquela dos adultos” (FEIXA, 2001, p. 27).

Por isso, nos conta que, nos dias de hoje, viveriamos um:

[...] modelo de adolescéncia hibrido, ambivalente, dividido entre uma
crescente infantilizagdo social — que se traduz pela dependéncia
econdmica e auséncia de espaco de responsabilidade — e uma pro-
gressiva maturacgao intelectual — expressa pelo acesso as novas
tecnologias da comunicacao [...] o retardo permanente no acesso
ao trabalho e a moradia propria [...] um modelo de inser¢ao “virtual”
na sociedade. (FEIXA, 2001, p. 52)

Gonzaélez e outros (2003) abrem o debate sobre a ocupacao

juvenil e as politicas publicas da Catalunha. O tema da moradia é
associado ao reconhecimento de movimentos juvenis de resis-
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téncia que promovem ocupacdo de imoéveis desabitados na ci-
dade de Barcelona. Esse processo de ocupacao foi discriminali-
zado, por iniciativa parlamentar, o que permitiu que os poderes
locais reconhecam os movimentos juvenis como interlocutores
para definicdo ou ampliacao de politicas publicas. De um ponto
de vista metddico, se reconhece a existéncia de uma “[...] mu-
danca cultural, que leva a substituicao progressiva das relacoes
de producdo tradicionais — centradas no mundo do trabalho —
para outras de consumo — centrada no tempo livre — como eixo
vertebral das identidades pessoais e coletivas”. E os autores
acrescentam: “[...] é nesse sentido que surge o conceito de ju-
ventude ociosa” (GONZALEZ, 2003, p. 7).

Também como referéncia metodolégica, afirma-se que o
contexto presente revela dois tipos de politicas para a juventude:
as nucleares e as periféricas. As primeiras “[...| implicam modifi-
cacOes da trajetoria vital, constituem-se, basicamente, em politi-
cas formativas, laborais e de habitacido”. ]a as periféricas sdao aque-
las que trazem a nossa conhecida referéncia da qualidade de vida
(GONZALEZ, 2003, p. 9).

De maneira complementar, as politicas ganham forma expli-
cita ou implicita. Entre as primeiras, encontram-se as realizadas
através de 6rgdos publicos gestores de politicas para a juventude,
como os conselhos locais ou departamentos administrativos pro-
prios. Ja as implicitas sdao as relacionadas com direitos universais
como educacao, habitacdo, trabalho, sadde, entre outros. Na
Catalunha, vamos encontrar iniciativas publicas numa dimensao
ainda inexistente em nosso pais. Trata-se das politicas integrais
que abordam “[...] as condic¢Ges juvenis de todos os dmbitos possi-
veis, na dimensao politica”. Essas valorizam mais os contetdos
politicos nucleares do que periféricos (GONZALEZ, 2003, p. 10).

Ha também uma distin¢do ideoldgica a ser feita: as politicas
de juventude podem ser expressas através de um enfoque social-
democrata ou conservador, para ficarmos em dois que estio, de
certa forma, presentes em nosso contexto politico. O segundo é
mais marcante, uma vez que: “[...]| se responsabilizam pelas desi-
gualdades as proprias pessoas discriminadas, e ndo as estruturas
sociais e economicas”’. Nesse contexto, “[...] os que ndo aceitam
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trabalhar — inclusive sob a forma precéria — sao pessoas ociosas e,
por extensdo, delingiientes potenciais” (GONZALEZ, 2003, p. 11).

Houve, na Catalunha, a proposta de criar uma renda mini-
ma, “renda cidada” ou “saldrio social”, para ser destinado aos
jovens desocupados. Porém, para os pesquisadores, essa politica
entre em contradicdo com a légica do sistema, que pressupde a
presenca historica do exército industrial de reserva. O impasse
apresentado se superaria, segundo os pesquisadores, pelos mo-
vimentos de ocupacdo, eles proprios “[...] atores que produzem
politicas publicas” (GONZALEZ, 2003, p. 14).

Martinez Sanmarti (2003) avanca num debate sobre cultu-
ra juvenil e género. Seus argumentos iniciais indicam uma forte
premissa teorico-metodoldgica, qual seja: “[...] é a cultura que
ajuda a distinguir o que tem sentido do que ndo tem, o que é
importante do que é supérfluo; aqueles jovens que se asseme-
lham dos que lhes sdo antagdnicos”. Ao tratar da relacdo entre
género e cultura, também destaca um aspecto da maior impor-
tancia para o estudo dos movimentos e politicas juvenis: “[...] a
andlise da relacdo entre género e cultura juvenil [revela] novas
formas de relacoes culturais”, antes que de género, em abstrato.
E ao falar de “novas”, considera [que| “[...] é sempre uma licenca
lingiiistica suspeita [e] serd melhor que se explique a que nos
referimos” (MARTINEZ Sanmarti, 2003, p. 5-6).

Ao considerar a subjetividade em construcado, alerta para
uma mediacdo, de certa forma original, no contexto da reprodu-
cdo material e ideologica. Para ele, a “progressiva subjetivizagéo
[sic] da identidade” se expressa, no interior das manifestacoes
juvenis, mais como emocao do que como sensacao: “[...] a diferenca
e anovidade que apresenta o consumo moderno €é que a preocupa-
¢do ja ndo é ter sensagbes, torna-se ter emogdes”. Isto porque o
capital buscou, através das relacdes mercantis, o “consumidor ado-
lescente”, disposto a se emocionar. Por essas e outras razoes, tem
ele rigor ao afirmar que “[...] a cultura juvenil ndo é uniforme nem
evidente por si mesma”. E, da mesma maneira, o género se mani-
festa “[...] em cada contexto e em cada momento histérico como
masculinidade e feminilidade (MARTINEZ Sanmarti, 2003, p. 7-9).

Para concluir com um de seus argumentos marcantes:
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Quando falo de feminilidade e masculinidade |...] o fago de uma maneira
seletiva e parcial em relagdo ao eixo que distingue entre o que é
comercial e o que ndo o é, que considera a resisténcia a imposicao da
mercantilizacdo como uma mostra de conformismo que se associa ao
efeminado [...] o que importa é que, deste ponto de vista, tudo o que
é considerado comercial ndo é auténtico, porque é pré-fabricado a
partir de estratégias de marketing que impedem a auténtica
criatividade artistica. (MARTfNEZ Sanmarti, 2003, p. 30)

Outros estudos relevantes sdao editados pelo Observatério
da Juventude da Catalunha, mas aqui serdo apenas citados trés,
para trazé-los ao conhecimento dos pesquisadores brasileiros. Um
é da economista Carmem Trilla, que mobilizou equipe de
consultoria junto ao Instituto de Estudos de Sociologia, em 2003,
para producdo de uma andlise quantitativa com indica¢des quali-
tativas sobre a situacdo habitacional dos jovens cataldes. Um se-
gundo é de Herrera e outros (2003), que debatem a imigracao e o
trabalho intercultural das entidades educacionais nos territorios
cataldes fronteiricos. No ano seguinte, em 2004, se tematizou a
emancipacdo domiciliar dos jovens cataldes, pelo trabalho [...]
através de estudo realizado por Pau Miret i Gramundi, que discu-
te, ainda, o que se denomina por neoruralismo, movimento que
reflete a busca de alternativas a existéncia urbana agitada, polu-
ida e de certa forma impiedosa.

Premissas para formula¢ao de politica publicas
para os jovens nas cidades brasileiras

De volta ao presente brasileiro, apresentamos alguns pon-
tos de referéncia metédicos como contribuicao ao desenvolvimen-
to de andlises tedricas, como de pesquisa de campo, sobre as
experiéncias contemporaneas dos grupos de jovens localizados
territorialmente ou integrados a movimentos culturais e politi-
cos. Esta sintese resulta de trabalho de campo realizado junto a
Associacao Cultural da Juventude de Ribeirdao Preto no ano de
2001, cuja exposicdo mais extensa se encontra em Caccia-Bava
(2004). Apresentamo-na sob a forma de referéncias.
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Primeira referéncia: os jovens tém capacidade para ser pro-
tagonistas na formacao cultural das novas geracoes, nas condicoes
das mais precdrias até as mais favoraveis, desde que se coloquem
como porta-vozes, maiores, na defesa de direitos universais, sejam
eles de criancas, sejam de adolescentes, jovens ou idosos.

Segunda referéncia: a formac¢do dos jovens pode ser
marcadamente cultural, situada para além de um suposto mo-
mento mercantil, de vivéncia de lazer.

Terceira referéncia: é a familia a instituicdo origindria dos
valores presentes no processo de formacdo cultural inicial. Tanto
as suas familias de origem como outras com as quais convivem e
as que venham a formar. Da mesma forma, quem integra familias
destituidas, na pratica, de direitos fundamentais tem uma impos-
sibilidade concreta de se educar, no sentido amplo do termo, no
ambito formal institucionalizado.

Quarta referéncia: através da reflexdo metddica sobre direi-
tos da familia, seguida da compreensao dos direitos da infancia,
adolescéncia e da propria juventude, os jovens podem ter uma
compreensdo cultural e politica da localidade, da cidade e da so-
ciedade em que vivem. E dessa compreensiao, podem derivar
manifestacGes de politicas conscientes em defesa de uma socie-
dade pacifica, que envolve, também, seus direitos e deveres.

Quinta referéncia: com relacdo a maternidade, com rela-
cdo a formacdo escolar e a atencdo a familia de cada jovem, a
experiéncia juvenil tem revelado que a consciéncia do dever dos
jovens deve ser, de forma dominante, de preservacao da integri-
dade da vida, na maternidade, na familia, na escola, no traba-
lho e na cidade. Distante, portanto,de noc¢des de deveres dogma-
ticos morais e formais, de respeito a normas estabelecidas e a
patrimonios fisico-arquitetonicos.

Sexta referéncia: cada momento de especializacdao dos jo-
vens para o trabalho deve pressupor a preservacao da integrida-
de, agora sim, do conhecimento e dos valores apreendidos nos
anos de sua formacao cultural, familiar, politica e escolar.

Sétima referéncia: os processos educacionais fundamental,
médio e superior devem ter seus parametros subordinados a for-
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macao cultural dos jovens, de maneira integral, com base nas
referéncias politicas, construidas na convivéncia pacifica, em so-
ciedade, nas suas utopias, nos direitos constituidos e a serem
criados, por exigéncia de construcao de uma nova civilidade.

Assim, as politicas publicas para os jovens devem se alicercar
nas praticas de consolidacdo de distintos processos de formacao
cultural das novas geracoes, como no envolvimento dos jovens na
construcao de seus direitos e dos demais grupos, comunidades e
coletividades afins. Ainda é necessdrio explicitar, embora pareca ar-
rogancia, que as politicas putblicas devem ter carater de mobilizacdo
cultural e politica dos jovens, para superar o assistencialismo e a
precariedade da assisténcia publica e filantrépica, ainda presentes.
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