Apresentacdo do Dossié
Estado, Mercado, Regulacdo

m dos aspectos mais notaveis do desenvolvimento das cién-

cias sociais nas ultimas trés décadas manifesta-se no crescen-
te interesse de sociologos, cientistas politicos e antropélogos pelo
estudo de fenomenos tradicionalmente enquadrados e analisa-
dos no campo profissional dos economistas. Assim, temas como
a estrutura e o funcionamento dos mercados, as redes e mecanis-
mos do sistema financeiro, a natureza da inflacdo, as vicissitudes
das politicas econémicas, o papel das agéncias de regulacdo dos
diferentes setores da economia, dentre outros, passam a ser ob-
servados sob novas Oticas, o que contribui para a superacao de
explicacoes unilaterais, que tendem a prevalecer sempre que de-
terminados objetos de estudo sdo monopolizados por uma tnica
pratica disciplinar. Nestes tempos em que se fortalece a legitimi-
dade de praticas interdisciplinares de pesquisa, aqueles econo-
mistas mais interessados na compreensao e andlise dos fendme-
nos econdémicos do que simplesmente na justificacdo de determi-
nadas politicas econémicas talvez sejam os primeiros a saudar as
iniciativas de seus colegas de outros campos das ciéncias sociais.

Em particular, cada vez mais socidlogos estao empenhados
em analisar os fatos economicos, de maneira a fornecer explica-
¢Oes alternativas as teorias econdmicas, essencialmente a teoria
‘standard’ neocldssica. Esta Nova Sociologia Econdmica se carac-
teriza, em primeiro lugar, por um importante resgate de autores
classicos como Marx, Durkheim, Weber, Simmel, Veblen, ou Pareto,
e consistiu ndo somente em propor uma nova analise dos fené-
menos econdmicos, mas, mais fundamentalmente em: i) tentar
definir o que é um ‘fato’ ou um ‘ato’ econdémico; ii) elaborar uma
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metodologia e conceitos apropriados para analisar tais fatos ou
atos econdmicos; e iii) (re)pensar o lugar da sociologia econ6mi-
ca e da economia no seio das ciéncias sociais.

Os autores contemporaneos vém também dando continui-
dade ou inovando com relacdao aos esforcos dos autores cldssi-
cos. Em particular, de acordo com Richard Swedberg, a nova
sociologia economica teria o mérito de analisar sociologicamente
o ndcleo mesmo da ciéncia econdmica, ou seja os mercados.
Em termos teoricos e metodolégicos, as andlises atuais dos fe-
némenos econdomicos sob a 6tica sociolégica participaram da
divulgacdo de conceitos fundamentais como os de rede, de cam-
po, de enraizamento (embeddedness), de construcdo social, e de
mentalidade econdmica. Freqiientemente, em particular quan-
do se analisa o papel regulatério do Estado ou as relacoes de
poder inerentes aos mercados, descobre-se afinidades entre a
Nova Sociologia Econémica e a Sociologia Politica.

Ultimamente, a sociologia econdmica no Brasil vem acom-
panhando o renascimento vivenciado por esta temadtica, como
testemunha o esfor¢co da producdo bibliografica nacional e de
traducao de obras fundamentais. Este niimero de Politica & Socie-
dade, organizado em torno do dossié tematico “Estado, merca-
do, regulacao” pretende contribuir para difundir o saber ja exis-
tente, assim como incentivar o desenvolvimento de novas pes-
quisas, ao reunir alguns trabalhos de pesquisadores brasileiros
que estudem fendmenos econémicos sob um prisma sociolégico,
em particular utilizando o ferramental tedrico-metodolégico da
chamada Nova Sociologia Econémica e da Sociologia Politica.

Escolhemos abrir nosso dossié com textos de cunho essen-
cialmente tedrico. Em primeiro lugar, um artigo de Pierre Bourdieu
onde o socidlogo francés aplica seu quadro analitico, articulado
ao redor dos conceitos chave de campo e habitus, a esfera econo-
mica, mostrando que o mercado é o produto de uma construgio
social. Além de destacar a génese social das disposicoes econo-
micas e de caracterizar o mercado como um campo de lutas onde
se enfrentam atores dotados de recursos diferentes, Bourdieu in-
siste sobre o papel do Estado na regulacdo deste mercado, em
particular na construcdo tanto da oferta quanto da demanda. O
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segundo artigo, da autoria de Cécile Raud-Mattedi, empenha-se
em analisar criticamente a abordagem estrutural de Mark
Granovetter, um dos autores mais famosos e representativos da
Nova Sociologia Econémica, avaliando os alcances e os limites de
uma leitura do mercado em termos de rede e imbricacdo. Chega a
conclusdao de que, apesar de constituir uma andlise genuinamen-
te sociologica dos fenomenos econdémicos, a abordagem de
Granovetter apresenta uma série de limitacoes.

O segundo bloco retine textos que trazem novas respostas
e questionamentos a temas antigos como o empresariado, a in-
flacdo, o mercado de acdes ou a prostituicao, gracas a uma refle-
Xdo que se situa na intersecdo entre a sociologia econdmica e a
Sociologia Politica. Situando a discussdo do mercado em dimen-
sdo macro, o artigo de Antonio Dimas Cardoso e Yves Chaloult
examina a atuacdo dos grupos empresariais do Cone Sul no con-
texto de constituicio da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), indicando a forma contraditéria como esses grupos assi-
milam a perspectiva da formacao do bloco. Os autores destacam
a formacdo de novos arranjos produtivos especialmente as experién-
cias embriondrias de formacao de clusters no Brasil e na Argentina e
os esforcos institucionais na direcdo de uma nova agenda desen-
volvimentista. As conclusdes apontam para as dificuldades de arti-
culacdo dos interesses corporativos e propostas de alternativas
politicas originadas nos movimentos sociais contrarios a ALCA.

O artigo de José Marcos Novelli é dedicado a discussdo das
teorias de natureza sociologica para a explicacdo do fenémeno
da inflagdo. Partindo de um enfoque préprio da sociologia politi-
ca, o autor destaca a importancia do conflito distributivo para a
compreensdo do fendomeno inflacionario, realcando também o
papel das coalizdes entre atores sociais e politicos, quer para a
persisténcia da inflacdo (coalizdo inflaciondria), quer para, alter-
nativamente, o éxito de politicas de estabilizacdo da economia
(coalizao estabilizadora). Os conceitos sociologicos para o enqua-
dramento do fendmeno inflaciondrio sdo ainda mobilizados por
Novelli para a andlise das politicas de estabilizacdo no Brasil nas
ultimas duas décadas, com destaque principal para o processo de
elaboracdo e implementacao do Plano Real.
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A pesquisa etnografica realizada na bolsa de valores por
Lacia Alves Miiller segue a trilha aberta por Bourdieu, uma vez
que levou a constatacdo de que a concorréncia entre os partici-
pantes do mercado acionario, cujo alvo principal consiste nas in-
formacdes, é eminentemente desigual, na medida em que o que
conta realmente nao é o conteido que esta sendo transmitido,
mas a posicao em que os participantes do mercado se encontram
em relacdo as instituicoes e as redes por onde as informacoes
circulam. Por sua vez, o estudo do mercado de servicos sexuais
no Nordeste realizado por Edmilson Lopes Janior, apesar de alu-
dir a questdo do papel regulatério do Estado, segue um quadro
analitico mais cognitivo do que politico, ja que a abordagem
empreendida tem como fio condutor uma indagagdo sobre as inter-
relacdes entre mercado, moralidade e repertério cultural.

Em torno de um tema que ganha centralidade no debate
econdmico e politico atual, o terceiro bloco retine dois artigos que
analisam o papel dos bancos centrais, tomando como referéncia o
Banco Central do Brasil. Afirmando a questdo da definicdo dos po-
deres dessa instituicdo como uma dos maiores desafios para a de-
mocracia contemporanea e para a defesa dos interesses populares,
Carlos Eduardo Carvalho examina, especialmente, o relacionamen-
to entre o Banco Central e os bancos privados indicando como ele
é sistematicamente ocultado no debate académico e juridico con-
temporaneo sobre o papel dessa instituicdo. O autor embasa seus
argumentos a partir da experiéncia brasileira, em especial a atua-
¢do do Banco Central do Brasil no contexto da quebra do Banco
Econémico em 1995. Suas conclusdes remetem aos desafios atuais
colocados para a transparéncia, a regulacdo e o controle democra-
tico da sociedade sobre o sistema financeiro e o Banco Central.

O trabalho de Lecio Morais analisa como se deu o processo
de mudancas da politica monetéria no Brasil em direcdo ao
paradigma neoliberal, enfatizando a evolugao institucional do
Banco Central do Brasil, como uma organizacdo integrante de
um campo organizacional informal internacionalizado de central
banking, formado pelas autoridades monetarias nacionais, e ten-
do por centro os principais bancos centrais do mundo, os organis-
mos multilaterais e os mais importantes centros universitarios pro-
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dutores de teoria econémica. O autor examina a transformacao
ocorrida na profissionalizacdo dos dirigentes e especialistas do
Banco Central e argumenta que ela revela o processo de difusdao do
novo paradigma de teoria econémica e de politica economica.

No quarto bloco foram agrupados trabalhos em torno da
tematica “funcdo regulatéria do Estado”. Tratam-se de dois tra-
balhos com perfis organicamente complementares na medida em
que os resultados das pesquisas de um propiciam a ampliacao
das reflexdes do outro. O trabalho de Maria Leticia resgata a his-
toria da regulamentacdo do setor de energia elétrica brasileiro a
partir do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE)
entre 1939 e 1954, que tinha como objetivo cumprir o Cédigo de
Aguas de 1934. A instalagio deste Conselho significou a afirma-
¢ao da autoridade publica federal sobre recursos considerados
estratégicos, definindo a demarcacdo de competéncias, direitos e
responsabilidades sobre os mesmos, principalmente do Estado,
que naquele momento afirma func¢des de regulamentacdo e
normatizacdo. Este trabalho resgata, portanto, a dimensdo hist6-
rica do papel regulatério do Estado no Brasil. J4 o trabalho de
Flavio Ramos concentra-se no processo recente de constituicao
das agencias regulatoérias (a partir de 1995), destacando a veemén-
cia da falta de identidade institucional e definicdo de campos de
atuacdo das agéncias regulatorias, seja a nivel interno, seja no
seu relacionamento com atores politicos, econdmicos e sociais,
com os quais as agencias interagem. Ao analisar o caso da Anatel,
destaca questdes que perpassam a constituicdo das agéncias
regulatorias, as fragilidades de concep¢oes politico-administrati-
vas como responsabilidade publica, além das contradi¢des estru-
turais entre as posicoes de governo e de mercado. Na sintese,
estes dois trabalhos nos permitem resgatar as condi¢coes histori-
cas e contemporaneas sobre os limites e as debilidades institucio-
nais do Estado brasileiro em afirmar modernas func¢oes politicas.

Ary César Minella,
Cécile Raud-Matted;,
Erni José Seibel
Ricardo V. Silva
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