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Infroducdo

No contexto geopolitico do continente americano, evidencia-
se, neste inicio de século XXI, a tentativa hemisférica de imple-
mentacdo do processo de regionalizacdo das economias, a come-
car pelas proprias experiéncias de criacao de diversos acordos
entre os paises. As variadas estratégias de liberalizacao comercial
e de integracdo de ambito regional vém-se constituindo em feno-
menos relevantes pelos segmentos empresariais que incentivam
a economia politica da globalizacdo, a abertura dos mercados e
as transformacoes das politicas internas de cada pais.

Os processos politicos de formacao de blocos econémicos
indicam novos desafios para as sociedades latino-americanas.
E, na década de 90, no escopo regional, suscitou-se o projeto
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hemisférico de uma Area de Livre Comércio das Américas — Alca
—, sob o auspicio poderoso dos Estados Unidos da América —
EUA —, com a sua criacdo previamente agendada para 2005,
cujos impasses ao longo das negociacdes afetaram o prazo
original para a consolidacdao do amplo acordo. Com excecdo
de Cuba, pelo menos em tese os paises americanos jamais es-
tariam tdo proximos de uma possibilidade real de integracao
comercial, via Alca, gerando inevitaveis reacoes vindas de se-
tores da sociedade civil organizada.

Legitimados pelos governos, mais do que outras cate-
gorias sociais, os empresarios tornaram-se atores-chave no pro-
cesso de formacdo da Alca, com sua insercao formal nos gru-
pos de trabalho constituidos pelos paises. Assim, do nosso
ponto de vista, as negociacoes da Alca — embora intermitentes
— propiciaram um contexto privilegiado para a observancia
das iniciativas estratégicas oriundas de setores empresariais,
locais e transnacionais, especialmente através da tentativa de
formacdo de novos consoércios regionais.

Portanto, para o exame da atuacdo de grupos empresariais
no contexto de formacdo da Alca, primeiramente identificamos a
participacdo das corporacoes representativas no ambito das ne-
gociacoes hemisféricas, além de apontar a postura defensiva ado-
tada pelos movimentos sociais. No segundo topico, o nosso ob-
jetivo foi identificar o interesse dos principais paises latino-ame-
ricanos na formulacdo de politicas industriais visando a inser¢ao
do Cone Sul no mundo globalizado, através da formacao de no-
vos arranjos produtivos. No terceiro tépico, a questdao da
competitividade empresarial é analisada a partir de experiéncias
embriondrias de formacao de clusters, tanto no Brasil quanto na
Argentina; enquanto na quarta parte do artigo destacamos os
esforcos institucionais no sentido de assegurar nova agenda
desenvolvimentista no Cone Sul. Por fim, concluimos a nossa
analise apontando as dificuldades de articulacdao dos interesses
corporativos, mas também indicando alternativas politicas en-
contradas pelos movimentos sociais contrarios a Alca.

p. 83 -100



A Alca e empresdrios do Cone Sul

Anténio Dimas Cardoso * Ywes Chaloult

1 Acoes corporativas nas negociacoes da Alca

A acao coletival em direcdo a uma participacdo organizada

do segmento empresarial nas negociacoes da Alca comecou for-
malmente, em 1995, na cidade de Denver — EUA —, com a criacao
do Foro Empresarial das Américas — FEA. No caso especifico do
Brasil, sob a coordenacdo da Confederacdo Nacional da Indtstria
— CNI —, desde entdao a Coalizao Empresarial Brasileira — CEB —,
formada em 1996 por 70 entidades representativas da industria,
da agricultura e do comércio, seguramente foi o grupo de pressdo
empresarial mais incisivo nas negociacoes da Alca. Em geral, a
CEB orientou as ac¢des corporativas em dois niveis: primeira-
mente, na recepcdo e organizacdo das demandas empresariais
de diferentes setores; e, em seguida, na transformacao dessas
demandas em instrumento de pressdo junto ao governo, na for-
mulacdo e conducgdo das tratativas hemisféricas. Na Argentina,
coube principalmente a Unido Industrial Argentina — UIAZ — as-
sumir papel similar a CEB, afirmando a necessidade de alianca
com o Brasil nas negociagoes da Alca.

Nos tltimos dez anos de negociacoes, o empresariado das
principais economias do Cone Sul — especialmente no Brasil —
dividiu-se diante das perspectivas de criacdo de uma drea de livre
comércio com os EUA. Os setores exportadores mais competiti-
vos internacionalmente assimilaram a Alca como um processo
natural, favoravel as economias emergentes; enquanto, no cam-
po oposto, reagiram negativamente os que viram a sua implemen-
tacdo como o fim do desiderato de um projeto nacional.

1" No rol dos autores que priorizam a andlise dos grupos sociais, sem duvida,

Mancur Olson é o que mais responde, consistentemente, aos problemas de
acao coletiva tratados neste artigo. Além das organizagdes sindicais, Olson
estudou o comportamento das corporagdes empresariais, verificando a prati-
ca do lobby e o seu poder de influéncia nos ambitos internos e externos. Seu
diagndstico sobre escolhas racionais resultou na obra The logic of collective
action: Public goods and the Theory of Groups, publicada originalmente nos
EUA, em 1965, e editada pela primeira vez no Brasil em 1999.

A UIA congregava, em 2000, 232 camaras empresariais e seis federagoes, repre-
sentando cerca de 90% das grandes industrias e 70% de inddstrias de pequeno
e médio portes (IPEA, 2000).
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Desde o inicio das negociacoes, a possibilidade de maior
acesso ao mercado norte-americano foi apresentada como sendo
0 apanagio para a adesdo dos paises latino-americanos ao pro-
jeto de formacdo da Alca. Os seus defensores evocaram as van-
tagens estratégicas do livre comércio, enquanto entre os oposi-
tores prevaleceu o argumento de que a exposicdo das econo-
mias emergentes da América Latina a concorréncia estrangeira
seria letal para importantes setores produtivos nacionais. No
caso brasileiro, as industrias de calg¢ados, téxtil, seguidas dos
setores de agribusiness, celulose e siderurgia, foram identificadas
como alguns desses segmentos com grande potencial de expor-
tacdo. No campo oposto, surgiram os setores industriais que
possuem uma logica de producdo voltada para o mercado inter-
no, detentores de altos custos de investimentos, tais como
eletroeletronica, quimica industrial e bens de capital.

Os movimentos sociais, majoritariamente alijados das am-
plas deliberacoes sobre a Alca, viram esse projeto de construcao
da é4rea continental de livre comércio como a reafirmacdo dos
interesses corporativos dos atores empresariais em detrimento
das necessidades dos excluidos da economia de mercado. As cen-
trais sindicais, por exemplo, passaram a adotar uma posicao de-
fensiva, refor¢cando a percepcao da incerteza quanto as reais pos-
sibilidades de desenvolvimento futuro de iniciativas locais auto-
sustentaveis e crescimento de redes sociais de solidariedade.

2 Estratégias locais de formacdao de arranjos
produtivos

O acirramento das discussoes sobre a Alca contribuiu efeti-
vamente para recolocar na agenda nacional a conveniéncia de
implantacdo de novas politicas industriais de desenvolvimento,
reatualizando, inclusive, o cldssico debate sobre a dependéncia
da América Latina perante as na¢des hegemonicas, especialmen-
te nas relacdes com os EUA. No final da década de 90, com o
agravamento da crise social no continente, a propria Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe — Cepal — voltou a
dar peso expressivo a defesa de politicas setoriais centradas no

p. 83 -100



A Alca e empresdrios do Cone Sul

Anténio Dimas Cardoso * Ywes Chaloult

interesse nacional, via articulacdo entre arranjos produtivos lo-
cais, através da formacdo de novos aglomerados industriais.

No caso brasileiro, a iminéncia da Alca levou o governo — es-
pecialmente no mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva — a
tentar definir novas estratégias de desenvolvimento, priorizando a
aproximacdo com os paises da América do Sul. A necessidade de
novas politicas industriais ganhou notoriedade na regido, onde corpo-
racoes empresariais passaram a definir estratégias de insercao no
mundo globalizado, orientando sua competitividade visando a dis-
putar seletivamente o mercado interno e substituir importacoes.

A recriacao das politicas nacionalizantes tem requerido,
essencialmente, sua articulacdo com as iniciativas locais de de-
senvolvimento, cujos interesses dos atores sociais sdo multiplos.
Cresceu a demanda por propostas chanceladas pelo Estado, com
o objetivo de estimular ndo somente a competitividade empresa-
rial per se, mas a inclusdo social, o atendimento das necessidades
basicas das populacdes mais pobres e a extensdo a todos do di-
reito ao trabalho e a protecdo social.

Elites® empresariais locais, até para assegurar a reafirmacdo
de sua hegemonia politica, passaram a assumir o discurso da
necessidade de cooperacdo estratégica entre os diversos setores
produtivos — inclusive os informais —, na tentativa de privilegiar
investimentos que abastecam o mercado interno e gerem rele-
vantes excedentes exportaveis, através da formacao de clusters?.
Nesse prisma, a reducdo da vulnerabilidade externa da economia
nacional pressupde politicas industriais, associadas com o comércio

exterior e de atracdo de novos recursos.

As iniciativas de formacao de clusters, verificadas no Cone
Sul, tanto no interior do Brasil como no da Argentina e no Chile,

3 Usufruindo da teoria de Mills (1981), consideramos elites grupos empresariais
que intervém nos processos decisorios, ora como protagonistas diretos; como
formadores de opinido, ou mesmo como articuladores de demandas e pressdes
politicas nas esferas institucionais.

O conceito cluster vem orientando a implantacao de projetos empresariais em
todo o mundo. Clusters sdo concentragoes geograficas de organizagoes e insti-
tui¢oes de um certo setor, abrangendo uma rede de industrias inter-relaciona-
das e outras entidades importantes para a competitividade (Porter, 1998).
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sdo vistas como um meio econdomico de adensamento das ca-
deias produtivas locais ante o processo estrutural de integracao
regional, cujo resultado imediato seria a apropriacdo do aumen-
to das exportacoes pelos mecanismos internos de geracao de tra-
balho/emprego e renda, além de novo posicionamento junto as
corporacoes transnacionais. No plano politico, seria o meio racio-
nal de os Estados nacionais empreenderem projetos proprios de
desenvolvimento, reforcando possiveis condicoes de autonomia.

3 A busca da competitividade através dos clusters

No Cone Sul, apesar da relacdao de competitividade estabe-
lecida ao longo dos anos entre Argentina e Brasil, alimentada
sistematicamente pela desconfianca mutua entre suas elites, o
fato é que o contexto integracionista mundial acabou por deter-
minar a aproximacao organica entre os dois principais paises da
regido, através do Mercado Comum do Sul — Mercosul —, a partir
da década de 90. Concomitantemente, as crises economicas aba-
laram o esforco diplomatico de integracdo, colocando em xeque
a sobrevivéncia do proprio Mercosul, exigindo concessoes politi-
cas de ambos os governos, especialmente o brasileiro.

O novo contexto de regionalizacdo desnudou iniciativas
concorrenciais por novos espacos de investimento, sendo mais
uma vez os recursos arregimentados pelo Estado regulador o alvo
prioritdrio de setores privados locais, que procuram estabelecer
“sinergia” com amplos segmentos empresariais ja inseridos na
economia de mercado. H4 em jogo uma nova associacdo de inte-
resses locais, direcionada para o “salto de qualidade” com os se-
tores empresariais estratégicos. Em espacos internos, principal-
mente onde hd esforcos institucionais de constru¢do de centros
de exceléncia tecnolégica, detecta-se o empenho das corporagoes
nacionais — submetidas a concorréncia internacional — na busca
de solucdes que possam melhorar sua competitividade empresa-
rial e, assim, conquistar posicdao no comércio exterior.

Dupas (2000) aponta que, no sistema globalizado, por um
lado, o esquema de producao se estrutura descentralizado de gran-
des corporagoes empresariais que competem entre si, tendo suas
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matrizes localizadas nos paises centrais; enquanto, por outro lado,
micro, pequenas e médias empresas locais, algumas delas prati-
cando atividades informais, encontram espaco que possa assegu-
rar sua insercao na logica das novas cadeias produtivas, viabilizando,
assim — através da formacao de clusters —, uma condicao relativa de
competitividade e, portanto, de sobrevivéncia no mundo globalizado.

As propostas de formacao de clusters, tanto no Brasil quan-
to na Argentina, podem ser assimiladas também como sendo uma
tentativa significativa das elites empresariais locais de promove-
rem o desencadeamento de acOes estratégicas contra os efeitos
da destruicao das estruturas produtivas nacionais, afetadas ao
longo dos recessivos anos 80 e 90 pela subordinacao as politicas
econdmicas de estabilidade monetaria®. Assim, as iniciativas in-
ternas, com o intento de aumentar a sua capacidade tecnologica,
contribuiram para aglutinar interesses corporativos de distintos
atores, na busca de “vantagens competitivas”.

Na Argentina, as formas de interacao estabelecidas entre os
diferentes atores e instituicdes corporativas tornaram-se determi-
nantes para o sistema de inova¢do de sua economia. O esforco
das elites empresariais argentinas concentrou-se no sentido de
assegurar as aliancas tecnoldgicas entre empresas, promovendo
a interacdo que possibilitasse envolver, simultaneamente, seto-
res produtivos, centros de pesquisa e universidades.

Obviamente que Buenos Aires, capital e principal metrépo-
le do pais, concentra a maior parte das iniciativas de promocao
de novos arranjos corporativos. No entanto, nas provincias do
centro e do pampa argentinos é cumulativo o esforco institucional
na busca de um maior intercambio empresarial. Apesar das difi-
culdades estruturais de desenvolvimento, em razdo das suas su-
cessivas crises, no interior da Argentina, Cérdoba, seguida de

5> Esabido que o fenomeno da “desindustrializacio”, que abateu a América Latina
no final do século XX, desestruturou ndo somente as elites empresariais, mas,
substancialmente, os trabalhadores. Segundo a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento — Unctad —, o refluxo da industria é paralelo
ao agravamento do desemprego na regido. Os setores industriais que sobrevi-
veram s6 obtiveram éxito gracas a ganhos de produtividade oriundos por for¢a
da demissdo de trabalhadores (www.unctad.org, 2003).
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Rosario, destaca-se como sendo a segunda mais importante pla-
taforma empresarial do pais, despontando por sua capilaridade
industrial, especialmente na cadeia produtiva metal-mecanica,
através de fabricas automotivas e setores de autopecas.

Por meio da criacdo de pélos tecnoldgicos, a incubagido em-
presarial expressa-se como importante elo de fortalecimento da
cooperacao entre atores publicos e privados. Visa a desenvolver
acoes demonstrativas de desenvolvimento regional e enfrenta-
mento de questdes sociais, como a reestruturacdo do mercado
de trabalho. Essas articulacoes ganharam relevancia no bojo das
negociacoes da Alca, conforme orientacdo expressa pelo Foro
Empresarial das Américas, além da pressao reivindicatéria
exercida pelos movimentos sociais.

Numa perspectiva sistémica, pode-se considerar que as inicia-
tivas setoriais argentinas ainda sdo pontuais. Os novos arranjos pro-
dutivos argentinos de base tecnolégica contemplam, prioritariamente,
interesses de corporagdes empresariais emergentes, que véem o mote
da exportacdo — fundamental para o crescimento do pais — como
uma nova alternativa de reproducdo do capital. Uma das poucas
areas com vocacao a revelar dinamismo na Argentina — a agricultura
e a agroindustria de exportacdo — busca intensificar investimentos
em tecnologia, o que, em contrapartida, agrava o problema do em-
prego e, por conseqiiéncia, da sobrevivéncia dos trabalhadores.

A sobrevida dos nichos tecnolégicos argentinos, em meio a
crise econdmica, foi considerada pelos proprios empresarios locais
como sendo uma excepcionalidade conjuntural; visto que, no final
de 2001, a queda da atividade industrial foi de 12% em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. As estimativas apontaram que 30%
e 35% da populacdo economicamente ativa ficou desempregada ou
subocupada, resultando no aumento estrutural do trabalho infor-
mal. De uma situa¢do de auséncia de pobreza, a economia Argenti-
na transitou rapidamente para a falta de condi¢des basicas de sobre-
vivéncia, atingindo amplas parcelas da populacdo (Cepal, 2003).

Com a “desindustrializacao” do pais, a desarticulacdo so-
cial do trabalho formal abriu espaco também para a proliferacao
de iniciativas “empreendedoras”, arregimentando grupos de
prestadores de servicos, o que contribuiu para a formacdo de “re-
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des” de trabalhadores terceirizados junto as novas unidades de
base tecnolégica. Assim, as pequenas e médias empresas tiveram
condigoes de sobreviver, mas sem a necessidade de novos custos
de contratacao formal de mao-de-obra.

A destruicao da estrutura produtiva Argentina foi muito
mais intensa e prolongada que a sofrida pela economia brasilei-
ra desde a crise da divida nos anos 80. A conseqiiéncia é que a
Argentina passou a viver um impasse, parecendo estar mais pro-
pensa a retomar a sua “vocacao” histérica de grande exporta-
dor de matéria-primas. Desde entdo, o debate passou a ser tra-
vado entre analistas argentinos sobre as possibilidades de su-
peracdo da crise estrutural, também provocando ceticismo quan-
to a viabilidade econdmica dos projetos de formacdo de novos
polos tecnolégicos (0" Connell, 2002).

Ja no Brasil, desde quando se consolidou o processo de
abertura da economia, no final da década de 80, a necessidade de
uma nova agenda de desenvolvimento plasmou o debate em tor-
no de distintas alternativas de politica industrial, embora as ini-
ciativas caminhassem em dire¢do ao aumento da competitividade
da economia interna. As negociacdes sobre a Alca acirraram as
discussoes sobre o tema, exigindo explicitacao das posicoes poli-
ticas por parte de seus principais atores sociais.

No caso do Brasil, o dilema sobre a melhor estratégia a seguir
persistiu, apesar de, ao contrario da tendéncia argentina, ter sido
possivel construir melhor cendrio politico de aglutina¢do de interes-
ses corporativos, cujos atores empresariais foram capazes de consti-
tuir-se em agentes de interlocucdo permanente com o Estado. No
entanto, a maioria dos analistas, de distintas posicoes ideoldgicas,
concorda que faz falta ao pais um projeto de desenvolvimento capaz
de conciliar estabilidade com crescimento mais acelerado e reducao
da dependéncia de recursos financeiros externos, a fim de recons-
truir “amplo consenso” sobre a insercao internacional do Brasil.

A ciranda financeira prosperou no Brasil — assim como na
Argentina — sempre que os governos abusaram da emissdo de
titulos para o financiamento de modelos concentrados e exclu-
dentes, colocando o Estado como principal agente da transferén-
cia de riqueza de toda a sociedade para grupos de elite. O discur-
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so hegemonico de abertura econémica, com as corporacoes glo-
bais, exigia mercados globais.

A conseqiiéncia pratica foi que, além de estagnacdo, margi-
nalizacdo, violéncia e desemprego, atingindo sobremaneira a maio-
ria da populagdo, ao longo dos anos, setores produtivos perderam
competitividade ou estancaram em mercados cuja escala é limita-
da por falta de renda, de demandas por bens e servicos.

O modelo de politica industrial praticado até inicio dos anos
80 era intensivo em protecdo tarifaria e em subsidios fiscais,
complementados pela oferta de infra-estrutura em condicoes fa-
voraveis. Nos anos 80 e 90, sob a égide da “globalizacdo”, esses
instrumentos tornaram-se disfuncionais. E, por isso, novas arti-
culacoes estratégicas tiveram que ser estabelecidas entre as eli-
tes locais, na tentativa de gerar condicOes politicas necessarias
para a viabilizacdo de seus interesses corporativos.

O impacto dessas mudancas de paradigma foi significativo
em mesorregioes onde o Estado criou bases institucionais na ten-
tativa de amenizar os desequilibrios estruturais. Uma situacao
emblemadtica evidenciou-se na drea considerada mais pobre do pais,
onde a experiéncia nos ultimos 40 anos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene® — tornou-se um impor-
tante referencial de avaliacdo de politica espacial praticada no Bra-
sil, em todos aspectos, positivos e/ou negativos. O esgotamento
do modelo anterior de desenvolvimento industrial ficou evidente.

Entre outros fatores estruturais, a escassez de capital, de
incentivos fiscais e de autonomia do Estado mostrou que novos
caminhos deveriam ser trilhados. Todavia, o processo de desen-

6 ASudene, criada em 1959 no governo Juscelino Kubitschek sob a concepgao do
economista Celso Furtado, ao longo das tltimas décadas foi um instrumento
decisivo de planejamento e de administragdo de recursos ptiblicos direcionados
ao financiamento da industrializacdo mesorregional. A Sudene foi extinta em
2001 no governo Fernando Henrique Cardoso, por causa de fraudes, sendo reativada
em 2003 no governo Lula, submetida a um “sistema de controle externo”. Po-
rém, até outubro de 2004, a retomada da Sudene nao deslanchou, por problemas
de disputas politicas entre as for¢as mandatarias no Nordeste e por conta da
necessidade de contingenciamento orcamentario.
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volvimento ficou atrelado a um conjunto de politicas publicas
aptas a demonstrar competitividade dindmica em médio e lon-
go prazos, contemplando aspiracdes dos diferentes atores eco-
nomicos, internos e externos.

Sob esse novo paradigma, as acdes institucionais foram
orientadas na perspectiva de restabelecer os nexos interindustriais
das principais cadeias de producio, na expectativa de responder
as mudancas macroeconomicas e as novas condicoes de concor-
réncia internacional gracas a modernizacdo e a especializacao,
bem como ao acesso ao crédito publico e internacional.

Nesse sentido, ao buscar identificar a repercussdo das mu-
dangas estruturais no interior das mesorregioes, as experiéncias
empiricas apresentaram especificidades tipicas das condig¢des
socioeconomicas e historicas de cada lugar, moldadas ao sabor
de variadas formas de relacoes sociais. No entanto, tornou-se
possivel também detectar similaridades com outras mesorregioes
do Cone Sul, cujas condicdes espelham tendéncias generalizantes.

Este é o caso da agenda de regionalizacdao agroindustrial,
que privilegiou a formacdo de novos arranjos produtivos locais.
Sob esse prisma, iniciativas setoriais no Nordeste brasileiro — area
do “poligono das secas” constitucionalmente contemplada pela
Unido, através dos incentivos fiscais da Sudene — emergiram como
experiéncia emblemadtica de adequacdo ao modelo de desenvol-
vimento baseado na formacao de clusters.

A tentativa de implantacdo de cluster tem sido emblematica
no norte de Minas Gerais, especialmente através do Projeto Jaiba,
considerado como um dos mais importantes investimentos
hidroagricolas do Brasil, onde a fruticultura passou a ser a princi-
pal alternativa econémica. Tal empreendimento, idealizado para
ser o maior projeto publico de irrigacdo da América Latina e o
segundo do mundo em drea continua, sintetiza, a partir de suas
experiéncias frustradas de colonizacdo, a tentativa de inducao,
no interior brasileiro, ndo somente da expansao, mas também do
aprofundamento das relacoes de producdo capitalistas com ele-
vada tecnologia e produtividade.

O Projeto Jaiba, situado as margens dos Rios Sao Francisco
e Verde Grande, a 670 km ao norte da capital de Minas Gerais,
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Belo Horizonte, encampa grandes empresas agroindustriais, apoia-
das pela intervencao macica do Estado, através da irrigacao de
aproximadamente 100 mil hectares de terras em pleno sertdao
semi-arido mineiro. Ali, o maior desafio para especialistas passou
a ser o seguinte: como adequar politicas compensatorias de com-
bate a pobreza com incentivo a competitividade econdmica? Além
de o assentamento de 1.400 familias de baixa renda e dezenas de
pequenos agricultores, cumprindo parcialmente a “agenda so-
cial” do projeto, em sua dimensdo empresarial a idéia dos gestores
seria transformar o Jaiba numa “plataforma de exportacdo pro-
Alca”, com o incentivo a formacao de cluster em fruticultura.

4 A tentativa de afirmacao do Projeto Nacional

As iniciativas empresariais de formacdo de novas cadeias
produtivas, em mesorregides argentinas e brasileiras demonstra-
ram a necessidade das elites locais de superacao das formas tra-
dicionais de desenvolvimento econdmico. A escassez de recursos
e as mudancas na forma de atuacdo do Estado passaram a exigir
novas alternativas setoriais de crescimento, representando opor-
tunidades de negdcios na fronteira do conhecimento tecnolégico.
A estratégia de desenvolvimento, baseada na formacao de novas
aglomeracoes produtivas, passou a significar uma alternativa
importante para o resgate de uma nova politica de substituicao
das importacoes, cujo sucesso competitivo dependeria, acima de
tudo, da seletividade dos atores sociais.

O receitudrio neoliberal que plasmou a América Latina nas
ultimas décadas, promovendo a abertura desenfreada das econo-
mias locais, fragilizou a capacidade politica dos Estados nacio-
nais, o que deixou rastros de destruicdo social e institucional.
Alguns governos sucumbiram pela crise social, e as democracias
pos-ditaduras, conquistadas a duras penas, ao longo dos ultimos
anos, sofreram sérios riscos de sobrevivéncia, com raras excecoes.

Além de conservadora, a moderniza¢do na regido tornou-
se também “defensiva”, resultante da mudanca no padrao de acu-
mulacdo de capital, direcionado para o modelo patrimonial e fi-
nanceiro, e nao produtivo. A sobrecarga para diminuir as despe-
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sas internas do governo revelou-se ainda mais acachapante na
medida em que os pagamentos dos servicos da divida publica
sdo determinados por fatores internacionais fora do controle dos
Estados nacionais. O intenso processo de expansao e de integracao
do mercado mundial de capitais nos anos 80 e 90, associado a
aceleracdo dos investimentos diretos predominantemente de aqui-
sicoes e de fusdes, além de outros processos globalizantes vém
efetivamente constrangendo a exclusividade e a competéncia da
autoridade dos Estados nacionais, limitados em sua possibilida-
de de exercicio da coordenacao estratégica junto as populacoes.

Uma vez encetadas as reformas liberalizantes, culminando
com a privatizacdo em massa de empresas publicas, os principais
paises do Cone Sul adotaram a estratégia diplomatica de melhor
adequar-se a globalizacdo, intensificando o processo de jure de
regionalizacdo, tendo o Mercosul como eixo essencial para
reafirmacdo de seus interesses nacionais. Os esforcos das elites
de promocao da integracao sub-regional, embora intermitentes
devido as crises cambiais sofridas pelos principais paises do
Mercosul, ofereceram condi¢ées politicas para a retomada do so-
nho desenvolvimentista na regiao.

O realinhamento politico entre Brasil e Argentina, especial-
mente apés as posses dos presidentes Lula e Kirchner, respectiva-
mente, passou a ser visto de forma ainda mais pragmatica. Isto &, o
Mercosul so teria sentido no ambito de uma nova visao estratégica
que pudesse influenciar o jogo da competicdo global, tendo a Alca e
a Unido Européia como alvos prioritarios. Mais que simplesmente
acesso a outros mercados, a motivagao politica dos principais parcei-
ros do Cone Sul seria evitar a adesdo passiva as pressoes dos paises
mais ricos, dando chances ao fortalecimento de empresas nacionais
ante o processo de formacao da Alca, o acordo com a Unido Européia
e as negociacdes na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

Nesse sentido, podemos constatar que os impasses com
as poténcias hegemonicas possibilitaram, em contrapartida, a
coesdao — mesmo que ténue — de interesses entre paises da re-
gido, resultando em lideranca diplomatica brasileira, nao so-
mente de estreitamento de lacos comerciais, mas também com
0 proposito estratégico de poder avancar no grande programa

p. 83 - 100

Artigo

95



Ne 6 — abril de 2005

96

Politica

Sociedade

de Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul —
lirsa. Através do desencadeamento de obras de infra-estrutura,
essas e outras iniciativas contribuiriam para a construcdo de
projetos alternativos de desenvolvimento nacional, com o aden-
samento das cadeias produtivas regionais.

Para transformar em pratica tais alternativas, o governo Lula,
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial — BNDES —, assumiu com 12 paises da América do Sul o com-
promisso de revitalizacdo dos Convénios de Créditos Reciprocos
— CCRs —, para cobrir eventuais faltas de garantias, tidos pelos
técnicos governamentais como vitais a expansao do comércio sul-
americano e a realizacdo de investimentos para a integracao fisi-
ca do continente, através de obras de infra-estrutura’. Com 0s
CCRs, os paises conveniados poderiam trocar mercadorias usan-
do suas préprias moedas, por um tempo limitado, até terem con-
dicoes de utilizar moeda forte (no caso, o dolar).

A nova agenda desenvolvimentista no Cone Sul almeja a for-
macdo de uma unidade latino-americana, que na pratica significa-
ria o relancamento da Area de Livre Comércio Sul Americana — Alcsa
—, cuja prioridade seria o aumento da sua capacidade de decisao,
enfrentando os desafios da abertura comercial com instituicoes
capazes de administrar interesses distintos dos atores sociais e
transforma-los em processo controlado de mudanca social.

A luta primordial recaiu na necessidade de investimentos
externos, ja que os paises da regido em geral dependem da cap-
tacao de novos recursos para financiar o seu crescimento. Nos
paises do Cone Sul, ndao hd poupanca interna suficiente que pos-
sa atender as suas demandas de desenvolvimento. Nesse senti-
do, a Alca é vista por determinados setores das elites empresa-
riais locais como meio estratégico para alcancgar tal objetivo.

Em agosto de 2003, o BNDES, juntamente com a Corporacion Andina de Fomento —
CAF—, promoveu no Rio de Janeiro semindrio para discutir a competitividade regional
no processo de globalizagdo da economia, tendo o objetivo central de formular um
plano de agdo visando a estruturar financiamentos de projetos de integragdo entre os
paises do continente sul-americano. Durante o evento, foram apresentados 23 proje-
tos pelas delegagdes de 12 paises da regiao (www.bndes.gov.br, 2003).
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Conclusao

E sabido que as politicas de mercado até entdo praticadas
na América Latina ndo se mostraram capazes de promover o bem-
estar das populacoes; ao contrario, acentuaram crises e aprofun-
daram os desequilibrios sociais. Por outro lado, o fluxo trans-
nacional baseado no apelo tecnolégico refor¢ou a necessidade de
novas aliancas com as elites empresariais locais, incentivadas a
inserir-se seletivamente no mundo globalizado, adensando suas
atividades a logica estratégica de formacao de novas cadeias pro-
dutivas, via constituicao de clusters.

Com a precarizacao do trabalho, além de profissionais do
mercado formal, nos ultimos anos o alvo das organizac¢des sindi-
cais também passou a ser grupos de trabalhadores informais que
vém buscando novas formas econémicas alternativas, orientadas
para possiveis relacdes de cooperacdo e solidariedade no cendrio
de intensa fragmentacdo social e territorial. Estas novas organi-
zacOes abrangem diferentes estagios de subsisténcia em meios
urbanos e rurais, por intermédio de cooperativas, incubadoras
universitarias e empreendimentos autogestionarios.

Se, por um lado, as elites empresariais intermediarias articu-
lam-se através da formacdo de clusters, em alianca com o grande
capital, no aspecto da subsisténcia ha o reconhecimento do surgi-
mento de novos atores sociais por meio da criacdo de redes de soli-
dariedade econdmica, voltadas para o novo padrao de acumulagdo
por processos de desconcentracdo, descentralizacdo e terceirizacao.
Esse tipo de experiéncia produz novo tipo de acdo coletiva, capita-
neado pelos movimentos sociais, que estabelecem a ligacdo da “base”
com temas de relevancia continental, como a implantacdo da Alca.

Para os movimentos sociais, nos quais se inserem as centrais
sindicais, os desafios da reestruturacao capitalista determinaram uma
nova onda de tomada de posicdo no espaco publico a partir das
proposicdes de plebiscitos, referendos e outras formas de consulta
popular sobre a implantacao da Alca, desencadeando iniciativas em
que se solidarizam diversos tipos de atores sociais e mobilizam a
luta anti-sistémica das organizacdes ndo-governamentais, cujo mote
agregador passou a ser: ndo hd pacto sem o minino de inclusdo social.
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As reacoes e os temores no Cone Sul quanto a implanta-
¢do da Alca, manifestados principalmente nos momentos mais
decisivos das negociagdes, simbolizaram o descompasso de
interesses da coletividade. As posi¢coes antagbnicas dos atores
sociais expressaram as dificuldades da escolha politica, seja
na esfera da iniciativa privada, seja na dos movimentos sociais
ou mesmo na governamental.

Para as elites empresariais do Cone Sul, o projeto Alca foi
assimilado de forma contraditéria. Se, por um lado, representa
finalmente uma oportunidade efetiva de ampliacao dos negocios
com o restante do continente americano, especialmente com os
EUA, por outro, persistiu o receio da abertura comercial imediata
e sua conseqiiente exposicao a competicdo norte-americana. Esse
dilema expoe o paradoxo latino-americano que pretende assu-
mir uma posicao cosmopolita de ingresso ao mundo globalizado
através de acordos de livre comércio, mas que, ao mesmo tempo,
nao consegue se desvencilhar das proprias limitaces internas.

A nova utopia das elites liberais e internacionalizantes vis-
lumbra uma integracdo efetiva e estreita com a economia norte-
americana, como forma de garantir inser¢cdao mais vantajosa no
novo sistema de acumulacdo, que possa assegurar o fluxo cons-
tante de capitais para financiamento do préprio desenvolvimen-
to interno. No entanto, trata-se de uma integracdo desintegradora,
pois sua seletividade econémica pressupoe o alijamento de con-
tingentes expressivos da sociedade. E por isso que as forcas do
mundo do trabalho tém se contraposto a essa tendéncia de forma
contundente, por meio de manifestacdes sociais.

A possibilidade de adogao da Alca passou a exigir dos Esta-
dos rearranjos internos macroeconémicos como reflexo das de-
mandas encaminhadas pelos grupos de pressdo da sociedade civil
organizada. Enquanto os movimentos sociais assumiram uma
evidente posicao de franca resisténcia politica contra a Alca, por
sua vez, elites empresariais locais usufruiram da proposta de
regionalizacdo para tentar aumentar mais seu poder de barganha
junto aos governos na reconstrucao de sua hegemonia interna.

Se 0 espaco de participacdo dos movimentos sociais em
acordos de livre comércio como a Alca é restritivo, em contrapar-
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tida, o Forum Social Mundial — FSM — e a Alianca Continental
Social — ASC -, congregando organizacdes ndao-governamentais,
grupos antiglobalizacdo e centrais sindicais, passaram a simboli-
zar o “dissenso de Washington” — de forma difusa — como mani-
festacdo transnacional da pluralidade em luta contra a hegemonia
globalizante. O FSM e a ASC tornaram-se, portanto, espacos poli-
ticos vitais para a transnacionalizacdo das praticas dos atores
sociais com possibilidades efetivas de insercao na tessitura social
e pressoes politicas junto ao arcabouco politico-institucional, tanto
no Hemisfério Norte quanto no Sul.

O problema central do Cone Sul — tendo como referéncia
empirica Brasil e Argentina — passou a ser procurar combinar as
regras de democracia com profunda transformacdo social, asse-
gurando melhor distribuicao de renda. Portanto, ndo ha éarea de
livre comércio que supra a falta de um modelo consistente de
desenvolvimento social. Os seus possiveis resultados positivos
acabaram sendo ideologizados, principalmente com o advento
da Alca. Os desdobramentos desse processo de criacdo da Alca
podem até abrir novos espacos econdomicos — em troca dos cons-
trangimentos na esfera publica —, mas jamais sintetizar um tnico
modelo hegemonico de desenvolvimento nacional.

A interpretacdo sociolégica nos leva a considerar a existén-
cia de uma crise de hegemonia no Cone Sul, especialmente no
Brasil e na Argentina, onde os principais atores sociais competiti-
vos demonstraram claras dificuldades politicas de agregacao so-
cial e de aglutinacdo de seus interesses corporativos. Se em al-
guns casos foi possivel detectar o cosmopolitismo das elites em-
presariais — as que apostam no Graal da ampla economia de mer-
cado —, concomitantemente persistiu, na regiao, a nocao de “so-
berania nacional”’, que ainda ressoa no imaginario cultural de
parcelas consideraveis das elites de bases locais, forjadas histori-
camente sob a égide do Estado patrimonialista.

Com o acirramento das discussoes sobre a Alca, atores so-
ciais refratdrios se posicionaram para reafirmar seus espacos in-
ternos de articulacdo, em detrimento dos encantos concorrenciais
da ampla integracdo continental. A reacdao ao projeto de forma-
¢do de uma grande drea de livre comércio pelo menos proporcio-
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nou a discussao sobre a pertinéncia de uma cultura de auto-afir-
macao, sem, contudo, significar, necessariamente, o isolamento
dos atores sociais locais no mundo globalizado.

Referéncias bibliogrdficas

DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusao social: pobreza,
emprego, Estado e o futuro do capitalismo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2000.

FORO EMPRESARIAL DAS AMERICAS. Encontro das Américas:
um sé continente, um s6 mercado. www.alca.com.br. Acessado
em maio 2001 e agosto de 2004.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Brazil,
Mercosur and Free Trade Area of the Americas (vols. 1 e 2).
Brasilia: IPEA, 2000.

MILLS, Charles Wright. A elite do poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

O‘CONNELL, Arturo. El regreso de la vulnerabilidad y las ideas
tempranas de Prebisch sobre el ciclo argentino. www.eclac.org
6/1/2002.

OLSON, Mancur. A légica da acao coletiva: os beneficios publi-
cos e uma teoria dos grupos sociais. Sao Paulo: Edusp, 1999.

PORTER, Michael E. Clusters and new economics of
competition. Harvard Business Review, Boston, v. 76, n. 6, nov./
dec., 1998. p. 77-90.

www.bndes.gov.br. Acessado em 2003.
www.cepal.org. Acessado em: 7/2/2002; 9/8/2003.

www.unctad.org. Acessado em 2003.

p. 83 -100




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 100
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '[Press Quality]'] Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


