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“Movimentos sociais, participacao e democracia” foi o tema
escolhido para o Semindrio Nacional comemorativo dos 21
Anos do Ntcleo de Pesquisa em Movimentos Sociais da Universida-
de Federal de Santa Catarina, organizado em parceria com a Rede
Participacdo e Inovacao Institucional. Tema e momento para resga-
tar os rumos da pesquisa e da producdo na area tematica, nessas
ultimas décadas. O que a literatura das Ciéncias Sociais brasileira
revela sobre o assunto? Quais tém sido as principais tendéncias
paradigmaticas e tematicas, e quais sdao as perspectivas inter-
pretativas emergentes? Eis alguns pontos para nossa reflexao.

Da segunda metade da década de 1970 ao inicio dos anos
1980, comecava a tentativa para desenvolver um novo quadro
paradigmatico que pudesse interpretar com maior especificidade
0s movimentos sociais urbanos emergentes na sociedade brasi-
leira e que permitissem um entendimento ampliado do “novo
sindicalismo” nascente. Até entdo, as acdes coletivas civis eram
especialmente analisadas a partir do paradigma marxista classico
das lutas de classe, privilegiando os estudos sobre os movimen-
tos sindicais, operdrios, ou nacional-populares, na interface da
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temadtica nacao x classe. Diante do projeto de redemocratizacao do
Estado e da sociedade, a questdo da autonomia dos atores coleti-
vos na sua relacdo com governos ainda autoritdrios, por um lado,
e a multiplicidade de identidades coletivas (trabalhador, morador,
mulher, etc.) de organizacdoes emergentes, por outro, tornaram-se

focos de atencdo privilegiada desses atores e de seus analistas!.

Para buscar o diferencial de cada formacdo coletiva (social
ou discursiva)?, os “estudos de caso” se multiplicaram, amplian-
do, assim, consideravelmente o conhecimento empirico sobre uma
realidade ainda pouco estudada. Deixou-se o sujeito falar e se
auto-identificar, confundindo-se, algumas vezes, a auto-reflexao
com a andlise sociolégica. Desta forma, produziu-se um acervo
de dissertacdes, teses e estudos de casos, cujas importantes in-
formacdes empiricas careciam, em alguns casos, de maiores cui-
dados em explorar e decodificar categorias e conceitos tedricos.

Do ponto de vista da tentativa de construcao de um mo-
delo analitico alternativo ao paradigma cladssico marxista, de-
brucou-se sobretudo sobre as contribui¢des dos teoricos dos
movimentos sociais urbanos (Castells, Lojkine, Borja e Pickvance,
para citar os mais referenciados). Esse paradigma permitia am-
pliar as perspectivas para além das analises da insercao dos su-
jeitos no sistema de producao, buscando seu potencial de trans-
formacao a partir de sua inser¢do na esfera da reproducao soci-
al. Assim, se a questao urbana (de moradia, consumo, educacio-
nal, de género, étnica e outras) permitia analisar a dupla inser-
cdo nas esferas da producdo e da reproducao, examinado-se as
interfaces entre trabalho produtivo e improdutivo, entre merca-
do e cotidianidade, entre outras, o seu alto grau de generalida-
de ndo abordava as especificidades dos sujeitos, que acabavam
reduzidos ou enquadrados num modelo paradigmatico tnico e
hegemonico nos didlogos intelectuais.

Muitos “estados da arte” sobre estes estudos foram elaborados, restando-nos
aqui uma apreciacio sobre os avancos e limitacoes dessas abordagens. Vide
especialmente o excelente texto de Maria Célia Paoli (1995).

Sobre as matrizes discursivas dos movimentos sociais, na década de 1980,
vide Sader (1988).
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A idéia sobre a existéncia de uma pluralidade de sujeitos,
portadores possiveis de multiplas identidades, levou os pesqui-
sadores a buscarem referenciais para além daquele corte
paradigmatico, tais como em Thompson, Heller, Offe, Laclau,
Mouffe, Evers, Touraine, Melucci, Guattari, Castoriadis e muitos
outros. Iniciava-se, assim, o didlogo com as teorias dos “novos
movimentos sociais”3. O alargamento da base analitica recaiu
num aprofundamento da dimensdo sociocultural em torno dos
eixos: praticas politicas tradicionais x cultura politica emergente;
autoritarismo x democracia de base; racionalidade x subjetivida-
de; formacao de identidades socioculturais; cidadania e direitos
de terceira e quarta geragoes — e temas correlatos.

As andlises centradas nos aspectos politico-institucionais
dos movimentos sociais também foram tomando relevancia,
acompanhando a necessidade de releituras desse fenémeno a
partir do processo de redemocratizacdo, destacando-se que, di-
ante da fragilidade da institucionalidade, era necessario enten-
der o sentido e a dinamica das revoltas das massas, como o0s
quebra-quebras e as ocupacoes de terras.

Conforme Jacobi (1987), a primeira abordagem (dos “no-
vos movimentos sociais”) enfatizou o virtuosismo e o carater trans-
formador dos atores coletivos, enquanto a segunda (acima) bus-
cou a reordenacdo institucional possivel nos processos (precari-
os) de redemocratizacdo. Merece ser destacado que o dialogo entre
as duas perspectivas permitiria, a partir do entendimento das di-
versidades culturais, por um lado, e dos entraves das conjunturas
politicas especificas, de outro, um novo olhar acerca das tensoes
entre inovacgdo e institucionalizacdo. Nessa interface, desenvol-
veram-se muitos estudos sobre o papel dos mediadores nos mo-
vimentos sociais, especialmente buscando elucidar (conceitual-
mente) as relacdes entre sociedade e esfera puiblica®.

3 Para alguns desdobramentos e aplicacao dessa teoria em nosso continente, vide
IIse Scherer-Warren e Paulo Krischke (Orgs.). Uma revolugao no cotidiano? (Os
novos movimentos sociais na América Latina) (1987).

Vide balanco bibliogréfico de Ana Clara Torres Ribeiro. Movimentos sociais: caminhos
para a defesa de uma temdtica ou os desafios dos anos 90 (1991). Sobre o papel
politico das mediacoes, vide também Sader (1988); Jacobi (1989) e Doimo (1995).

4
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Outra caracteristica da producao cientifica da década de 1980
é a quase absoluta segmentacdo da base geografica de referéncia
empirica das pesquisas e das reflexdes para a teoria: o urbano e o
rural. Raramente se estabelecia um dialogo intelectual entre es-
ses dois universos, mesmo diante do “boom” dos movimentos
sociais rurais nesse periodo® (movimento sem-terra, movimento
de barragens e movimento de mulheres agricultoras).6 Embora
surgindo na interface desses campos e ancorado em uma visdo
holistica da realidade, o movimento ecol6gico acabou também
construindo o seu campo interpretativo especializado, manten-
do pouco didlogo com os dois campos acima. Assim sendo, a
riqueza das mobiliza¢des sociais dessa década estimulou intensa-
mente a producdo académica, mas tendeu a segmentar-se em es-
pecializacoes temadticas, com recortes paradigmaticos proprios.

Na década de 1990, o impeto do processo de globalizacdo
e a realizacdo de indmeras Conferéncias Mundiais das Nagoes
Unidas’ possibilitaram a interlocu¢ao entre os movimentos soci-
ais e apresentaram novos desafios analiticos. Esses Foruns Glo-
bais levaram a articulacdo das organizacoes civis através de féruns
locais e nacionais, com vistas a uma preparacdo de suas represen-
tacoes nessas conferéncias. Das preparacoes para a Eco/92, reali-
zada no Brasil, originou-se o Férum de ONGs e Movimentos Soci-
ais, que teve continuidade para além do evento através da multi-
plicacdo dos Féruns e das Agendas 21 locais. Surgia nas varias
dreas temadticas o estimulo as parcerias entre sociedade civil e
poder publico, e com vistas ao empoderamento da esfera civil
articularam-se nacionalmente: Féruns Nacionais de Luta pela
Moradia; pela Reforma Urbana; de Participacdo Popular; da Crian-
ca e do Adolescente, e muitos outros foruns setorizados. A Acao
da Cidadania contra a Fome e a Miséria e seu desdobramento no

Vide um balango detalhado desse periodo em Zander Navarro (1994).

Sobre a emergéncia desses movimentos, vide também Scherer-Warren (1993).
Conferéncias: Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92); Direitos Humanos (Vi-
ena/93); Populagio e Desenvolvimento (Cairo/94); Desenvolvimento Social (Copen-
hague/95); Mulher (Beijing/95); Habitat Il (Istambul/96). Sobre a relacdo entre soci-
edade civil e as Na¢des Unidas, vide a excelente obra de Liszt Vieira (2001).
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Movimento pela Etica na Politica contribuiram para legitimar a
interseccao entre voluntariado e comprometimento politico, le-
vando-se a repensar o embate entre assisténcia x acdo para cida-
dania, entre autonomia organizacional x institucionalidade, en-
tre pratica institucional x pratica movimentalista. A abordagem
de redes passou a tomar corpo no interior das analises sobre os
movimentos sociais, devido ndo apenas as caracteristicas articu-
latérias crescentes neste campo movimentalista®, como as novas
formas de institucionalidade e as novas sociabilidades decorren-
tes da logica de cooperacao solidaria que passou a ser estimula-
da no interior de organizacoes voluntdrias, pastorais, etc. Desen-
volveu-se, assim, um campo de pesquisa privilegiado para a abor-

dagem de redes, em sua dimensao estratégica e solidaristica®.

Desenvolveu-se também uma abordagem critica acerca da
crescente incorporacdo da idéia de solidariedade vinculada ao pro-
jeto (de corte neoliberal) de reforma do Estado. Neste projeto, sub-
verte-se o contetido de radicalidade presente nas idéias de partici-
pacdo, cidadania e solidariedade, desconectado agora dos principi-
os de igualdade e universalidade!0. Este novo paradigma prome-
teu novas relagdes entre Estado e sociedade preenchidas por ingre-
dientes pautados na parceria publico-privado, na idéia de “terceiro
setor”, na responsabilidade social, na filantropia empresarial e na
solidariedade. E neste contexto que as ONGs passam a ocupar lu-
gar de destaque na execucdo de a¢des e programas sociais dese-
nhados a partir de uma orientacdo politica pautada nos principios
da participacao solidaria, da focalizacao e do voluntariado.

Além disso, o reconhecimento ptblico das ONGs, a partir
de sua participacao nas Conferéncias Globais, nos féruns locais e
nacionais, e nas acoes do voluntariado deu nova visibilidade a
esse ator coletivo, delineando um campo de andlise que, todavia,

8 Videos primeiros desdobramentos dessa abordagem em Doimo (1995); Scherer-
Warren (1993 e 1999).

9 Videa operacionalizacio dessa abordagem no trabalho de Mance, 2000, e alguns
desdobramentos tedricos em Scherer-Warren (1998 e 2004 — no prelo).

10 Ver analise sobre a énfase nos principios do voluntarismo e da solidariedade da
vertente neoliberal em GECD (1999), Telles (1994) e Telles e Paoli (1998).
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ndo se estruturou mais em uma Unica perspectiva paradigma-
tica, mas em multiplos referenciais analiticos: as abordagens do
“associativismo civil”, remontando as contribuicoes cldssicas de
Tocqueville”; as teorizacoes sobre o “terceiro setor”, freqiien-
temente seguindo a tradicao das analises taxionomicas!?; as
abordagens accionalistas sobre uma dimensdo do fenémeno (as
denominadas “ONGs historicas”), buscando entender suas traje-
torias politicas a partir das mudancas conjunturais na socieda-

de brasileira e na latino-americana!S3.

Por outro lado, a emergéncia de novas articulacoes en-
tre Estado e sociedade, principalmente a partir da Constitui-
¢do de 1988, deslocou grande parte das energias participativas
para o interior dos novos espacos institucionais que, a exem-
plo dos Conselhos Gestores e dos Orcamentos Participativos
(OP), resultaram, em grande medida, das lutas e reivindica-
¢coes pela democratizacdao do Estado.

A incorporacdo da dimensao societaria nestes espacos
institucionais motivou o desenvolvimento de um conjunto de estu-
dos voltados para as possibilidades e os limites da participacao
institucional, ampliando e complexificando o repertério analiti-
co-conceitual sobre o tema da democracia e da cidadanial4. A
recuperacdo do conceito de esfera publica orientou-se, aqui, por
uma perspectiva que rompeu, a partir do resgate dos estudos
sobre os movimentos sociais, com a estreiteza do vinculo entre
Estado e politica, subvertendo a relacdo tradicional (e perversa)
entre o publico (estatal) e o privado (mercado).

11 f lembrado por Lavalle (2003).

12 vide, a esse respeito Fernandes (1994), especialmente p. 26-29.

13 para detalhamentos, vide Teixeira (2003); Haddad (2002); Gohn (2000) e Scherer-
Warren (1999).

14 pesenvolveu-se, neste periodo, um conjunto de estudos de caso sobre Conse-
lhos Gestores e OP tendo como referéncia o conceito de democracia participativa
(e/ou deliberativa). Procurando aprofundar esta tematica, alguns estudos mais
recentes vém se desenvolvendo no sentido de transcender as abordagens espe-
cificas, através de perspectivas comparativas e de construcdo de variaveis expli-
cativas. Ver, por exemplo: Avritzer e Navarro (2003), Dagnino (2002), Liichmann
(2002a e 2002 b) e Tatagiba (2002).
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No seu conjunto, a ampliacdo e a pluralizacdo das ONGs!3,
a criacao (e generalizacao) dos espacos de participacdo social na
gestdo de politicas publicas e a incorporacdo de um conceito de
espaco publico diferenciado do Estado se constituiram, entre
outros, em motivo importante para a renovacdo — que alguns
interpretaram como “crise” — das andlises no campo dos movi-
mentos sociais. Conceitos como sociedade civil, capital social e
democracia participativa passaram a assumir um lugar de desta-
que na producdo das Ciéncias Sociais, indicando novos contextos
politico-sociais e novas preocupagoes tedrico-conceituais.

O conceito de sociedade civil ganhou novos contornos. Se
esta expressdo apresentava uma func¢do mais politico-estratégica
que analitico-tedrica durante o regime militar, em funcdo da iden-
tificacao deste vasto campo em contraposicao ao Estado autori-
tario (Costa, 1997), no contexto da democratiza¢do, o conceito
de sociedade civil foi redefinido tendo em vista superar a dualidade
com o Estado e a homogeneidade do campo social.

De influéncia habermasiana, este conceito estd inserido em
uma perspectiva de andlise tripartite de organizacao societal que
questiona a dicotomia publico (Estado) e privado (mercado), que
historicamente tem separado a sociedade do Estado e reduzido o
conceito de politica ao campo da organizacdo estatal. A ruptura
desta dicotomia se da, na medida em que, denunciando e publici-
zando os problemas e injusticas sociais, a sociedade civil opera
no ambito publico, porém diferente do Estado, ao mesmo tempo
em que, ancorada na esfera privada, diferencia-se do mercado
(GECD, 1999). A articulacao da sociedade civil com a racionalida-
de comunicativa e, portanto, com um conjunto de atores que
constroem novas identidades e solidariedades tematiza proble-
mas, demanda novos direitos, institui novos valores e reivindica
novas instituicdes, reserva a esta esfera um lugar que, diferenciado
do Estado e do mercado, se traduz pelos principios da pluralidade,
privacidade, legalidade e publicidade (Cohen e Arato, 1992)16.

15 ou “Onguizacdo” da sociedade civil, como analisa Alvarez (1998).

16 No Brasil, entre os principais expoentes na traduc¢ao ou absor¢ado deste referencial
teorico estdo Avritzer (1993) e Costa (1997 e 2002). Uma critica a esta traducao
encontra-se em Lavalle (2003).
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Embora questionado e matizado por um certo virtuosismo
reducionista!”, o fato é que este conceito de sociedade civil veio
ocupando um lugar importante nos estudos sobre as acdes cole-
tivas no ambito das Ciéncias Sociais no Pais. Da mesma forma, e
em proximidade com este conceito, vem tomando corpo, no inte-
rior das andlises sobre cultura politica e processos participativos,
o conceito de capital social. Tendo como referéncia central o tra-
balho de Putnam (1996) sobre a democracia na Itdlia, este concei-
to estd orientado por um conjunto de pressupostos que, articu-
lando a dimensao institucional e a dimensdo da cultura politica,
sao considerados determinantes para o fortalecimento da demo-
cracia. A premissa bdsica aqui é a de que, quanto mais elevados
os niveis de capital social (lacos e normas de cooperagdo, confi-
anca, civismo e solidariedade), maiores serdo as possibilidades
de constituicdo de uma institucionalidade democratical8.

Embora partam de matrizes tedricas diferentes!?, estes

conceitos coincidem no que diz respeito a importancia do
associativismo civil para a ampliacao e o fortalecimento da
democracia, tanto no plano sociocultural, quanto na dimen-
sdo poh’tico-institucionalzo.

17 Cohen e Arato (1995), em reformulac¢des referentes ao trabalho Civil society and
political theory, relativiza uma dicotomia excessiva entre as légicas de coordena-
¢do da acgdo: l6gica comunicativa (sociedade civil) e l6gica instrumental (Estado e
mercado). Empiricamente, o entrecruzamento das légicas parece demonstrar
que arealidade social é mais complexa e multifacetada, apesar de uma identifica-
¢do hegemonica da agdo estratégica nas esferas do Estado e do mercado — o que
ndo significa dizer que ndo atuem comunicativamente (por exemplo, o Parla-
mento). Do lado da sociedade civil, parece faltar uma coordenacdo precisa e
univoca quanto ao seu carater democratico e comunicativo. Nesta perspectiva,
Arato alerta para o fato de que a unidade da sociedade civil apresenta-se 6bvia
somente quando considerada numa perspectiva normativa. Ver também Dagnino
(2002), além do ja citado texto de Lavalle.
Destacamos, nesta perspectiva, a significativa producao de Marcelo Baquero,
especialmente Baquero (2004).
Percebe-se uma grande lacuna analitica que discuta com mais rigor as semelhan-
cas e diferencas entre esses diferentes conceitos. Uma tentativa (bastante preli-
minar e incipiente) de distin¢do entre o conceito de capital social e de sociedade
civil encontra-se em Liichmann (2003).
20 Uma selecdo de estudos de casos sobre o papel do associativismo civil para a
democratizacido encontra-se em Scherer-Warren e Chaves (2004).
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Na virada do milénio, um dos acontecimentos mais signifi-
cativos para a sociedade civil organizada foi a realizacdo do Férum
Social Mundial, em trés anos consecutivos (janeiro de 2001, 2002
e 2003), no Brasil, em Porto Alegre. Foi significativo por possibi-
litar o encontro e o didlogo transnacional da diversidade de mo-
vimentos sociais, ONGs e cidadaos comprometidos com a trans-
formacao social. A tonica desses eventos foi ndo apenas a
pluralidade de temadticas, de interesses politicos, de perspectivas
ideologicas e de interpretacoes da realidade, como o crescente
entendimento (do primeiro ao terceiro FSM), de que o respeito
ao pluralismo das idéias da sociedade civil organizada consti-
tuiu-se como principio fundamental?!.

Merecem ser destacados os debates ocorridos nas oficinas
(denominadas “atividades autogeridas”, em 2003), por ser onde
se concentrou a ampla base dos participantes. A partir de um
trabalho de sistematizacdo das 1.619 oficinas ocorridas no FSM
I1I, em torno de eixos tematicos preestabelecidos, foram identifica-
das as problemadticas de maior incidéncia22: 128 oficinas em tor-
no da temdtica “Economias populares, alternativas e soliddrias”;
107 sobre a “Problematica de género”; 100 sobre o tema “Cultu-
ra e identidade cultural”; 127 oficinas debateram a questdo “Or-
ganizacdo social e justica social”; 101 oficinas recairam sobre o
tema “Promocao da paz”; e, finalmente, no eixo “Outros”, 87 ofi-
cinas discutiram a problematica “Trabalho, emprego, atividade”23.

21 Embora esse pluralismo esteja submetido a um conjunto de principios que,
explicitados na Carta do FSM, delimita o espaco social de seus comprometimen-
tos e responsabilidade social. Dessa forma, algumas temdticas consideradas rele-
vantes para as praticas dos movimentos sociais projetaram-se com mais intensi-
dade no decorrer dos féruns, para além de seus lemas: reativo “contra a
globalizagao neoliberal” e utépico-propositivo “um outro mundo é possivel”.
Respectivamente nos eixos 1 — Desenvolvimento democratico e sustentéavel; 2 —
Principios e valores, direitos humanos, diversidade e igualdade; 3 — Midia, cultu-
ra e alternativas a mercantilizagao e a homogeneizacao; 4 — Poder politico, soci-
edade civil e democracia; 5 — Ordem mundial democratica, luta contra a
militarizagdo e pela paz; e no eixo “Outros”.

Trata-se de denominagdes genéricas do trabalho de sistematizagao, que engloba
varios subtitulos, segundo sistematizagdo coordenada por Tania Pacheco, publicada
no Volume 3 (Atividades Autogeridas), da Colecao Férum Social Mundial 2003,
Rio de Janeiro: Ibase, 2003, p. 166.

22

23
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Estas preocupacgdes também se refletiram nas grandes confe-
réncias, nos painéis, mesas de dialogo e controvérsias do FSM m24,
sendo tratadas através de alguns temas transversais, que vém se
colocando como desafios para a analise dos movimentos sociais
no novo milénio, dentre os quais destacamos: igualdade na diver-
sidade; inclusdo social nas sociedades de multiplas exclusdes; ir
além da tolerancia no mundo multicultural para alcangar a aceita-
cdo da diversidade; relacao entre cidadania, direito e participacao
democratica; direitos humanos indivisiveis (civis, sociais, econo-
micos e culturais); a recuperacao da dignidade precede a luta por
direitos; relacao entre politica, cultura e ética (eqiiidade, justica e
respeito a diversidade); relacdo entre classe, raca, género (e gera-
¢do) e reconhecimento das respectivas formas de discriminacao;
relacdo entre capital social, empoderamento e responsabilidade
social; acdo cidada para a decisdo das politicas sociais; formas de
articulagdes numa sociedade de redes; redes sociais para controle
da midia e democratizacdo da informagdo; movimento pelo software
livre e inclusdo digital; convergéncia entre os movimentos e supe-
racdo da idéia de “unidade de luta”; organizacao de redes transver-
sais para a articulacdo e o empoderamento dos movimentos; en-
raizar os movimentos em seus territérios e ao mesmo tempo cons-
truir uma rede mundial dos movimentos; e, enfim, a democracia
como questdo central no futuro dos movimentos sociais2>.

Esses temas sao nao apenas resultantes do encontro de ato-
res estratégicos e do pensamento reflexivo, como também se im-
poem como problematicas (algumas emergentes, outras recorren-
tes) para a area de conhecimento dos movimentos sociais, na atu-
alidade. Além do tripé democracia/participacdo — diversidade/
pluralismo — inclusdao sociocultural, a organizacdo ou mobilizacao
na forma de redes é assumida como um conceito propositivo para
0s movimentos sociais no novo milénio, cabendo a pesquisa social
distinguir aquele significado do sentido analitico de rede social®.

24 yiide detalhamentos na Colecdo Forum Social Mundial 2003, Volumes 1, 2 e 4.

25 Dentre outros desafios. Uma sintese dos temas dos painéis encontra-se no
Volume 2, Ibid.

26 Sobre essa distin¢ao conceitual, vide trabalho anterior, Scherer-Warren (1999),
Cap. I: Metodologia de redes no estudo de agdes coletivas e movimentos sociais.
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Nesse sentido, constata-se que, do ponto de vista da Sociologia,
se a abordagem de redes vem se delineando como uma nova
ferramenta teédrica e/ou metodolédgica para o entendimento dos
atores coletivos contemporﬁne0527, nao é tratada a partir de um
paradigma unico, mas por meio do emprego de referenciais teo-
ricos variados. Abordagem essa que vem encontrando importan-
te respaldo na literatura brasileira, como demonstrado em varios
trabalhos apresentados neste semindrio nacional.

O Semindrio “Movimentos sociais, participacdo e democra-
cia” foi organizado através de mesas redondas e Grupos de Traba-
lhos28 que contaram com a apresentacdo de cerca de 60 partici-
pantes. A multiplicidade de perspectivas analiticas fortaleceu a idéia
de que os paradigmas muito generalizantes e inclusivos ja nao
respondem mais a inquietacdo dos cientistas sociais no Brasil, e a
Sociologia Politica dos movimentos sociais se refaz a luz dos acon-
tecimentos histéricos e de sua capacidade de reflexao critica.

E certo que o volume de trabalhos e intervencdes impossi-
bilita uma apresentacdo fiel das questdes trazidas para a refle-
xdo. Por outro lado, a atualidade e a riqueza dos textos reunidos
neste dossié nos instigam a apresentar algumas problematizacoes.
Nossa escolha recaiu sobre trés conjuntos de questoes.

Em primeiro lugar, recuperemos a importancia da aborda-
gem de redes para a andlise dos movimentos sociais. De forma
mais ou menos explicita e elaborada, percebe-se que a idéia de
redes vem se consolidando como ferramenta teorica de desta-
que para a compreensao dos fendmenos e da dinamica politico-
social. Os trabalhos de Adrian Lavalle, Graziela Castello e Rena-
ta Bichir, e de Breno Augusto Fontes e Sabina Stelzig apresen-
tam varias contribuicdes neste sentido.

27 Videum balanco sobre as abordagens de redes em Scherer-Warren (2004 —no prelo).

28 Este dossié apresenta os trabalhos das mesas, bem como um trabalho de cada GT,
que foram escolhidos por sua convergéncia ou complementariedade aos outros
artigos aqui apresentados. Convém enfatizar, portanto, que estes trabalhos nao
representam toda a riqueza dos debates desenvolvidos nos GTs, demonstrando uma
multiplicidade de perspectivas analiticas, algumas mais classicas, outras buscando
novos enfoques para fendmenos emergentes. Foram os seguintes GTs: GT 1 —Movi-
mentos sociais: novos olhares, perspectivas e desafios; GT 2 — Participagdo social e
democratizac¢do do Estado; GT 3 —Participagdo, empoderamento e democracia.
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Procurando “desocultar” os movimentos sociais de seu “mis-
terioso sumico no debate académico ocorrido nos anos 1990”,
Lavalle, Castello e Bichir ndo apenas reverenciam a “extraordina-
ria centralidade” dos movimentos sociais na realidade brasileira
contemporanea, como trazem a cena um outro tipo de ator (as
articuladoras) que, embora diferentes dos movimentos sociais,
ganham crescente e notavel centralidade por sua capacidade de
agregacao, articulaciao, e coordenaciao de sujeitos e demandas
sociais. Constituem uma “espécie de sociedade civil de segundo
nivel” que complexifica as relacoes — e articulacées — no interi-
or do campo do associativismo civil. A abordagem de rede rece-
be aqui um tratamento empirico que é contrabalancado pela
perspectiva analitica (de redes) de carater eminentemente teori-
co desenvolvido por Fontes e Stelzig.

Enfatizando que “muito mais do que um instrumento meto-
dolégico de andlise de processos interativos, a no¢dao de redes é
um conceito central para a compreensdo dos processos estrutu-
radores da sociedade”, Fontes e Stelzig ressaltam a importancia do
fendmeno “relé social” como “mecanismo que produz e divulga a
mobilizacdao dos individuos para novas redes, criando-se desta for-
ma ‘redes de redes’, numa abordagem que remete a reflexao acer-
ca da nocdo de “articuladoras” desenvolvida pelos primeiros auto-
res. Distinguindo-se de outros tipos de articulacdo e organizacao
social (sub-redes, redes de procedéncia), os relés apresentam mai-
or flexibilidade, abertura e maleabilidade no plano dos valores,
demandas e atores sociais, na medida em que, “quanto maior o
grau de heterogeneidade, maior a capacidade do relé social de li-
gar pessoas e redes anteriormente nao conectadas”.

A énfase no carater “articulatério” como tendéncia recente —
e crescente — na pratica dos movimentos sociais também é encon-
trada nos trabalhos de Taciana Gouveia e de Jodo Carlos Nogueira.

Partindo do campo da fala de sujeitos (ONGs), o trabalho de
Taciana Gouveia explicita — e questiona — a precaria flexibilidade
das definicoes conceituais acerca dos movimentos sociais e das
ONGs em um contexto marcado por intersecoes complexas entre
esses sujeitos, “tanto em funcao das diversas configuracoes exis-
tentes nos movimentos sociais e nas ONGs, como pelo fato de
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que muitos movimentos sociais — como sdo os casos dos movi-
mentos feminista/mulheres, negro, ambientalista, gay/lésbico —
sdo constituidos e constituintes por e de varias ONGs”.

Por sua vez, o trabalho de Jodo Carlos Nogueira ressalta
nao apenas a importancia das articulacées no interior do movi-
mento negro durante os anos de 1990 em direcdo a constituicao
de uma “identidade publica mais articulada nacionalmente”, como
as articulacdes entre esse movimento com outros atores sociais
(sindicatos, partidos politicos, etc.), tendo em vista ndo apenas
fortalecer a dentincia contra o racismo, como imprimir uma agao
mais propositiva em direcao a institucionalidade politico-estatal.
De acordo com o autor, como resultado da pressao popular, as
politicas de combate ao racismo e de promocdo da igualdade no
Brasil tornaram-se agenda de governo e do Estado.

Esses diferentes tipos de organizacao e articulacdo no cam-
po da sociedade civil sugerem que se repense — e se incorpore —
a abordagem de redes nos estudos sobre os processos e estrutu-
ras participativas. Quais os impactos dessa nova dinamica de ac¢do
social sobre os espacos de participacdo da sociedade civil na ges-
tdao de politicas publicas? Muitos estudos sobre os Conselhos
Gestores vém analisando as dificuldades de maior pluralizacao (e
inclusdo) na representagdo social no interior desses espacos. O
trabalho de Céli Pinto é um exemplo neste sentido. De acordo
com a autora, embora de forma diferenciada, tanto o Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) quanto o Conse-
lho Nacional de Seguranca, Alimentacao e Nutricdo (Consea) vém
se constituindo em espacos que reduzem a participacao da socie-
dade civil, seja a partir de uma perspectiva que individualiza (atra-
vés da figura dos “notaveis”) este campo, seja a partir de sua
reducdo a alguns setores e organizacoes que, embora apresen-
tem uma relacdo mais organica com a sociedade, sao escolhidos
com pouca (ou nenhuma) ingeréncia da sociedade civil.

Em que pese toda a problematica relativa ao exacerbado
grau de exclusdo e desigualdade social, a no¢do de redes parece
sugerir alteracdes significativas na dindmica dos processos de
participacao politica, na medida em que complexifica (ou “desor-
ganiza”) as relacoes imediatas e diretas entre representantes/re-
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presentados. Nesta perspectiva, pergunta-se, em que medida as
alteracdes no campo da sociedade civil (redes, sub-redes, articula-
doras, etc.) ndo estdo a indicar altera¢cdes substantivas nas rela-
¢oOes de representacdao? Até que ponto os processos atuais de re-
presentacao nos espacos participativos ainda adotam as tradicio-
nais medidas (ou escalas) pautadas em uma relacdo mais imedia-
ta entre organicidade/representacao/legitimidade?

Por outro lado, a abordagem de redes vem encontrando
solo fértil também no campo das andlises que privilegiam a esfe-
ra governamental. A partir do conceito de “governanca interativa”,
o trabalho de Klaus Frey apresenta um conjunto de novas ten-
déncias de um modelo de gestdo compartilhada e de carater
interinstitucional que envolve Estado, mercado e sociedade “ter-
ceiro setor”. Baseado no principio de organizacio em rede, este
conceito diz respeito a um modelo de gestdo publica que, anco-
rado em novos arranjos institucionais, visa “de um lado, a au-
mentar a legitimidade democratica através do estabelecimento
de novas prdticas interativas, e, de outro, a melhorar a qualidade
das politicas publicas e dos resultados da gestiao por meio de
uma participacao ampliada”. O conceito de “governanca interativa”
procura indicar esta nova tendéncia de gestdo.

E aqui que se introduz um segundo conjunto de ques-
toes, direcionado para as anadlises acerca dos modelos — ou pro-
jetos — de democracia e de participacdo. Neste ponto, aparecem
com mais clareza algumas proximidades e diferencas teéricas
entre os trabalhos que tratam da problematica das articulacoes
entre Estado e sociedade, ou, mais especificamente, da partici-
pacdo. O trabalho de Evelina Dagnino, por exemplo, procura
explorar “os contornos de uma crise discursiva que parece atra-
vessar as experiéncias contemporaneas de construcao democra-
tica” no Pais. Resultante de uma “confluéncia perversa” entre o
projeto liberal e um projeto participativo que foi se constituin-
do durante as ultimas décadas, essa crise se caracterizaria pelos
deslocamentos de sentido — e de propoésito — nas nogdes de
sociedade civil, participacao e cidadania. Tais deslocamentos,
embora obscurecidos por um vocabulario comum, sdao expres-
soes de uma disputa politica cuja andlise revela ou expoe os
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diferentes projetos politicos em jogo na sociedade. A atuacao
das ONGs e a énfase no trabalho voluntdrio e na idéia de res-
ponsabilidade social sdo exemplos destes deslocamentos, cuja
tonica tém sido a despolitizacao, e o conseqiiente encolhimen-
to do espaco da politica e da democracia.

Em que pese a importancia — tedrica e politica — da nocao
de projeto politico desenvolvida por Dagnino, nocdo esta que
tensiona (e desmistifica) também uma determinada leitura pau-
tada na “clivagem estrutural entre Estado e sociedade civil”, ha
que perguntar, ancorados nas analises de Klaus Frey acerca das
tendéncias (verificadas em Santos, Porto Alegre e Curitiba) de um
“novo pragmatismo de gestao urbana que tenta conciliar partici-
pacdo ampliada com gerenciamento efetivo”, em que medida esta
idéia de projeto politico atualiza um olhar que carrega os valores
e perspectivas do contexto da redemocratizacdo, ou quais sdao os
projetos politicos que sustentam as praticas participativas neste
novo milénio? Em que medida aquelas referéncias (democracia
participativa x democracia gerencial e/ou neoliberal) das décadas
de 1980 e 90 ja ndo prescreveram? A crescente aproximacao dos
governos de esquerda aos instrumentos de gestao gerencial é
um indicativo de uma “confluéncia perversa” ou do desenvolvi-
mento de novas orientacgoes (e projetos) politico-administrativas,
ainda nao devidamente mapeadas e compreendidas?

Assim como o conceito de “governanca interativa” desen-
volvido por Frey, o conceito de capital social analisado por Mar-
celo Baquero parece se constituir em uma nova busca de catego-
rias tedricas que possibilitem preencher — ou atualizar — as anali-
ses sobre a participacdo e a democracia. Medido a partir de indi-
cadores “de participacdao das pessoas em organizacdes sociais e
de confianca entre os membros de uma comunidade”, o capital
social constitui-se, de acordo com Baquero, em elemento central
para o fortalecimento da democracia, na medida em que “em so-
ciedades onde se observa um desenho governamental eficiente e
elevado indice de capital social, Estado e sociedade se complemen-
tam aumentando a possibilidade de prosperidade econdmica e
ordem social”. E exatamente esse foco — na complementaridade
e Nno consenso — que parece uma tentativa de aproximacao com
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as novas tendéncias de gestdo politico-administrativa, que é aqui
objeto de questionamento, na medida em que sugere um certo
“tom” conciliatorio nas relacoes sociopolitico-institucionais. Nao
é a toa que os governos e as agéncias multilaterais (BIRD, BID,
FMI) se apropriam de um conceito de capital social que, destitui-
do de qualquer cardter de conflituosidade, esta ancorado nas idéi-
as de voluntariado e filantropia empresarial. Perguntamos, por-
tanto, se ao ndo incorporarem a dimensao do conflito, os concei-
tos de capital social e de governanca ndo acabam reduzindo a
nocao de politica, subvertida agora por no¢des como confianca,
civismo, complementaridade, eficiéncia e colaboracao.

Um ultimo bloco de questdes diz respeito as polarizagoes
que se reproduzem no ambito das analises sobre os temas: movi-
mentos sociais, participacao e democracia (titulo do seminario).
Dentre as polariza¢des, destacamos, seguindo a andlise de Mar-
celo Kunrath Silva, aquela que diz respeito as abordagens teori-
cas normativas e as investigacoes empiricas. Voltado para os es-
tudos sobre a participacdo e a democracia, o autor ressalta que
“se observa um significativo acimulo em termos do mapeamento
e da descricao dos processos de participacdo, mas ainda é peque-
no o avanc¢o em termos da construcdo de instrumentos conceituais
que possibilitem a formulacdo de modelos explicativos-compre-
ensivos dos processos investigados”. No que diz respeito as ana-
lises sobre os movimentos sociais, poderiamos afirmar que um
certo actimulo tedrico ndo foi acompanhado de renovacdes signi-
ficativas no campo das investigacdes empiricas, o que vem resul-
tando em importantes lacunas analiticas neste campo.

Em segundo lugar, destaca-se a polarizacao entre uma in-
terpretacdo sociol6gica e uma interpretacao da Ciéncia Politica.
Discutindo as relacoes entre democracia e participacdo — ou en-
tre sociedade e Estado —, Marcelo Silva adverte que a importan-
cia de uma ruptura com a tradicao “estatista” que tende a “so-
bre-valorizar o papel do Estado na conducao dos processos po-
liticos, desconsiderando a importancia ou a capacidade de atu-
acdo dos atores sociais”, ndo significa uma desconsideracao acer-
ca da importancia do papel do Estado e das instituicdes. Ao
contrdrio, hd que “analisar a complexidade do campo politico-
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institucional, que tende, assim como a sociedade civil, a ser
apreendido de forma unificada, perdendo a sua diversidade e,
mesmo, conflitualidade interna (particularmente no que se refe-
re aos processos de participacdo social)”.

Cabe aqui nos reportarmos ao artigo de Renato Perissinotto
acerca da importancia da Sociologia Politica como campo disci-
plinar que, caracterizado por um “hibrido institucional”2?, orien-
ta-se, ou deve orientar-se, contra os reducionismos, conjugando
“em suas analises as variaveis tipicas da sociologia (as estruturas
sociais) com as varidveis tipicas da ciéncia politica (as estruturas
politicas)”. Ao evitar tanto o “reducionismo sociolégico” quanto
o “politicismo”, a Sociologia Politica permite pensar de forma
mais articulada — e complexa — as relagdes entre estes dois cam-
pos tedricos. E nesta perspectiva que o autor recupera as contri-
buicoes da teoria neoinstitucional3?, a exemplo do peso (nao
determinante) das instituicoes no comportamento e nas praticas
sociais. No nosso entender, essa abordagem parece bastante pro-
missora para a andlise dos movimentos sociais, da participacao e
da democracia3!, na medida em que permite compreender as
mudancgas e os impactos (mutuos) nas configuracoes, demandas
e orientacdes, seja dos atores coletivos, seja da institucionalidade
politica. A ado¢do de um paradigma “hibrido” nos permite, por-
tanto, alcancar um entendimento mais complexo de processos
que, a0 mesmo tempo que ndo tenham se desvencilhado dos
padroes ditados pelo clientelismo, pelo patrimonialismo e pelo
autoritarismo, se alteram em funcao dos impactos e das diferen-
tes correlacoes de forca e de interesses politico-sociais.

Enfim, a agenda de estudos acerca do tema dos movi-
mentos sociais, da sociedade civil, da participacao e da demo-

29 Seguindo proposicao de Sartori (1969).

30" Com devidos cuidados em enunciar as diferentes tendéncias em seu interior, a exemplo
do “neoinstitucionalismo histérico” e o “neoinstitucionalismo da escolharacional”.

31 Um resgate da teoria neoinstitucional para o estudo da democracia deliberativa
encontra-se em Liichmann (2002a), através da idéia basica de que (resumidamente),
embora os individuos construam as regras, as normas e as condutas, eles sdo limita-
dos e condicionados por escolhas passadas (SCOTT, 1995). Nesta perspectiva, os
interesses e preferéncias sdo constrangidos por mecanismos e sistemas institucionais.
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cracia parece cada vez mais complexa e desafiadora. Novas
praticas, novos problemas, instituicbes e demandas convivem
com os (perversos) mecanismos tradicionais da politica. No-
vos temas e atores, a exemplo dos movimentos contra a exclu-
sdo, a violéncia e os movimentos juvenis32 estdo a exigir nao
apenas a ampliacdo do campo de andlise, como a atualizacdo
— ou renovagao — teorico-conceitual.

Muitos desses desafios foram levantados pelos comenta-
ristas que participaram de mesas redondas e GTs em nosso se-
mindrio. Apresentamos, na parte final deste dossié, alguns dos
principais questionamentos e sugestoes para o desenvolvimen-
to da drea temdtica que foram gentilmente sintetizados (a
posteriori) por esses comentaristas.

Gostariamos ainda de deixar registrado que os atores e os
féruns, especialmente os globalizados, também estdo reforcando
e renovando os recortes temdticos e perspectivas para a atuacao
dos movimentos sociais. Em sintese, o tripé: democracia/partici-
pacdo; diversidade/pluralismo; inclusdo socioeconémica-politica-
cultural, conforme ja mencionado, tem se colocado como ponto
forte ou valores de convergéncia dos movimentos sociais no novo
milénio; enquanto a organizagéo ou mobilizagéo sobre a forma de
redes se impoe nao sé por seu valor estratégico na sociedade da
informacao, mas principalmente por seu valor de democratiza-
¢do no interior dos movimentos ou nas relagdes interorganizacio-
nais. Entretanto, se a no¢do de rede vem sendo assumida como
um conceito propositivo pelos movimentos sociais, e traduzida
por principios como participacdo igualitdria, horizontalidade, ar-
ticulacdo e descentralizacdo, compete a andlise sociologica des-
velar as contradicoes e ambigiiidades desses processos politicos
emergentes. A premissa da distribuicdo e da democratizacdao do
poder (existéncia de muitos “nés” e “elos”) que caracteriza o con-
ceito propositivo de redes deve ser objeto de reflexao e questiona-
mento, na medida em que, se em uma rede ha elos fortes (lide-

32 Maria da Gléria Gohn (2003) apresenta um levantamento dos movimentos sociais
no século XXI.
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rancas, mediadores, articuladores, agentes estratégicos, orga-
nizacoes de referéncia, etc.), que detém maior poder de influén-
cia, de direcionamento das acdes, ou capital social, ha também
elos mais frageis de conexdo da rede — freqiientemente aqueles
para os quais a acao movimentalista se direciona (“populacao-
alvo”, excluidos sociais, pobres, o mais discriminados, etc.).
Portanto, se as redes, assim como qualquer realidade social,
desenvolve e reproduz relacoes de conflito e poder concomitante
as praticas de solidariedade, de reciprocidade, de compar-
tilhamento, ha que desvendar as tensoes dessas dinamicas, mas
sem perder a dimensdo de que o que interessa, politica e etica-
mente (em ultima instancia), é a transformacdo dos excluidos
em sujeitos sociais de seus destinos.

Gostariamos de finalizar expressando nosso reconhecimento
e agradecimento a todos que contribuiram para a realizacdo do
Semindrio comemorativo dos 21 Anos do Nucleo de Pesquisa em
Movimentos Sociais, em especial aos que aqui trouxeram os pro-
dutos de seus esfor¢os académicos, como convidados ou como
voluntdrios, e aos que contribuiram para a realizacdo do evento
— os membros do NPMS e da Rede Participacdo e Inovacao
Institucional, o Programa de Pés-Graduacao em Sociologia Politi-
ca e o Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica, o Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, as Pro-Reitorias de Pds-Graduacao
e de Extensao da UFSC, a Capes, a Funcitec e os colaboradores
anonimos — nossos sinceros agradecimentos. Nosso agradecimen-
to especial a Viviane Ribeiro Corréa por seu dedicado e eficiente
trabalho de edicdo do presente dossié.

Florianépolis, agosto de 2004.
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