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Infroducdo

Pesquisas teodricas e empiricas sobre a atuacdao dos movimen-
tos sociais e as novas formas de participacdao popular tém sali-
entado a fundamental importancia destes movimentos sociais nos
processos de democratizacdo e de ampliacdao dos espacos publicos
(Cardoso, 1994; Dagnino, 1994). Por outro lado, experiéncias com
novas formas de participacdo popular, como o or¢amento partici-
pativo, sdo analisadas do ponto de vista da teoria democrdtica,
sobretudo no que diz respeito a possibilidade de um aprofundamen-
to da democracia, do associativismo local e de suas implicacoes
distributivas (Avritzer/Navarro, 2003; Baiocchi, 2001; Abers, 1998).

Observa-se, recentemente, que a preocupa¢do com a ques-
tdo da participacdo social ndo se restringe mais a literatura que
tradicionalmente estuda os movimentos sociais e os emergentes
processos e dindmicas societais, nem aos estudos que investi-
gam os efeitos democratizantes das novas formas de participa-
¢do. Cada vez mais, a participacdo é objeto de andlise da literatu-
ra sobre gestdo e administracdao publica, e sua relevancia para o
desempenho administrativo entra como variavel central na avali-
acdo das experiéncias participativas.
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Enquanto se observa uma tendéncia ao enfraquecimento
dos movimentos populares em funcdo do aumento das incerte-
zas sociais, do enxugamento dos sistemas de seguridade social,
da fragmentacdo social, particularmente no ambito comunitario,
os governos, carecendo de legitimidade democratica, abrem-se
para a sociedade civil, criando novas formas de articulacdo
sociopolitica, como o orcamento participativo, conselhos-gestores
ou participacdo comunitaria, visando a conciliar o objetivo da
legitimidade democrdtica com o aumento da eficiéncia. O dilema
enfrentado pelo gestor urbano entre precisar criar condicoes fa-
voraveis para uma insercdo progressiva dos setores mais moder-
nos e dinamicos da cidade no mundo da economia globalizada, e
procurar medidas e politicas capazes de mitigar os crescentes
problemas sociais, econdmicos e ambientais que afetam os seto-
res sociais mais empobrecidos revela o estado precdrio e delica-
do da gestdao publica nas sociedades em desenvolvimento.

Na medida em que os proprios governos assumem um pa-
pel propulsor na ampliacdo da participacdo publica, a andlise te-
orica da participacao requer abordagens renovadas capazes de
integrar a dimensdo governamental que desempenha papel cen-
tral na configuracdao das relagdes sociopoliticas. Neste sentido,
este trabalho visa a avaliar a relevancia da concepcdo de
governanca interativa, que interpreta a participacao ampliada
como estratégia politico-administrativa de “governar” as
interacoes por medidas estruturais e intencionais, para compre-
ender a nova dinamica da participacdo politica na gestdo urbana.
Isto se fard, primeiro, a partir de uma discussao tedérica do concei-
to de governanca interativa e sua relevancia para a gestao urbana
participativa e, segundo, através de uma analise preliminar de
experiéncias inovadoras de governanca urbana no Brasil.

Governanga interativa - fundamentagao tedrica

Reconhecendo as novas potencialidades relacionadas a
ampliacao dos atores sociais envolvidos na gestdao da coisa publi-
ca, a literatura sobre gestdo publica vem crescentemente enfatizan-
do o tema de “governanca” (governance), salientando novas ten-
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déncias de administracdao publica e de gestdo de politicas publi-
cas, particularmente a necessidade de mobilizar todo conheci-
mento disponivel na sociedade em beneficio da melhoria da
performance administrativa e da democratizacao dos processos
decisoérios locais (Bourdin, 2001; Hambleton et al., 2002; Pierre,
2001; Sisk et al., 2001; Kooiman, 2002).

Apesar de os conceitos tedricos de governanca serem
multifacetados (Hirst, 2000; Rhodes, 2000), ndao ha duvida algu-
ma sobre uma mudanca substancial dos conceitos tradicionais,
baseados no principio da autoridade estatal, para abordagens de
governanga, frisando novas tendéncias de uma gestdo comparti-
lhada e interinstitucional que envolve o setor publico, o setor
produtivo e o terceiro setor. A criacdo de redes e as parcerias pu-
blico-privado sdo processos politicos cada dia mais dominantes
no novo mundo urbano fragmentado e representam o reconheci-
mento dos proéprios limites da acdo estatal: “Governar torna-se
um processo interativo porque nenhum ator detém sozinho o
conhecimento e a capacidade de recursos para resolver proble-
mas unilateralmente” (STOKER, 2000, p. 93).

A ampliacdo do debate da governanca no ambito das Cién-
cias Politica e Administrativa se deve certamente a retracdo do
Estado promovida pelas politicas neoliberais das ultimas duas
décadas, e a evidente incapacidade das instituicoes publicas
enfraquecidas em lidar eficientemente com os crescentes proble-
mas urbanos. A partir desta perspectiva, a governanca poderia
também ser interpretada como “a face aceitavel dos cortes de
gastos” (Stoker, apud Rhodes, 2000, p. 55), uma afirmacdo polé-
mica que revela a ambigiiidade da abordagem da governanca.
Se, por um lado, ela propoe ser uma abordagem neutra, visando
a descrever as transformacoes que estdo realmente acontecendo
nos sistemas politico-administrativos modernos, existem, por
outro lado, evidéncias claras do pano de fundo ideolédgico das
diferentes concepcoes. Neste sentido, a “questdao da mobilizacao
e da organizacdo dos saberes” (Bourdin, 2001, p. 140) pode ser
levantada, partindo da légica e das necessidades administrati-
vas e governamentais, mas também sob a bandeira da emanci-
pacdo social e da redistribuicao de poder.

p. 119138

Artigo

121



Ne 5 - outubro de 2004

Politica

122

Sociedade

Portanto, podemos distinguir entre concepg¢des de governan-
ca que enfatizam, como objetivos principais, o aumento da efici-
éncia e da efetividade, como no caso do “good governance” defen-
dido pelo Banco Mundial (Worldbank, 1997) ou pelo Fundo Mo-
netario Internacional (IMF, 1997; 2002), no qual a énfase estd na
criacdo de condicoes de governabilidade e na garantia do funcio-
namento do livre jogo das forcas de mercado; e concepcoes de
carater emancipatorio, como a “governanca participativa” (GROTE/
GBIKPI, 2002) ou “governanca social negociada” (Hirst, 2000),
que salientam a importancia da governanca “como uma fonte de
novos experimentos na pratica democratica” (ibid., p. 19).

Ainda assim, as concepc¢des da boa governanga e da governan-
¢a participativa tém em comum a crescente énfase dada a necessi-
dade de aumentar o grau de interacdao entre os diversos atores
sociais. Conforme a concepc¢do da “governanca interativa”
(Kooiman, 2002), os gestores publicos deveriam ndo apenas se
preocupar com a solucdo de problemas especificos, mas também
com o desafio de “governar interacoes” (p. 77). O fomento da
participacdo torna-se uma tarefa fundamental do governo.
Governancga, segundo Kooiman, implica a necessidade de criar
condicoes favoraveis para que as interacdes entre os diversos ato-
res sociais, imprescindiveis para lidar com a diversidade e a com-
plexidade das sociedades contemporaneas, possam acontecer, e
pontes de entendimento possam ser construidas. Isto significa
que os governos precisam se preocupar, simultaneamente, com
as instituicoes e estruturas de participacdao, e com os principios
normativos que norteiam a dimensdao intencional da governanca.

Em um primeiro momento, surge, portanto, a necessidade
de influenciar e dimensionar as estruturas de participacao — o
nivel estrutural — nas quais se da o processo de negociacao poli-
tica. No ambito estrutural, os modos de governanca sao defini-
dos. Estes podem tender mais ao tipo da autogovernanca, da
governanca hierarquica ou da co-governanca, que corresponde a
sistemas intermedidrios de maior ou menor grau de verticalizacao
estrutural. Tais sistemas prescindem de um ator central e domi-
nante, tendem a um certo grau de igualdade entre seus integran-
tes, os quais conseguem assegurar um nivel significativo de au-
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tonomia no ambito destas formas organizadas de interacoes so-
ciais de governanca. As parcerias publico-privado, as redes e ou-
tras formas de gestdo colaborativa se enquadram nesta forma de
co-governanc¢a (Kooiman, 2002, p. 75 e ss.).

Ja no nivel intencional, as imagens mentais, concretizadas
nos objetivos gerais da gestdo, proporcionam o norte geral para
a governanca. Elas abrangem os padroes normativos, sustentado-
res da governanca, e precisam ser negociadas de forma ampla
com os diversos atores locais, a fim de poder alcancgar aceitacdo e
amplo apoio pela populacio local (“image condition of governance”).
O conjunto de instrumentos utilizados nos processos de gover-
nanca, sobretudo os arranjos institucionais e canais de participa-
cdo, é a segunda varidvel do nivel intencional de governanca, na
qual a participacdo costuma ser restrita aos atores politicamente
mais engajados (“instrumental condition”). Como terceira variavel,
precisam ser criadas condi¢des intencionais com os diferentes
stakeholders que tém interesses concretos envolvidos para asse-
gurar o apoio para cada medida especifica, em um dado contexto
sociopolitico (“action condition”) (ibid., p. 80).

A concepc¢ao da governanca interativa é, portanto, orienta-
da pela l6gica governamental; reconhece, porém, a importancia
de criacdo de novas estruturas interativas, ndo apenas com o in-
tuito de trangqiiilizar ou reprimir o protesto social, mas, antes de
tudo, com o objetivo de reinventar as formas de gestao no senti-
do de transformar os atores da sociedade em aliados na busca de
melhores resultados, tanto referentes ao desempenho adminis-
trativo quanto em relacdo ao aumento da legitimidade demo-
cratica. Busca-se com isso canalizar e direcionar as forgas societais
para auxiliar a gestao publica. Neste sentido, a concepcao da gover-
nanca vai além da abordagem da democracia participativa, na me-
dida em que admite uma pluralidade de possiveis medidas e acoes
governamentais capazes de auxiliar as comunidades locais na ado-
¢do de praticas associativas. Torna-se tarefa crucial da governanca
interativa prover um clima de interacdo favoravel para que tais
sinergias e formas inovadoras de colaboracdao possam emergir.

A proliferacao destas novas formas de governanca repre-
senta uma adaptacao dos sistemas politico-administrativos a
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diversidade, a complexidade e a dinamica da sociedade con-
temporanea. Enquanto as fronteiras entre os setores publico e
privado se tornam mais turvas, multiplicam-se os processos
interativos, crescentemente institucionalizados, envolvendo ni-
veis e dimensdes variadas. O resultado é uma sociedade com
maior quantidade de atores exercendo influéncia e com um maior
nimero de interacoes entre os representantes dos diversos in-
teresses sociais (Kooiman, 2002, p. 74).

Todavia, arranjos de governanca ndo sdo necessariamente
compativeis com as caracteristicas da legitimidade democrdtica
que fundamenta o sistema representativo da democracia liberal.
Os processos governamentais e a democracia liberal ganham le-
gitimidade politica, primordialmente, pelo fato de serem basea-
dos no sufragio universal, ou seja, no exercicio da cidadania atra-
vés do voto, ao passo que os participantes de sistemas de gover-
nanca em geral ndo dispoem de uma legitimidade semelhante,
oriunda diretamente de uma manifestacao da soberania popular.

Portanto, a fim de evitar um vacuo de legitimidade em pro-
cessos de governancga, Schmitter (2002) e Grote/Gbikpi (2002)
sugerem a adocao da concepcao de detentor (holder) de titulos,
qualidades ou direitos como critério de participacdo. Isto signifi-
ca que uma pessoa ou uma organizacdo, para que possa ser con-
vidada a participar em um arranjo de governanca, deve possuir
alguma qualidade ou um recurso especifico que justifique seu
envolvimento. Tais possiveis qualidades ou recursos podem ser,
por exemplo, direitos, a localizacao espacial, conhecimento, pro-
priedade de titulos ou participacoes em bens. Neste sentido, os
arranjos de governanca ndo necessariamente se atém ao critério
de universalidade participativa, o qual, segundo Avritzer, assegu-
ra, no caso do orcamento participativo, que todos os cidadaos
sdo automaticamente qualificados a serem membros das assem-
bléias regionais e temdticas com igual poder de deliberacao
(Avritzer, 2003, p. 14). Supondo que nem todos estes detentores
de direitos, qualidades ou titulos podem ser incluidos nos pro-
cessos de negociacio, surge a necessidade de privilegiar certos
grupos de acordo com a substancia do problema ou do conflito
que precisa ser resolvido. Identificar ou negociar tais desenhos
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ou arranjos politicos de governanca torna-se, com isso, uma tare-
fa fundamental da governanga urbana.

Governanca urbana no Brasil?

No Brasil, o debate em torno da reforma e da moderniza-
¢do do Estado e da gestao publica é determinado por duas princi-
pais vertentes de reflexdo tedrica e, simultaneamente, de experi-
éncias praticas em gestdo urbana. Primeiro, a abordagem gerencial
de administracdo publica, que enfatiza, primordialmente, a ne-
cessidade de enxugamento do Estado e a transferéncia de instru-
mentos de geréncia empresarial para o setor ptblico. Segundo, a
abordagem “democratico-participativa” que visa a estimular a
organizacao da sociedade civil e promover a reestruturacdo dos
mecanismos de decisdo, em favor de um maior envolvimento da
populaciao no controle social da administracdao ptblica e na defi-
nicao e na implementacao de politicas publicas (Frey, 1996).

Estas duas concepcoes sdo de grande valia sob o ponto de
vista analitico e representam referenciais importantes para a ana-
lise de governos e administracées municipais. Na pratica da ad-
ministracdo municipal, observa-se, sob a influéncia das condi-
cOes reais, muitas vezes restritivas, com as quais 0os governos
locais se confrontam, uma mesclagem ou uma sobreposicao des-
tas abordagens. Governos municipais, tradicionalmente de esquer-
da e comprometidos com o discurso democratico-participativo,
recorrem crescentemente a instrumentos de gestao defendidos
pelo novo gerencialismo, ao passo que governos do campo po-
litico de tendéncia neoliberal, advogando a revolucdo gerencial
no setor publico, véem-se obrigados a abrir espacos para a parti-
cipacdo popular em funcdo da perda de legitimidade politica e
das crescentes demandas sociais. Mesmo no tocante ao debate
teodrico, a distincdo entre as duas abordagens, antago6nicas nas
suas origens, se torna mais e mais dificil. De um lado, o discurso
da cidadania e da participacdo publica entrou nas concepgoes
gerenciais e, de outro lado, estratégias de privatizaciao e de par-
cerias publico-privado sdo cada vez mais defendidas pelos adep-
tos do modelo democratico-participativo. E neste contexto que a
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abordagem da governanca urbana vem se consolidando num
referencial analitico, baseado no novo paradigma da rede, que
permite uma anadlise das transformacdes do setor publico no
ambito da emergente sociedade em rede.

Nesta parte do artigo, apresentamos algumas caracteristi-
cas das praticas de gestao urbana dos governos de Santos e Porto
Alegre, representando experiéncias democratico-participativas, e
os sucessivos governos da cidade de Curitiba, que se situam
tendencialmente no campo do novo gerencialismo. Tomamos
como ponto de partida os governos municipais de Santos e de
Curitiba, no periodo de 1989 a 1992, chefiados por Telma de
Souza e Jaime Lerner, respectivamente, e que foram objeto da
minha tese de Doutorado sobre estratégias de desenvolvimento
sustentavel nos dois municipios (Frey, 1997). Para ilustrar impor-
tantes transformacoes dos dois modelos de gestdo, a experiéncia
de Santos sera complementada por uma releitura de andlises de
experiéncias de outras prefeituras do modelo democratico-parti-
cipativo, particularmente da Prefeitura de Porto Alegre, enquanto
a transformac¢do do modelo gerencial de Curitiba se baseia em
observacoes e levantamentos préprios do autor.

Santos e Porto Alegre - Da democracia
participativa a governang¢a urbana ampliada

A abordagem democratico-participativa de Santos seguiu, ao
menos na fase inicial do governo Telma de Souza, o objetivo decla-
rado de uma transformacao efetiva das condi¢cdes de poder e a
inclusdo ativa dos grupos sociais habitualmente excluidos dos pro-
cessos politicos locais. Ao se buscar, expressamente, a politizacdo
da gestao urbana e a mobilizacao da populacio através de acdes
diretas de grande impacto publico, adotou-se uma estratégia de
conflito e confrontagdo para com o “establishment” econdmico,
politico e social da cidade, visando a abalar a suposta hegemonia
exercida por estes setores tradicionalmente dominantes na cidade.

A mobilizacdo macica das organizacdes da sociedade civil
e dos movimentos sociais por parte do governo local foi, por
exemplo, decisiva para a aprovacao de uma lei que criou Zonas
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Especiais de Interesse Social (ZEIS), contrariando os interesses
dos proprietarios de terra urbana. O governo incentivou os
movimentos sociais para que exercessem pressdo junto aos
vereadores, visando a emocionalizacao da votacao do projeto.
Esta estratégia adotada fez com que mesmo aqueles vereado-
res com grandes simpatias pelos interesses dos proprietdrios
de terra, na hora da votacado, recuassem diante da pressao dos
movimentos. A estratégia inicial se baseou, portanto, em uma
alianca entre governo, os setores populares e o campo movi-
mentalista, tradicionalmente aliados ao PT.

Na seqiiéncia, os arranjos politico-institucionais, preconi-
zadores do “modo petista de governar”, como os conselhos po-
pulares e o orcamento participativo, introduzidos dentro de uma
estratégia de confrontacao, visando a criar um contrapoder di-
ante de instituicoes tradicionais dominadas pela elite local —
sobretudo a Camara Municipal e a midia local —, cairam na sus-
peita de privilegiar os setores alinhados e comprometidos com
o projeto de poder do partido, dificultando com isso uma mu-
danca efetiva da politica municipal.

Este impasse politico levou o governo a procurar novas ali-
ancas politicas com a oposi¢cao moderada, abrindo o dialogo en-
tre campos politicos opostos, através da criacdo de arenas inova-
doras de participacdo politica como os semindarios municipais sobre
politicas publicas ou o Féorum da Cidade, uma espécie de “conse-
lho de notéveis”, reunindo personalidades reconhecidas da cida-
de e escolhidas pessoalmente pela propria prefeita. Além disso,
composicao, procedimentos, e atuacao dos conselhos populares
e do orcamento participativo foram reformulados com o intuito
de aumentar a representatividade e a legitimidade democratica
e, conseqiientemente, sua forca politica.

A pesquisa realizada demonstrou sinais da formacao de uma
nova cultura politica mais participativa. As estruturas participati-
vas, escalonadas em diversos niveis e estendendo-se a varios se-
tores, ao oferecer a pessoas dispostas a se engajar fora das insti-
tuicoes representativas novas oportunidades para praticar o de-
bate politico e experimentar comportamentos de lideranga, con-
tribuiram também para a selecdo de novos lideres comunitarios e
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politicos. Observou-se um aumento significativo do nimero de
cidadaos e, sobretudo, cidadas envolvidas em processos politi-
cos locais. Além de uma maior flexibilidade e responsividade em
relacdo as expectativas materiais da populacdo e a inclusao de
novos temas e preocupacdes na agenda politica, o estudo mos-
trou que a ampliacdo da participacdo tem contribuido para a aber-
tura da arena politica — inclusive o sistema representativo — para
partes da populacao tradicionalmente excluidas.

Como ja comentamos, os dois modelos de gestdo sofreram
adequacdes significativas nos ultimos anos. Dentre as experién-
cias democratico-populares, vale ressaltar, além da experiéncia
de Santos, que durou apenas duas gestdes seguidas, o caso de
Porto Alegre, onde, desde 1989 e de forma ininterrupta, a popu-
lagao de Porto Alegre discute, delibera e toma decisoes, em féruns
regionais e setoriais, sobre as prioridades e a distribuicdo dos
investimentos em infra-estrutura urbana e politicas publicas.

Trata-se, no caso do orcamento participativo, de uma ferra-
menta utilizada, sujeita a mudancas permanentes, tendo os pro-
prios participantes do orcamento participativo uma influéncia
decisiva na sua transformacdo e readequacao. Na fase inicial da
elaboracdao do orcamento, os préprios féruns participativos defi-
nem os “critérios gerais” que precisam ser cumpridos nas subse-
qlientes etapas da determinacdo das prioridades para cada re-
gido da cidade. Além disso, precisam ser levados em considera-
¢do critérios de viabilidade técnica e econdmico-financeira das
propostas (Santos, 1998, p. 468). Desta forma, procura-se evitar
que critérios como a influéncia pessoal de determinados individu-
os, ou acordos estratégicos do tipo “vocé vota no meu projeto e eu
voto no seu”, se imponham nos processos de negociacao (Singer,
1998, p. 104). Procura-se evitar praticas clientelistas e patrimonia-
listas de alocacdo de recursos que costumam prevalecer no proces-
so orcamentario tradicional. O estabelecimento de regras proces-
suais e o principio da publicidade dos processos deliberativos e
decisérios podem ser considerados cruciais para garantir transpa-
réncia e um grau significativo de racionalidade discursiva.

Dispomos, no caso do or¢camento participativo de Porto
Alegre, de estudos que abrangem diversos periodos de diferentes
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governos. Varios estudos chegaram a conclusiao de que houve
efeitos duradouros para a pratica da politica local, tanto no que
diz respeito a consolidacdo de uma cultura de participacdo de-
mocratica que valoriza negociacoes e a resolucao publica de dis-
putas politicas, como em relacdo ao fortalecimento das organiza-
¢oes da sociedade civil. Conforme avaliacdo de Abers (1998, p.
514), o orcamento participativo de Porto Alegre pode ser consi-
derado uma experiéncia exemplar que mostra as possibilidades
de uma politica ativa de reforma democrdtica que, através da
disponibilizacdo de um ambiente favoravel, uma “enabling
environment”, contribui para o fortalecimento dos grupos locais
da sociedade civil e, através de uma cooperacdo direta e estreita
com as comunidades locais, para um aumento de suas capacida-
des organizacionais, sem se render as tentativas da cooptacao e
do clientelismo. Tendo em vista a complexidade dos procedimen-
tos que caracterizam o planejamento participativo do orcamen-
to, o avanco alcancado no que concerne a capacidade de estabe-
lecer “um conjunto de regras, normas e leis capazes de dar
sustentabilidade as praticas participativas” (Avritzer, 2003, p. 18)
se mostrou essencial para promover uma forma de colaboracao
coletiva permanente. O reconhecimento entre os participantes
de que um comportamento de negociacao favoravel a coopera-
¢do se revelard vantajoso para todos os envolvidos, pelo menos
em longo prazo, evidencia a promoc¢dao de um clima favoravel
para consolidar um novo padrdo de governancga interativa.

Curitiba - do planejamento tecnocrdtico a
governanga comunitdria

O governo de Jaime Lerner, que na gestao 89-92 adotou
o lema geral da “capital ecol6gica”, pode ser caracterizado,
nesta fase inicial de um periodo de 14 anos de ocupacido do
poder em Curitiba pelo mesmo campo politico, como aborda-
gem tecnocrdtica de planejamento (Frey, 1996). Pretendemos
demonstrar neste capitulo um processo de abertura do siste-
ma politico-administrativo para uma governanca ampliada,
com énfase no ambito comunitario.
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Ainda no governo Jaime Lerner, coube a participacao popu-
lar um papel essencialmente instrumental. A participacdo foi con-
siderada util e importante, em parte para o levantamento das
necessidades populares, mas, sobretudo, para a implementacao
de projetos previamente elaborados. Era considerada parte inte-
gral de uma abordagem pragmatica de planejamento que visava
a chegar a solucoes integradas para os problemas identificados,
ao passo que ainda predominava uma crenca inabaldvel na com-
peténcia técnica da administracdo e do planejamento estatal. Foram
implementados projetos altamente engenhosos, que buscaram
solucionar diversos problemas conjuntamente e de forma integra-
da, e que receberam grande reconhecimento internacional (Hawken
et al., 2000; Kaplan, 2000). No caso do programa “cambio verde”,
que previu a possibilidade para as comunidades carentes trocarem
seu lixo por frutos e verduras, conseguiu-se solucionar os proble-
mas da coleta dos residuos sélidos em areas de dificil acesso, da
superproducdo de produtos agricolas em certas épocas e dos déficits
alimentares dos habitantes mais pobres. Por outro lado, na formu-
lacdo das politicas e na elabora¢dao dos projetos urbanos, as possi-
bilidades de participacao por parte da populacao local ou das orga-
nizagdes da sociedade civil foram muito limitadas.

Em geral, o governo Lerner perseguiu uma estratégia ex-
plicita de despolitizacao. O Conselho Municipal do Meio Ambien-
te, por exemplo, que foi criado por lei em 1990, nunca chegou a
funcionar efetivamente durante a gestdo de Jaime Lerner. Regula-
mentos normativos que exigem uma aprovacao por parte da Ca-
mara Municipal foram criados na base de simples decretos admi-
nistrativos, como foi o caso da criacio da Area de Protecio
Ambiental do Passatina. A prestacdo de servicos locais foi consi-
derada uma tarefa primordialmente técnica e, portanto, s6 passi-
vel a ser avaliada pelos técnicos das dreas especificas. Apesar de a
possibilidade de tais estratégias, que se orientam pelo primado
do pragmatismo e da eficiéncia técnica, terem contribuido para a
melhoria da qualidade de vida na cidade, sobressai a falta de
medidas preventivas de controle social e politico.

O caso de Curitiba, como o de Porto Alegre, caracteriza-se
por uma relativa estabilidade, e continuidade administrativa e
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politica desde 1989, mostrando, igualmente, mudancas signifi-
cativas no decorrer dos tltimos 15 anos. O novo modelo de
uma gestdo, denominada de “estratégica, compartilhada, des-
centralizada, intersetorial e voltada para resultados” (Imap,
2000), declaradamente inspirado no novo gerencialismo (Cu-
nha, 2002), parece se aproximar, pelo menos na sua concep¢ao
tedrica, as novas tendéncias da governanca urbana. De um lado,
foram ampliadas as parcerias publico-privado na busca de uma
insercdo econdmica favoravel da cidade na nova era da
globalizacao, de outro lado, houve uma descentralizacdao admi-
nistrativa, e foram implementadas novas formas de cooperacao
com as comunidades locais, através do Modelo Colaborativo,
objetivando solucoes compartilhadas para os graves problemas
sociais e o desenvolvimento sustentavel local.

Segundo o governo (PMC, 2002 e PMC, s.d.), o Modelo
Colaborativo se traduz como sendo uma metodologia de envolvi-
mento comunitario no desenvolvimento dos projetos do Plano
de Governo, abrindo um novo caminho em relacdo a participacgao
da comunidade local nos processos decisérios de gestdo publica.
Contando com apoio de organizacdoes nacionais e canadenses, o
modelo foi implementado a partir de 1997, inicialmente no Bair-
ro Cajuru, onde se formou um Grupo de Colaboracdo composto
por representantes da sociedade civil organizada, governo e co-
munidade. Este grupo desempenhou o papel de facilitador entre
os varios setores no fomento as iniciativas de trabalho integrado
e colaborativo, e estava encarregado da necessaria adaptacao da
metodologia canadense para a realidade da comunidade local que
abrange uma populacdo de 32.000 pessoas.

Apresentamos, a seguir, alguns principios basicos que ori-
entam este modelo de gestao publica, considerando documentos
oficiais e entrevistas realizadas com representantes do grupo de
coordenacdo da Prefeitura. E objetivo do modelo

“buscar uma mudanga de cultura nas pessoas, quebrando o paradigma
de uma situacao atual de dependéncia e clientelismo da comunidade
com relacdo ao poder publico para uma situacao ideal de co-respon-
sabilidade e cidadania no desenvolvimento de acoes para a melhoria
das condicoes de vida da comunidade” (PMC, s.d., p.13).
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Partindo do reconhecimento de tendéncias clientelistas, e de
um viés tecnocrdtico do planejamento e da gestdo tradicional da
cidade, pretende-se romper com a prdtica de que as acoes governa-
mentais devem chegar ja prontas a serem implantadas na comuni-
dade, assim como tornar a populagdo co-responséavel pelas acoes a
serem implementadas em cada regido. Com isso, o projeto se ba-
seia no principio da participacdao, de um lado, e na divisdo de res-
ponsabilidades entre comunidade e governo, de outro. O processo
colaborativo é alicercado num tripé de acdes nas areas (1) da
mobilizacdo, (2) da conscientizacdo/participacdo e (3) do desenvol-
vimento de projetos e acdoes comunitdrias, visando a tornar efeti-
vos os principios de empowerment, seguranga e participacao.

O principio da colaboracido se estendeu para além do de-
senvolvimento do processo, incluindo a proépria avaliacao da ex-
periéncia participativa, sobretudo a avaliacdo do processo
colaborativo, o desenvolvimento e a aplicacdo de indicadores de
sucesso, e a mensuracao e avaliacdo dos resultados alcancados.
Torna-se evidente o reconhecimento da necessidade de ampliar o
ntimero de participantes, ndo apenas em funcdo de uma imple-
mentacao mais efetiva, mas também para alcancar uma maior
legitimidade democratica. Entendemos que, neste sentido, o
Modelo Colaborativo implica uma valorizacdo do conhecimento
local como insumo da gestao urbana, permitindo a inclusao dos
atores em nivel comunitdrio em processos de governanca urba-
na, crescentemente interativos.

Consideracdes finais

Na atual fase de consolidacao democratica, as concepgdes
ideolégicas, que dominaram o processo de transicdo democrati-
ca, contrapondo o discurso da competéncia técnica ao discurso
politizante do confronto e da mobilizacao social, estdo progres-
sivamente dando lugar a um novo pragmatismo da gestdao urba-
na que tenta conciliar participacdo ampliada com gerenciamento
efetivo. No contexto da emergente sociedade informacional, em
que o conhecimento disponivel nas comunidades locais é visto
como um insumo fundamental de gestdo, e em que as novas
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tecnologias da informacdo e comunicacao sao utilizadas como fer-
ramentas cada vez mais relevantes de mediacdo, observa-se uma
sedimentacdo de novas estruturas que, de acordo com nossa avali-
acdo, podem ser apreendidas com os conceitos de governanca
interativa. Contudo, os motivos iniciais para a ampliacdo do pro-
cesso de governanca, bem como as concretizacdes das praticas
interativas, divergem significativamente nos casos apresentados.

No que diz respeito a transformac¢do do modelo democrati-
co-participativo, exemplificado nas experiéncias de Santos e Por-
to Alegre, um certo desencantamento, que tipicamente atinge
movimentos politicos que, depois de longos periodos na oposi-
¢do contra as forcas dominantes no Estado, acabam alcangando o
poder e se confrontam com as restricoes de seu exercicio, parece
ter provocado a injecao de uma porcao significativa de “Realpolitik”
nas politicas municipais dos governos da esquerda. A estratégia
de mobilizacao popular, adotada inicialmente em Santos, embo-
ra tenha demonstrado efetividade em certos impasses politicos,
se revelou insuficiente para sustentar uma estratégia duradoura
de transformacdo. Tomando a concepg¢do da governanca interativa
de Kooiman como referéncia, podemos interpretar as subseqiien-
tes estratégias adotadas, que procuraram — no nivel estrutural —
criar novas ou modificar estruturas de participacdo existentes
no sentido da co-governanca, e — no nivel intencional — modifi-
car o discurso politico para um tom mais conciliador e integrador,
como um passo fundamental na direcdo de uma governanca
interativa. Buscou-se um ambiente politico mais interativo,
melhorando as condi¢dées de entendimento.

A mesma preocupacao com a governanca de interacdes se
percebe no Modelo Colaborativo de Curitiba. No entanto, enquan-
to os governos, historicamente da esquerda, partiram nas estra-
tégias participativas com a inclusdo dos movimentos mais
politizados, ampliando, na seqiiéncia, a participacao para o ter-
ceiro setor e, diante das restricoes politicas encontradas, para a
elite politica e econdmica local, o governo de Curitiba procurou
estabelecer uma alianca, inicialmente, com as préprias comuni-
dades locais e os setores menos politizados, especialmente com
entidades filantropicas ou organiza¢des ndao-governamentais,
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como a Pastoral da Crianca, que desempenhou um papel funda-
mental no ambito dos projetos desenvolvidos. Isto significa que,
apesar da aproximacdo dos dois modelos no sentido da promo-
¢do de um ambiente mais interativo, as diferencas ideolégicas
nao desaparecem. A estratégia de Curitiba visa a canalizar as poten-
cialidades comunitdrias, inclusive a participacdo popular, para a
solucdo de problemas concretos, ao passo que os governos da
esquerda, ao abrir as estruturas participativas alternativas para
os setores mais tradicionais e conservadores, tentam melhorar as
condicoes de governabilidade e, ao mesmo tempo, preservar os
objetivos da emancipacdo social e politica.

Sem duvida nenhuma, é compreensivel a concentracdo de
muitas andlises sobre os avancos da democracia local na experi-
éncia do orcamento participativo, uma vez que, do ponto de vis-
ta da teoria democrética, ela se demonstrou particularmente ino-
vadora por visar a democratizacdo dos proprios processos de to-
mada de decisdo, mas também por sugerir uma “articulacdo en-
tre os dois principais modelos disponiveis de democracia, o da
democracia representativa e o da democracia participativa”
(Avritzer, 2003, p. 51). Também ndo existe divida em relacdo a
importancia fundamental da luta social do movimentalismo para
a conquista de um espaco ampliado de participacdo nas institui-
¢oOes publicas. Adotando, porém, a perspectiva da gestdo urbana,
como fizemos neste trabalho, e considerando as restricbes em
termos de cultura participativa, que em algumas cidades parece
um empecilho no aprofundamento dos experimentos com a de-
mocracia direta (Avritzer/Navarro, 2003), novos arranjos inova-
dores de colaboracdo e mediacdo ganham relevancia para avaliar
os avancos politico-administrativos relativos ao poder local. Ex-
periéncias como o modelo colaborativo de Curitiba, que visam a
promover e estimular o capital social e as redes sociais no ambito
comunitario, dificilmente podem ser avaliadas de forma
satisfatoria utilizando-se exclusivamente da teoria democratica
como referencial de andlise ou interpretando a participacdo como
resultado exclusivo das lutas sociais por direitos (Dagnino, 1994,
p. 104). Na verdade, os estudos que partem da teoria democrati-
ca tendem a enfatizar, sobretudo, os processos decisérios em de-
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trimento de outras medidas e acoes complementares possivel-
mente capazes de dinamizar as estrutures locais de colaboracao
e solidariedade social, as quais, por sua vez, foram identificadas
como fatores criticos no processo de consolidacdo democratica.
Por outro lado, as abordagens que interpretam a participacao
apenas como resultado de lutas reivindicativas subestimam, em
nosso entender, o papel dos governos locais em promover a par-
ticipacdo por meio de desenho institucional.

Concluimos, portanto, que a abordagem da governanca
interativa se apresenta como uma concepc¢ao tedrica complemen-
tar que permite ampliar o foco da analise sobre a gestao publica
participativa para o conjunto de arranjos institucionais
implementados. Ao abrir o sistema politico-administrativo para
uma participacdo ampliada nos mais diversos contextos, gera-se
uma nova interatividade politica, cujas implicacoes para a politi-
ca municipal sdo ainda dificeis de serem avaliadas. Neste sentido,
interpretamos abordagens como o or¢amento participativo ou o
Modelo Colaborativo apenas como elementos especificos dentro
de um processo de consolidacdo de um novo regime interativo
de governanca em rede, os quais precisam ser compreendidos
nas suas inter-relacdes com outras formas de participacao como,
por exemplo, conselhos municipais, Agenda 21, audiéncias pu-
blicas, féruns interativos na internet, sistemas de informacao e
comunica¢do municipais. Esta andlise mais ampla nos permite
inclusive averiguar as inter-relacdes com as institui¢cdes infor-
mais, que se manifestam nas praticas do clientelismo, do
fisiologismo, da cooptacdo e do autoritarismo, e que se torna
imprescindivel se quisermos compreender as particularidades
da nova governanca urbana no Brasil.

Resta, por exemplo, saber se, no caso de Curitiba, a experi-
mentacdo com a participacdo comunitdria, enfatizando mormen-
te a eficiéncia de acdes e projetos concretos, ndao acaba se exau-
rindo, a medida que os projetos de interesse da comunidade sao
implementados e os recursos para dar continuidade a tais proje-
tos acabam se tornando escassos. Do mesmo modo, é de se per-
guntar se, no caso das experiéncias de gestao democratico-popu-
lar, o objetivo da emancipacdo social e politica ndo corre o risco
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de se perder de vista, a medida que a légica da governabilidade
vem se impondo, e os governantes acabam se deixando levar
pela tentacdo de recorrer aos meios autoritarios tradicionais para
reprimir as crescentes demandas sociais expressadas nos foruns
participativos. Em ambos os casos, sdao indispensaveis estudos
mais aprofundados que investiguem as respectivas experiéncias
do angulo da concepc¢do de governanca interativa, cujos elemen-
tos basicos foram apresentados neste trabalho.

Referéncias bibliograficas

ABERS, R. From. Clientelism to cooperation: local government,
participatory policy, and civic organizing in Porto Alegre, Brazil.
Politics & Society, v.26, n.4, p. 511-537, Dec. 1998.

AVRITZER, L.; NAVARRO, Z. A inova¢dao democratica no Brasil.
Sao Paulo: Cortez, 2003.

BAIOCCHI, G. Participation, activism, and politics: the Porto
Alegre experiment and deliberative democratic theory. Politics
& Society, v.29, n.1, p. 43-72, Mar. 2001.

BOURDIN, A. A questdo local. Rio de Janeiro: DP&A. 2001.

CARDOSO, R. C. L. A trajetéria dos movimentos sociais. In:
DAGNINO, E. (Org.). Anos 90: politica e sociedade no Brasil.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 81-90.

CASTELLS, M. A sociedade em rede. A era da informacao:
economia, sociedade e cultura (vol. 1). Sao Paulo:
Paz e Terra, 1999.

CUNHA, Armando S. M. da. Uma experiéncia de reforma
administrativa no nivel municipal de governo: projeto piloto
na prefeitura de Curitiba. Revista de Administra¢do Publica,
v.36, n.6, p. 981-1008, nov./dez. 2002.

DAGNINO, E. Movimentos sociais e a emergéncia de uma nova
cidadania. In: DAGNINO, E. (Org.). Anos 90: politica e sociedade
no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 103-115.

FREY, K. Crise do Estado e estilos de gestao municipal. Lua
Nova, n.37, p. 107-138. 1996.

p. 119 - 138



Governanca interativa:
uma concepgdo para compreender a gestdo publica participativa?

Klaus Frey

. Demokratie und Umweltschutz in Brasilien.
Strategien nachhaltiger Entwicklung in Santos und
Curitiba. Studien zur Internationalen Umweltpolitik, Bd. 7,
Miinster: LIT, 1997.

. Deliberative Demokratie und stéddtische
Nachhaltigkeit. Konzeptionelle Uberlegungen und Erfahrungen
aus der brasilianischen Kommunalpolitik. Lateinamerika
Analysen, n.1, p. 83-113. 2002.

GROTE, J; GBIKPI, B. (Eds.). Participatory governance. Political
and societal implications. Opladen: Leske + Budrich, 2002.

HAMBLETON, R.; SAVITCH, H.V.; STEWART, M. (Eds.). Globalism
and local democracy. Challenge and Change in Europe and
North America. New York: Palgrave Macmillan, 2002.

HAWKEN, P.; LOVINS, A.; LOVINS, L. Hunter. Capitalismo natural.
Criando a proxima revolucdo industrial. Sdo Paulo: Cultrix, 2000.

HIRST, P. Democracy and governance. In: PIERRE, J. (Org.).
Debating governance: authority, steering and democracy. New
York: Oxford University Press: 2000, p. 13-35.

IME. Good governance. The IMF’s role. Washington [On-line].
Available: http:/www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/
govern.pdf. 1997.

IME. The IMF’s approach to promoting good governance and
combating corruption: a guide. Washington [On-line]. Available:
http:/www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/govern.pdf. 2002.

KAPLAN, M. Curitiba: city of the future. Portuguese Studies
Review, v.8, n.2, p. 86-95. 2000.

KOOIMAN, J. Governance. A social-political perspective. In:
GROTE, J. R. e GBIKPI B. (Eds.). Participatory governance.
Political and scietal implications. Opladen: Leske + Budrich,
p. 71-96, 2002.

PIERRE, J. (Ed.). Debating governance. New York: Oxford
University Press, 2001.

PMC. Modelo colaborativo. Experiéncia e aprendizados do
desenvolvimento comunitario em Curitiba. Curitiba: Instituto

p. 119138

Artigo

137



Ne 5 - outubro de 2004

Politica

138

Sociedade

Municipal de Administragcdo Pablica/Prefeitura Municipal de
Curitiba, 2002.

PMC. Modelo Curitiba de Colabora¢ao. Documento interno da
Prefeitura Municipal de Curitiba, (s.d.).

PMC/IMAP. Modelo de Gestao Curitiba. Curitiba: IMAP, 2000.

RHODES, R.A.W. Governance and public administration. In:
PIERRE, J. (Ed.). Debating governance: authority, steering and
democracy. New York: Oxford University Press, 2000, p. 54-90.

RIFKIN, J. The age of access. The new culture of hypercapitalism
where all of life is a paid-for experience. New York: Penguin
Putnam: (First Trade Paperback Edition), 2001.

SANTOS, B. d. S. Participatory budgeting in Porto Alegre:
toward a redistributive democracy. Politics & Society, v.26, n.4,
p. 461-510, dez. 1998.

SCHMITTER, P. C. Participation in governance arrangements: Is
there any reason to expect it will achieve “sustainable and
innovative policies in a multi-level context? In: GROTE, J. R. e
GBIKPI B (Eds.). Participatory governance. Political and scietal
implications. Opladen: Leske + Budrich, p. 51-69, 2002.

SINGER, P. Desafios com que se defrontam as grandes
cidades brasileiras. In: SOARES, J. A.; S. CACCIA-BAVA (Orgs.).
Os desafios da gestdao municipal democratica. Sdo Paulo:
Cortez, 1998, p. 97-141.

SISK, T. et al. Democracy at the local level. The international
IDEA Handbook on participation, representation, conflict,
management, and governance. Stockholm: IDEA, 2001.

STOKER, G. Urban political science and the challenge of urban
governance. In: PIERRE, ]. (Ed.). Debating governance:
authority, steering and democracy. New York: Oxford University
Press, 2000, p. 91-109.

VENTURA, Z. Cidade partida. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1994.

WORLD BANK. World Development Report: The State in a
changing world. Oxford: Oxford University Press, 1997.

p. 119 - 138




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 100
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '[Press Quality]'] Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


