A Sociologia Politica e a
Democracia no Brasil

Francisco de Oliveira”™

A amizade é sempre generosa, no Brasil, e alguns exageros
correm por conta dessa generosidade. Dizia um grande
teorico, também denominado de bruxo, Marx, que é preciso
desconfiar de elogios; entdo, um pouco de cautela a meu res-
peito vale a pena.

Vamos discutir hoje o fato fundamental na conjuntura poli-
tica do Brasil: o resultado das elei¢cdes presidenciais que levaram
Luis Indcio a presidéncia da Reptblica, o que imagino, interessa a
todos. E um fato fundamental e, neste momento, ap6s a eleicio,
desdobra-se numa pergunta que estd na mente e nas acoes de
todos. O que quer dizer essa vitéria? O que quer dizer esse go-
verno? Eu vou tentar fazer uma indagacao a respeito dessas ques-
toes. Apesar da vitoria, as questdes contidas nela nao estdao nada
claras e, sobretudo, quais sdo as conseqiiéncias dessa vitoria.

Em primeiro lugar, ela é inusitada, sob qualquer angulo de
que se olhe. Ela é inusitada exatamente pelo fato de os membros
das classes dominadas prescindirem do poder principal da Repu-
blica na historia brasileira. Isso é por si s6 uma grande novidade.
A esse fato eu denominei de quarta refundag¢do do Brasil, durante
uma entrevista para um jornalista da Folha de S. Paulo.

Conferéncia proferida em 25/4/2003, no auditério da Reitoria da Universidade
Federal de Santa Catarina, numa promogao conjunta do Departamento de Socio-
logia e Ciéncia Politica, do Programa de P6s-Graduagao em Sociologia Politica e
do Programa de P6s-Graduagao em Economia, sob a organizagao geral da Profes-
sora Bernardete Wrublevski Aued.

“ Professor da Universidade de S3o Paulo (USP), onde atua como conselheiro no
Instituto de Cidadania.
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A primeira fundacdo foi a Independéncia e a segunda funda-
¢do foi o resultado de um processo colado, irmao gémeo, que culmi-
nou na abolicdo da escravatura e na instituicdo da Republica. A ter-
ceira teria sido a Revolucao de 30, com conseqiiéncias para a expan-
sdo capitalista do Brasil, a Federacao e, sobretudo, a mudanca no
comando do Estado. A quarta fundacdo parece ser a eleicdo que faz
Lula presidente do Brasil. Como todas as fundacoes e as refundacoes
que se seguiram, elas eram enigmaticas em si mesmas: isto é, um
periodo cheio de possibilidades, rico em perspectivas, mas indefini-
das. Indefinidas exatamente porque se trata de virada historica e,
como toda grande virada histoérica, o seu significado somente é pos-
sivel ver, com certa clareza, em retrospectiva. Ao vivo, o significado
dessas viradas é sempre enigmatico, abre possibilidades, é pleno de
riqueza e de virtualidade, mas nada esta definido. Por isso os histo-
riadores preferem a andlise em retrospectiva. Eles sdo mais desconfia-
dos do que os soci6logos e os cientistas politicos.

Retrocedendo rapidamente: a independéncia, enquanto um
momento fundador, é um processo que se fez mas escapou rapi-
damente do grupo liberal que o conduzia. O processo da inde-
pendéncia e a independéncia resolveram-se numa monarquia con-
servadora, que rapidamente rompeu a Constituicdo de 1924. Por-
tanto, o periodo é cheio de possibilidades cuja resolucao foi con-
servadora. Isso ndo muda o carater da virada histérica, mas tam-
bém nao define o cardter do seu desdobramento. A revolucdo de
1930 e a Republica, da mesma forma, sio momentos em que ndo
se volta atras. O trabalho escravo havia sido legalmente elimina-
do e isso ndo é sem conseqiiéncias. No entanto, a resolucdo da
abolicdo ndo resolveu a questdao do negro no Brasil. Até os nos-
sos dias, a questdao permanece nao resolvida. A Republica, tam-
bém. Os movimentos simultaneos, do abolicionismo com o
republicanismo, instauraram a Republica, certamente, porém uma
Republica tutelada pelo poder militar. Esse movimento rico e pre-
nhe de possibilidades ndo se desdobrou inteiramente. Nao volta-
mos a Monarquia, mas passamos a ter uma Republica tutelada.
Em primeiro lugar, pelos militares, uma espécie de sina latino-
americana, sinal da irresolucao de certos conflitos fundamentais
na sociedade. A Republica, que foi logo dominada e controlada
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por um conjunto de oligarquias regionais é, portanto, uma Repu-
blica, quase uma parddia, uma Republica ndao republicana.

A Revolucdo de 1930 nés conhecemos mais de perto. Foi
um momento transformador, com profundas conseqiiéncias so-
ciais: o pais tornou-se moderno; urbano; onde se pode ingres-
sar numa universidade publica apenas satisfazendo os requisi-
tos de entrada. Os requisitos, por sua vez, ndo sdo mais étni-
cos, de classe, de parentesco ou de religido, o que nao quer
dizer que a universidade ndo esteja clivada por todos esses tra-
¢os. Mas quer dizer, sim, que a universidade publica, finalmen-
te, pode ser acessada por qualquer cidadao. E ninguém é ingé-
nuo nem nasceu ontem: a questdo étnica trava a universidade,
a questdo de classe emperra a universidade, o parentesco tam-
bém intervém na universidade. Ainda assim nao se deu a volta
atras, a ndo ser que a universidade privada volte a prevalecer. A
universidade privada é uma contradicdo, em termos. E 1930,
portanto, é uma revolucao transformadora, pois direciona o pais
no sentido da industrializacdo, de uma forte organizacao sindi-
cal, ficando caracterizada pelas ricas interpretacdes, como um
momento culminante do que tem sido conhecido como a via
passiva brasileira. Revolucdo passiva, feita pelo alto, comanda-
da por uma fracdao das classes dominantes.

Nesse momento, temos uma quarta refundacdo, cuja marca
fundamental é que a classe que antes era a classe perigosa nao so6
entrou na politica como ajudou fortemente o processo de demo-
cratizacao, por meio de um de seus membros. O processo resol-
ve-se numa eleicdo que conduz a sua lideranca mais evidente a
presidéncia da Republica. Uma pergunta agora que deve ser colo-
cada é a que tem sido feita por todos. O que quer dizer essa
vitoria? Quais sdo as suas conseqiiéncias? Quais sdo os seus des-
dobramentos? Sob esse ponto de vista, a Sociologia Politica, a
Economia Politica e a Ciéncia Politica sdo convocadas a fazer essa
pergunta e sdo convocadas a tentar esclarecé-las. Respondé-la,
definitivamente, ninguém conseguird essa facanha, felizmente.
Digo felizmente porque o processo historico permanece aberto
e, portanto, contém uma riqueza de possibilidades. N6s nao de-
vemos ceder a tentacdo de pretender respondé-la, mas temos a
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obrigacdo, enquanto cientistas sociais e enquanto membros de
uma universidade, de saber formular questdes e vislumbrar os
seus desdobramentos, sobretudo aqueles da democratizacdo da
sociedade, da democratizacdo do Estado, e de sua completa
republicanizacdo. E uma espécie de pagamento da divida que se
contraiu na Proclamacdo da Republica, mesmo que seja uma Re-
publica tutelada, uma Reptblica ndo republicana.

Agora cabe fazer essa correcao de rumo para ver se pode-
mos encerrar também o novo ciclo da revolugdo passiva, iniciado
com a Revolugdo de 1930. Esse processo de urbanizacdo, de in-
dustrializaciao, de modernizacao acelerada, que em 50 anos trans-
formou um pais agrario num pais industrial; um pafs rural num
pais urbano; um pais sem campesinato, na verdade, com um
campesinato completamente subordinado; num pais em que a
questdo social deixou de ser uma questao de policia. Esse con-
junto de transformagoes, compactados num periodo histérico
apertado, foi movido por uma fortissima coercao estatal, caracte-
ristica de todos os capitalismos tardios. Essa coercao estatal for-
cou a velocidade da histéria, compactando-a. Nao hd caso tao
parecido com o brasileiro: em cinqiienta anos de historia, é como
se o pais tivesse sido virado pelo avesso. E um dos produtos
deste avesso, para lembrar Caetano Veloso, é o avesso do avesso.
O fato colocado com a ascensdo a presidéncia da Reptblica de um
operario saido da regido mais pobre do pais, tendo conhecido
todos os horrores do milagre brasileiro, é um dos resultados des-
se avesso do avesso. O processo de modernizacao foi feito de
forma controlada pelas classes dominantes, variando os domi-
nantes: uma burguesia cafeicultora foi substituida por uma bur-
guesia industrial e, assim, o quadro é novo.

Noés que estamos nas Ciéncias Sociais e na universidade te-
mos a obrigacdo de enfrentar essa esfinge, responder a velha per-
gunta: “Decifra-me ou te devoro,” se é que podemos saudar o
comportamento do novo ciclo da revolucdo passiva brasileira. E
isso que eu me proponho a discutir com vocés. Nao tenho muitas
respostas. Usando o arsenal de possibilidades dadas pelo nosso
campo de andlise, tenho algumas perguntas a fazer e é com elas
que eu vou trabalhar.
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Embora seja uma virada decisiva, o seu significado é ocul-
to. Muitos dos que votaram, contribuindo para essa virada, expe-
rimentam ainda momentos de justificada euforia; porém, a poei-
ra esta baixando e agora é preciso fazer perguntas, tentar abrir as
possibilidades de entender esse processo. Na euforia, algo nos
dizia que essa vitéria foi o resultado de uma longa acumulagdo
de forcas. Na verdade, para sermos econdmicos, a virada come-
¢ou nos anos da ditadura com a construcao da resisténcia opera-
ria, de movimentos sociais diversos na sociedade, e até de um
partido consentido, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
consentido pela ditadura, mas que em momento algum soube
galvanizar o sentimento oposicionista. O processo é longo, por-
tanto. Eu mesmo passei por varios momentos: de adestramento,
de enriquecimento, entre os quais, certamente, deve-se assinalar
a formac¢do de um novo sindicalismo no Brasil. Novo ndo porque
o velho devesse ser rejeitado e condenado e jogado as urtigas.
Novo porque havia se passado uma ruptura na relacdo do Estado
com as classes dominantes. Essa ruptura é um momento fértil em
que uma nova acao sindical frutificou. Nao me entendam mal:
nao é que a ditadura criou a virtualidade, mas ao romper a rela-
¢do com as classes dominantes, ao trata-la repressivamente, abriu-
se um espac¢o importante que o novo sindicalismo soube traba-
lhar. Os movimentos sociais igualmente desafiaram o Estado com
politicas sociais. Prestem atencdo, nunca um pleito de politicas
sociais foi tdo rico quanto na ditadura militar, na tentativa de
conter a inquietacdo e de legitimar o caminho. A tltima grande
inovacdo de politicas sociais no Brasil havia sido implementada
com Vargas. Depois dele tivemos presidéncias desenvolvimentistas,
como a de Juscelino Kubitschek, e nada da politica social. Isso é o
avesso do avesso do Caetano Veloso, o resultado nao previsivel:
a formacao de um partido de classe no Brasil, um fato extraordi-
nariamente novo. Novo pela sua vitalidade, novo porque real-
mente estava plantado em bases reais do novo movimento social
sindical. Todavia ndo era novo na sua expressao politica. Desse
ponto de vista, a criacdo do partido comunista em 1922 é o ato
inaugural da modernidade no Brasil. Mas a histéria do Partido
Comunista, sabemos, enredou-se no proprio processo do autori-
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tarismo brasileiro, misturado com a Il Guerra Mundial, que criou
a guerra fria, e do qual o destino do Partido Comunista ndao podia
escapar. Entdo, o partido dos trabalhadores vem a ser nao uma
espécie de recriacdao, mas de resgate da histéria operaria brasilei-
ra, numa fase inteiramente nova que desaguou dessa longa for-
macdo. E mais, todas essas novas demandas foram corporificadas
na Constituicdo de 1988, justamente denominada por Ulisses
Guimaraes de Constituicao Cidada.

A historia costuma ser uma espécie de deusa ironica que olha
de uma forma complacente a nés, pobres mortais. No passado nao
muito remoto, o PT recusou-se a assinar a Constituicdo, e agora
no6s estamos chorando as pitangas por causa desta Constituicao
violada, repetidas vezes, por Fernando Henrique Cardoso. E bom,
de vez em quando, como dizia Max Weber, sobretudo quando vocé
ndo agiienta o tranco, voltar aos seus deuses, para se consolar. E
preciso voltar, usando essa deusa da historia, para fazer a nossa
propria critica. Entdo, ndés tendemos a dizer que a eleicao foi o
resultado dessa longa acumulacdo e portanto ndo ha enigma ne-
nhum. O caso esta resolvido, as for¢as que ganharam sdo essas, e
elas tém um projeto e um programa. Ai vem a provocacao: tém?
De fato, tém um projeto? Um programa? Acima da minha condicao
de militante partidario esta a obrigacdo de fazer essas perguntas.

Rememoremos, um pouco, o processo anterior que perse-
gue diretamente essa eleicdo. Fernando Henrique Cardoso havia
feito uma facanha na histéria brasileira que ndo ocorria hd muito
tempo. Na verdade, a ultima vez que as grandes oligarquias e os
grandes blocos dominantes caminharam juntos no Brasil foi na
Reptblica Velha. De 14 para cd, a marcha é forcada na histéria
brasileira. Antonio Barros de Castro tem um texto muito interes-
sante que se chama “Brasil, a marcha forcada”. Nessa marcha for-
cada da industrializacdo, o Estado serviu como elemento de co-
ercdo para quebrar certos interesses e amalgamar outros. O siste-
ma politico mostra isso com enorme clareza. No6s tivemos, dos
anos 30 aos anos 90, trinta e cinco anos de ditadura aberta e
declarada. Ditadura ndo é nunca um sinal de hegemonia, é o con-
trario dela. Além disso, penso naqueles que ndo estio exatamen-
te na minha faixa etdria, mas também ndo sao membros da ju-
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ventude. Recapitulemos: dos anos 30 até os anos 90, facam a
conta, trinta e cinco anos de ditadura e uma tentativa de golpe a
cada trés anos no Brasil. Isso foi a marcha forcada. Tudo isso re-
sultou em que o sistema politico ndo s6 ndao expressava como
nao resistia a essa pressdo, uma espécie de panela de pressao,
ndo sei em quantos calibres. Eu ndo sou bom nisso, estou apenas
usando uma metafora. O fato é que o sistema politico quebrava-
se a cada virada do processo de modernizacao. Mesmo os milita-
res, que pensam que tém sempre o comando da situa¢do, foram
quebrados, por dentro, em diversas vezes. Os livros de Hélio
Gaspari, disponiveis nas livrarias, tém interessantes evidéncias
de como a ditadura se quebrou, vérias vezes, por dentro, usando
golpes dentro de golpes. Embora com um viés do velho moder-
nismo, mostra que FHC conseguiu uma facanha extraordinaria,
na medida em que ele amalgamou um conjunto de forcas sociais
e politicas numa coalizdo. Dentro dessa coalizdo, FHC tinha, a
seu favor, de Paulo Maluf — a expressao moderna do “rouba mas
faz” — até os grandes oligarcas do Nordeste, e também do Sul, ja
que estamos em Santa Catarina. Estamos falando de ordem em
casa de tocaia e comandada pela fusdo entre a plutocracia paulista
e a universidade. Se repararmos bem, FHC conseguiu implementar
essa coalizdo e fazé-la operar politicamente, pois fez as chama-
das reformas na Constituicdo.

Por conseguinte, mudou a cara da burguesia brasileira e
essa questdo também é importante. Ainda que mal estudada e
mal compreendida, ela faz parte das dificuldades atuais que a
transicao governamental apresenta. FHC transformou a cara da
burguesia brasileira ao operar as privatizacdes. Mudou a estrutu-
ra do poder econdmico no interior da burguesia numa velocida-
de poucas vezes vista na histéria. Em apenas oito anos, os calcu-
los indicam que cerca de 20% a 30% do PIB brasileiro mudaram de
maos. Isso nao existiu em nenhum outro pais, salvo na Russia
pos-soviética, onde hoje o processo de privatizacdo é muito mais
violento. Naquele territério tudo o que era propriedade estatal
virou privada quase do dia para noite. Mas nés sabemos como foi
feito na Unido Soviética, depois Rassia: um processo que Marx
descreveria como acumula¢do primitiva. Traduzindo em bom
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portugués, um roubo. O Brasil vem logo depois da Russia nesse
processo, com as privatizacdes. Por meio delas, mudou o contro-
le do capital no Brasil. Nenhum sistema politico resiste a uma
mudanca dessas. Eu sei que aqui temos colegas que fazem Cién-
cia Politica e que, as vezes, se horrorizam com essa analise. A
politica ndo é uma deducdo da economia, nem vice-versa, mas
elas sdo irmas siamesas. Nada pode passar na economia que nao
tenha implicac6es na politica, e ndo pode passar nada na politica
que ndo tenha repercussdes na economia, sendo a politica seria
superficialidade. A politica é produtiva, no sentido do termo. Ora,
uma pessoa, alterando em grande porte o carater da base materi-
al da propriedade, movimenta o sistema politico, que ndo fica
imune a isso. O que houve entdo? A coalizdo da qual Fernando
Henrique foi membro pulverizou-se e fragmentou-se em mil pe-
dacos, e o resultado é aquilo que dizem sobre as dificuldades do
candidato José Serra. Nao é s6 que ele é feio, mal-humorado e
mau ator. Nao é que José Serra fosse apenas aquele sujeito chato
que parece ter acordado no minuto anterior, com olheiras enor-
mes que somente um maquiador hollywoodiano poderia conser-
tar. Ele é quem deveria ter contratado Duda Mendonca.

A coalizao formada pulverizou-se. A grande tarefa do go-
verno Fernando Henrique havia sido realizada: as privatizacdes,
a desregulamentacao e a desregulacdo do controle publico. A isso
eles chamaram retirar o Estado da economia, liberaliza-lo, deixar
que a iniciativa de individuos e empresas possa fortificar-se sem
a ‘mao’ do Estado. A coalizdao nao resistiu a esse processo. Como
exemplo, lembramos que na candidatura Roseana Sarney a oli-
garquia poderosa, que pensava que mandava em tudo, foi pulve-
rizada como uma espécie de peteleco, daqueles que a gente dava
quando jogava na infancia. Bastou mostrar o retrato de um di-
nheiro suspeito para acabar com o poder do Sarney. Por tras dis-
so estava o qué? Estava o fato: a Vale do Rio Doce havia sido
privatizada e o plano Sarney ficou suspenso no ar. O que resulta
disso? Resulta que, por razoes de disputa interna, na coalizdo o
plano Sarney foi detonado. Em conseqiiéncia, ndo tendo para onde
correr, ele corre para a candidatura Lula. O mesmo passou-se com
varios membros dos clds, ainda oligarquicos, que existem no Bra-
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sil. Outro nao menos famoso é o da Bahia. Esses sdo os mais
escrachadamente oligarquicos. E hoje ha movimentos, em surdi-
na, que ninguém percebeu — por exemplo, o Bornhausen, em Santa
Catarina. Alguém aqui é capaz de saber em quem ele votou? Este,
sim, é enigma para videntes, ndo para socidlogos.

O espelho partiu-se inteiramente. Emerge a candidatura Lula
movida pela forca que vinha arrastando tudo, fruto de uma longa
acumulacao histoérica que vem dos anos 70. Essa forca agora tem
um poderoso adensamento. Nos anos 80, a candidatura Lula ha-
via emanado de um conjunto de forcas despedacadas, isso ndo é
apenas reflexdao sociologica.

Mais ou menos um ano antes das elei¢oes que culminam
com Lula a presidéncia, eu recebi um convite muito estranho e
inusitado, pois jamais havia chegado algo parecido a mim. Em
geral sou convidado para falar em universidades, em circulos
maiores ou menores, mas nunca havia sido convidado para fa-
lar aos empresarios. E algo de pele, entre eles e eu, nio da
casamento ndo. Mas eu fui falar a um grupo de empresdrios. Ao
saber do convite, por parte de um amigo meu de Minas Gerais,
perguntei: “Por que vocé me indicou?” “Eu o indiquei exata-
mente por isso, porque vocé é a esquerda do PT.” Eu perguntei
ainda mais: “Entao eu vou falar para meter medo neles?” Ele
me disse: “Isso é com vocé.” E nessa palestra eu tentei meter
medo ao alto empresariado brasileiro. Era um alto empresariado,
politicos de cinco estrelas, do presidente da Companhia Telef6-
nica para cima. De todas as formas eu tentei meter medo neles
mas eles ndo piscaram o olho, tal era a convicgao deles. Todos
iriam votar em José Serra e ndo se abalaram ou sequer se como-
veram com a minha argumentacdo. Usei todo o meu truque;
toda a minha experiéncia de auditério; um pouco de Chacrinha,
usei tudo, para abaléd-los, para dizer que havia ali uma grande
transformacdo e eles nem se comoveram. Eles estavam absolu-
tamente certos de que eles sdao capazes de digerir qualquer no-
vidade popular neste pais. Sai do debate cada vez mais conven-
cido que as classes dominantes brasileiras tém um enorme apa-
relho digestor, eles tém um poderoso intestino e um grande
estdmago capaz de dissolver qualquer novidade.
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De um lado, houve uma longa acumulacdo e, de outro,
forcas disparatadas, surgidas por razoes que sdao explicaveis, ou
pelo menos explicdveis por hipoteses: se ndo inteiramente
demonstraveis, essas forcas transformaram-se nos 60% de votos
que elegeram Luis Inacio Lula da Silva. Este é o enigma: o que
quer dizer essa eleicdo? Por que, ap6s cem dias, fazemos uma
tentativa de decifrar esse enigma? Por que o governo, que esta
sob forte disputa, também disputa a revelacdao desse filme, ou
seja, do que quer dizer a vitéria de Lula? Entre as forcas sociais
associadas no projeto de transformacdo que se agregaram no
momento da vitéria ha uma forte disputa. Elas estdao disputan-
do, a todo vapor e com todas as forcgas, o significado dessa vit6-
ria. Vejamos alguns exemplos por meio de certos sintomas como
a formacao do Conselho de Desenvolvimento Econémico e So-
cial. H4 uma forte disputa na indicacdo dessa composicdo. Ha
quem a apresente como uma tentativa de pacto. Na verdade,
indica que as linhas de forca do governo nao estao definidas, e
esse espaco é uma arena onde algumas linhas de for¢ca podem
sair desenhadas, mas elas ainda ndo estdo inteiramente dese-
nhadas. As outras arenas, da reforma tributdaria, da reforma
previdencidria, da reforma trabalhista, igualmente sdo campos
de luta em que a disputa estd presente.

Retomemos a pergunta: o que quer dizer essa vitoria? Quais
sdo os resultados, quais sao os seus desdobramentos? Até certo
ponto, eles sdo previsiveis. No entanto, nesse processo insélito
resultou um enigma e isso nao se resolverd, evidentemente, ape-
nas por perguntas teoricas. O enigma resolve-se num conjunto
de lutas concretas, que estdo postas e pelas quais Lula foi vota-
do. Agora nao adianta tentar dizer ‘isso ndao é comigo’, é sim. Da
reforma previdencidria depende algo de que essa universidade
necessita, por exemplo: se queremos aposentadoria ou ndo. Dis-
so depende, em grande medida, a universidade publica. O campo
de disputa esta requerendo, primeiro, a nossa atencao tedrica, o
nosso trabalho de investigacdo e, segundo, a acdo concreta de
entidades, sindicatos e associacoes para participar da disputa.

Em outros campos, aparecem os mesmos sintomas dessa
irresolucdo e, portanto, de disputa. Outro exemplo: ha uma se-
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mana eu estava lendo o jornal, e qual nao foi a minha surpresa ao
ler que a Federacao Brasileira dos Bancos (Febraban) havia firma-
do um convénio mediante o qual ela se encarregava de fazer 1.000
cisternas no Nordeste. Ao ler a noticia fiquei indagando: sera que
o pessoal da Febraban enlouqueceu? Certamente fazer cisternas
é um dos itens de menor rentabilidade no mercado. As perguntas
aumentaram: por que fazer cisternas para a populacdo pobre?
Seria por que os economistas da Febraban enlouqueceram? Nao
é um caso psiquidtrico, é um caso de disputa de significados. A
regidao mais pobre é a regidao do Presidente, é uma regidao que
estara presente em todos os momentos importantes da historia
brasileira. Em primeiro lugar, essa ndo é uma reivindicacao dos
nordestinos que vivem naquela regido. Vocés, que sdao de Santa
Catarina, tém todo o direito de pensar: esse cara nao gosta dos
nordestinos. Ndo se trata disso. Em segundo lugar, a regido men-
cionada é a mais pobre do pais e, portanto, ali o poder estatal
necessita legitimar-se. Se a Febraban est4 disposta a fazer cister-
na, significa que ela estd dizendo: nds estamos bancando a ac¢do
social neste governo. Significa disputa pela apropriacdo do que
quer dizer essa vitéria. E o velho ditado popular: pelo menor
vocé conhece o gigante. Uma acdo aparentemente insignificante
tem um significado simbélico formidavel.

Outro dia, disse o humorista Zé Simao, da Folha, que o
Brasil é o pais da piada, que todo dia se faz piada no Brasil e fica
dificil realizar o oficio de humorista. Assim, apareceu mais uma:
o principal grupo de distribuicao alimentar no Brasil, o Grupo
Pdo de Agticar, ofereceu-se como parceiro do Programa Fome Zero.
Nem sei se ele estd presente em Florian6polis ou em Santa
Catarina. E o supermercado que vende mais caro no Brasil e ofe-
rece-se como parceiro do Programa Fome Zero. Isso ndo é uma
piada? Eles dizem: o programa vai ser bancado por nés, vamos
apoia-lo, e portanto seremos co-proprietarios de parte do que ele
quer dizer. Isso significa hegemonia. Hegemonia no velho e bom
significado: produzir o senso entre dominantes e dominados,
porque nenhum poder pode dominar exclusivamente pela forga,
de acordo com a velha licdo gramsciana. O poder necessita do
sentimento dos dominados para que ele possa se fazer domina-
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¢do sem ser pela forca bruta. Exatamente por isso, também, uma
ditadura nunca quer dizer hegemonia. Ditadura quer dizer sem-
pre o contrario. Na equacao do poder politico vocé tem 100% de
forca bruta e zero de consenso. A democracia, por sua vez, é ou-
tro processo onde, geralmente, tem 80% de consentimento e 20%
de forca bruta, que aparece na hora em que certas questoes sao
postas. Ora, disputa de hegemonia significa fazer com que a do-
minacao seja consentida. No momento em que o Programa Fome
Zero aparecer como patrocinado pelo Pao de Acticar essa pode
ser interpretada como uma importante vitéria ideoldgica. Estou
usando esses dois exemplos, deslocados da area econdmica, por-
que a gente concentra, geralmente, a atencdo nos processos que
se passam na economia. Eles nos mostram quao fortissima estd a
disputa. Da sua resolucdo sairao forcas que serdo hegemonicas e
que desenhardo o percurso e os desdobramentos da vitéria elei-
toral que, no presente, ndo estdo nada evidentes.

Tendemos a pensar que, pela condiciao da politica econo-
mica, tudo foi resolvido, mas isso nao é completamente certo,
pelo préprio fato que a condicdo da politica econémica depende,
em grande medida, da conjuntura internacional. Devido a depen-
déncia e vulnerabilidade da economia brasileira, a condi¢ao da
politica econdmica estd se mostrando uma espécie de cautela em
caldo de galinha, porque ninguém sabe onde vai parar essa crise.
Atualmente, parte da nuvem de poeira estd assentando, pois os
Estados Unidos resolveram em quatro semanas a guerra contra o
Iraque. E, de repente, sobe a taxa do dolar, sobe o risco-Brasil,
sobe a nova fluéncia de capitais de empréstimos e especulativos.
Portanto, parte da nuvem estd se dissolvendo. A equipe econémi-
ca do governo Lula procurou agarrar-se nessa nuvem que pairava
sobre o ambiente internacional. Algo comeca a se definir, mas
nunca de uma forma completa e definitiva, exatamente pela alta
dependéncia externa que torna a economia muito volatil. A ana-
lise detalhada dessa questdao também merece debate.

A reforma da previdéncia é outro exemplo de uma fortissima
disputa, porque essa reforma diz muito a respeito do uso do exce-
dente social. A reforma da previdéncia ndo é uma questdo de apo-
sentadoria. A reforma da previdéncia diz respeito ao uso do exce-
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dente social pelo Estado brasileiro. Destinaremos o excedente so-
cial produzido por esta sociedade para promover reforma na distri-
buicdo de renda, ou utilizaremos recursos publicos vindos da pre-
vidéncia social para reforcar o mercado de capitais, essa é a discus-
sdo. Ha uma tendéncia que diz ser importante promover a
redistribuicdao da renda no pais. A outra sugere fortalecer e ativar
mercados de capitais no Brasil. Quem vai ganhar, ainda ndo esta
decidido, porque, felizmente, a considerar por esse auditorio, al-
guns atores desta sociedade continuam vivos e estdo se mexendo.

Mas ha outra tendéncia que estd dentro do governo e que
atua no sentido de promover o acoplamento da previdéncia com
o mercado de capitais por meio dos chamados fundos de previ-
déncia complementar. Os colegas do Departamento de Economia
desta universidade podem ajudar vocés a discutir essas questoes.
O orcamento da previdéncia é o segundo or¢camento da Republi-
ca. Todas as privatizacoes efetivadas por Fernando Henrique Car-
doso nao representam nada em comparagao com a previdéncia
social. A destinacdo dos recursos da previdéncia decide, em gran-
de medida, a opgao entre alterar a distribuicdo da renda no Brasil
ou ativar o mercado de capitais. Este é um ponto importante de
discussdo. A reforma tributaria s6 toca na questdo do imposto
cascata, que é a reforma do ICMS, mas ndo toca na questdo da
regressividade do imposto no Brasil.

Ora, se vocé decide por uma reforma tributaria que tem a ver
apenas com o imposto sob valor agregado é uma questdo. Outra é
decidir sobre uma reforma que toca na alta regressividade tributa-
ria brasileira. Isso tem efeito sobre a distribuicdo de renda. E ainda
nao se mencionou que é possivel aumentar as aliquotas do impos-
to de renda. Em geral, a imprensa veicula que no Brasil temos uma
carga tributdria insuportavel, o que é absolutamente inveridico.
Nossos colegas economistas podem ajudar a desvendar essa ques-
tao: fazendo todos os descontos das isencoes fiscais, dos retornos
fiscais sobre os investimentos, a carga tributdria brasileira é
baixissima. Em Santa Catarina, talvez ndo tenham tanta experién-
cia sobre isso, mas no Parand a experiéncia estd a mao: todo o
setor da industria automobilistica foi importado gracas aos incen-
tivos fiscais. A briga que o governo do PT comprou com a Ford, no
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Rio Grande do Sul, ndo tinha outro significado. As industrias auto-
mobilisticas estdao sustentadas numa alta capacidade ociosa, sus-
tentadas por incentivos fiscais. Entdo, se a reforma tributdria ndo
toca na questdo dos incentivos e vem com a conversa de que a
carga tributaria brasileira é muito alta, o que nés estamos deixan-
do de reformar € a estrutura de distribuicdo de renda no Brasil.

Todos esses pontos sdo importantes na discussio. E preci-
so ativar os mecanismos e os foruns de discussdo para a gente
participar dessa disputa, que ndo estd resolvida, mas que certa-
mente apresenta alguns sinais inquietantes. Quais sdo as forcas
que podem atuar de forma mais decisiva nessa disputa?

As forcas do capital estdo se reorganizando de forma muito
acelerada. Elas apareceram desorganizadas face ao término dos
ciclos das privatizacdes. O motim sobre o recurso do Estado ha-
via terminado numa espécie de frenesi delirante no ultimo perio-
do do governo FHC. O que estdao propondo ao governo Lula é,
outra vez, um motim sobre recursos publicos. Na reforma da pre-
vidéncia, na reforma tributdria, é isso que estda em disputa. As
forcas do capital estdo se reagrupando de maneira muito veloz e
tentando dar sinais mais fortes nessa disputa de hegemonia.

Do outro lado (para tratar de forma bastante esquemadtica)
estdo as forcas do trabalho, muito debilitadas devido ao processo
de privatizacdo que as afetou gravemente. As centrais sindicais es-
tdo mergulhadas em perplexidades e, além disso, numa conjuntu-
ra defensiva extremamente grave decorrente do fortissimo desem-
prego. Nesse sentido, se pensamos na frase do Marx de que os
operarios trataram de libertar-se porque eles ndo tém nada a per-
der, é preciso ponderar essa frase gloriosa do século XIX. Eles tém
a perder o emprego, e muitos deles ja perderam o emprego. Na
grande Sao Paulo a taxa de desemprego é de 20%. Na Bahia — o
sonho dourado das nossas ilusdes e das nossas pulsdes eroticas —
a taxa de desemprego é de 25%. Nesse contexto adverso aos traba-
lhadores, as forcas de trabalho estdo na defensiva, em grande me-
dida acuadas pelo desemprego e pela queda real de salarios. A
cada més ocorre uma queda sistematica, um recuo do salario real,
e é com essas armas que elas tém que participar dessa disputa.
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Uma categoria como a do funcionalismo publico, que tam-
bém é uma forca que contribuiu muito, nesses anos, para esse
processo de acumulacdo, é categoria enfraquecida pelo fato de
que ela foi escolhida, desde Collor, como o bode expiatoério das
mazelas da inflacao brasileira. Os neoliberais conseguiram fa-
zer uma equacdo interessantissima: gasto publico é igual a in-
flacdo. Essa idéia foi vendida e tornou-se senso comum ao lon-
go de todos esses anos, de modo a colocar a categoria do funci-
ondrio publico na defensiva. Toda vez que vocé reivindica um
reajuste de saldrio, aparece nos editoriais dos jornais a velha
equacdo: se mexer no gasto publico, aumentando o salario, au-
menta a inflacdo. Até hoje ninguém demonstrou essa equacgao e
ela virou senso comum. Portanto, entrem de “guarda baixa” nes-
sa disputa. Nessa conjuntura ha outras possibilidades, ha ou-
tros complicadores em campo. A disputa esta fortemente dese-
quilibrada, fortemente desbalanceada, e sobre essa questdo eu
queria lhes propor para concentrar as nossas armas e ferramen-
tas teéricas. Estio com capacidade de fazer interrogacoes? E
possivel nos satisfazermos com o atual estado da nossa compe-
téncia teorica para tratar dessa questdao? A minha desconfianca
é que ndo. Ha aceitacdo passiva de que finalmente chegamos a
um estagio de maturidade democratica que nos dispensa de uma
maior atencdo em relacdo a essas questdes.

Eu desconfio que estamos num momento de voltarmos ao
pessimismo dos anos 20. Voltar a interrogar, fortemente, catego-
rias e conceitos, pois elas ndo tém capacidade para responder a
certas questdes que estdo postas. Se olharmos o desenvolvimen-
to politico brasileiro dos ultimos 30 anos, ele é extremamente
confortador. Houve um aumento expressivo do eleitorado; esse
aumento vem se repetindo em elei¢cdes seguidas, onde os eleito-
res mostram uma certa coeréncia no seu voto; os partidos nao
sdo tdo volateis quanto geralmente pensamos ou quanto a im-
prensa induz a pensarmos. Eles tém uma certa persisténcia
programatica. O voto ndo é mais mercantil, porque ndo pode ser.
Ninguém pode comprar voto numa cidade do tamanho de Sao
Paulo, isso é impossivel. Os currais eleitorais ndo se fazem pela
compra de votos. Ha novas possibilidades e virtualidades do pro-
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cesso de democratizacgdo, cujo ator principal foi o voto popular,
reiterado desde os dias em que, na ditadura, por exemplo no ano
de 74, em quase todos os Estados elegeram senadores do tal
partido de oposicdao. Desde entdo, as situacoes s6 vém levando
uma surra, mas a contradicdao aparece do outro lado. O fortaleci-
mento da vontade democrdtica entra em contraste com o
enrijecimento das instituicoes, e o voto cidadao parece uma
Santissima Trindade: vocé é convocado para votar a cada dois
anos, mas o voto ndo decide nada.

Fernando Henrique Cardoso fez uma profunda reforma do
Estado e advém disso parte das dificuldades do atual governo. O
voto nada decidiu sobre as agéncias que administram o petréleo,
as telecomunicagoes, a eletricidade, a vigilancia sanitdria, os trans-
portes e agora a autonomia do Banco Central. Esta foi a profunda
reforma do Estado efetuada no periodo FHC e isso faz com que
repitamos: o voto ndo serve para nada.

Lula ainda ndo percebeu: ele se parece com a rainha da
Inglaterra, ele reina, mas ndo governa. Este é um velho tema da
sociologia politica. Este tema freqiienta a Sociologia Politica ha
muito tempo, enfatizado por ninguém menos que Max Weber:
a suspeita de que a burocratizacdo seria a jaula de ferro na de-
mocracia. Esta suspeita é antiga na Sociologia Politica e agora
esta escancarada diante de nos. O presidente ndao pode determi-
nar a taxa de juros, porque essa decisao ficara a cargo do Banco
Central, que tem uma administracdo comandada e que ndo foi
eleita por voto popular nenhum. As varias agéncias que o con-
trolam devem ter mandato fixo ndo coincidentes com o do Pre-
sidente da Republica e, portanto, tém autonomia para gerir os
negdécios na sua esfera. Neste momento cabe mais uma pergun-
ta: o voto popular serve para qué? Ele é a cereja em cima do
pudim, quer dizer, serve para ornamentar. E a isso que estamos
convocados, em primeiro lugar enquanto cidadaos, porque nos
interessa a cada um de noés. Eleicdes nos interessam porque
estamos dentro da institucionalidade capitalista e burocratiza-
da que anula a politica. A politica no sistema capitalista é a
Unica via pela qual podemos controlar o mercado. Todos os eco-
nomistas que estdo presentes e 0s que estdo nesta universidade
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sabem disso. Criou-se a ficcao de que o mercado se autocontrola.
Com relacao ao mercado, foi dito por um magnifico conserva-
dor, ninguém menos do que Karl Polanyi, que a sociedade criou
mecanismos para se defender dele, sobretudo no fato de que a
terra ndo pode ser mercadoria, o fato de que dinheiro nao pode
ser mercadoria, o fato de que forca de trabalho ndo pode ser
mercadoria. Karl Polanyi estava num raro momento de densida-
de tedrica, advertindo precisamente sobre aquilo que Max Weber
chamava “a jaula de ferro”, essas automaticidades do sistema
que retiram a politica. Ora, o cidaddo s6 tem acesso pela politi-
ca, dado que a propriedade é privada. Certamente, nés nao po-
demos votar para eleger o diretor da Volkswagen. A gente vota
para eleger os nossos representantes politicos, cujo sistema atua
sobre as empresas privadas. Nao estamos falando de revolucao,
estamos falando de como é necessdrio controlar as instituicoes
dentro do capitalismo. Toda eleicdo estd sendo no sentido de
retirar o alcance do voto popular das decisdes mais cruciais a
respeito da economia, da sociedade e da vida cotidiana. E a isso
que nos estamos convocados, em primeiro lugar como cidadaos
e, em segundo lugar, como universitdrios.

No6s que estamos no campo das Ciéncias Sociais temos de for-
mular novas questoes, ainda que nao possamos respondé-las de for-
ma positiva e completamente. Esta mais do que na hora de voltar-
mos ao pessimismo teorico dos anos 20. Estd mais do que na hora
de interrogar as instituicoes consagradas. Essa é a nossa tarefa.
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