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1. Introducao'

crise profissional e ideol6gica que tomou conta do estado-maior

da politica paulista depois de 1930 pode ser medida pela colecado
de posicoes divergentes que os dirigentes do estado assumiram
diante do governo federal, pela quantidade de vezes que eles rom-
peram e reataram com o Presidente da Reptiblica e pela exuberancia
das justificativas que deram ao publico doméstico para cada um
desses rodopios. Uma maneira objetiva de decidir esse drama foi
nao dispensar os atores, mas trocar de teatro. Na década seguinte,
ja sob o Estado Novo, o futuro Ministro do Trabalho (e, posterior-
mente, também da Justica) Marcondes Filho, Vice-Presidente do
Departamento Administrativo do Estado de Sao Paulo, exaltou o
que seria, de fato, um feito:

Muitos e admiraveis milagres, de ordem moral e material, o Sr.
Getulio Vargas tera realizado e ainda realizara no desempenho da
missao histoérica que a Providéncia lhe confiou [sic]. Mas, a meu ver,
nenhum serd mais belo, mais profundo e de maior ressonancia do
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que este, que nos fez recuperar o verdadeiro e glorioso sentido de
nos mesmos e ver que ele estd, ainda e sempre, no amago do préprio
destino excelso do Brasil (MARCONDES FILHO, 1941, p. 195).

Esse milagre era “a sincera, entusiastica e definitiva integracao
de Sao Paulo” a Unido nacional. “Entusidstica integracao” é um oxi-
moro, considerando-se todos os antecedentes historicos: a revolucao
contra a confederacao oligarquica encimada pelo Partido Republica-
no Progressista (PRP) em 1930; a Revolucao Constitucionalista, em
1932, contra o governo tenentista e seus desacertos; o golpe contra
o candidato da Unidao Democratica Brasileira (UDB) em 1937 etc. Até
quando ela seria definitiva é uma questdo a se verificar, ainda que,
aquela altura, nao houvesse tantas outras possibilidades assim. Um
dos problemas histéricos mais significativos no intervalo 1930-1945
corresponde ao grau de sinceridade dessa assimilacdo e sua direcao
politica. Em suma: o regime incorporou politicamente os paulistas
ou os paulistas incorporaram ideologicamente o regime?

O objetivo geral deste artigo é fornecer algumas sugestoes
teoricas e metodologicas para se pensar, em um registro diferente
do habitual, a questdo empirica do transformismo ideol6gico da
elite politica de Sdao Paulo nos anos 1940 e também, em termos
mais amplos, as relacdes entre idéias, elites e instituicdes politicas.
Por “transformismo” quero designar aquilo que Antonio Gramsci
definiu com precisdo: ndo apenas a passagem de individuos, em geral
parlamentares (transformismo “molecular”), ou de grupos inteiros de
um campo politico (ou ideolégico) a outro, mas um fenémeno mais
complexo: a assimilacio, “decapitacao” e destruicao das elites de um
grupo inimigo. Assim, o transformismo € a fabricagdo “de uma classe
dirigente cada vez mais ampla, [...] com a absor¢ao gradual, mas con-
tinua, e obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos
surgidos dos grupos aliados e mesmo dos adversarios e que pareciam
irreconciliavelmente inimigos” (GRAMSCI, 2002, p. 286; p. 63).

Na primeira secao, defino melhor o assunto especifico que
me interessa tratar — aquilo que Anthony Giddens chamou de a
“integracao moral” de uma classe politica — e seus desdobramentos
analiticos possiveis. Na segunda, determino dois parametros novos
de interpretacdao daquele enigma politico, um de tipo social, outro
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de tipo politico. Na terceira, apresento uma hipétese de trabalho
para lidar com o problema empirico paulista e discuto dois termos-
chave em meu modelo: “ideologia de Estado” e “férmula politica”.
Por tltimo, organizo e resumo os critérios de andlise historiograficos
e sociograficos aqui propostos.

Mas por que Sdo Paulo? O que ele pode efetivamente dizer
nao de si mesmo, mas do tema?

E provavel que o caso de Sao Paulo, em razio das questdes es-
pecificas que envolve, a forca dos partidos oligarquicos, a influéncia
nacional das liderancas politicas regionais, o conflito aberto com o
governo federal, o monopélio da producio do café etc. E provavel
que o caso de Sao Paulo, em razdo das questdes especificas que
envolve — a forca dos partidos oligarquicos, a influéncia nacional
das liderancas politicas regionais, o conflito aberto com o governo
federal, o monopolio da producao do café etc. —,ndo seja represen-
tativo (em termos estatisticos) da l6gica politica de cada estado da
federacao no pos-1930. Mas, por outro lado, também ndo é uma
amostra enviesada (uma “excecdo”) do que teria ocorrido no Brasil,
durante o Estado Novo, com as elites politicas estaduais. Ainda
assim, o interesse em estuda-lo — mesmo sabendo de antemao dos
impedimentos para produzir testes de hipoteses vélidos, inferéncias
causais e generalizagcoes confidveis em pesquisas nas quais n = 1 (cf.
KING, KEOHANE & VERBA, 1994, p. 209ss) — deriva do fato de esse
ser um “caso-limite” (em que as ocorréncias do problema sao mais
intensas) e ndao um “caso crucial” (isto é, um tnico caso observavel
e decisivo para a explicacao do problema considerado), na definicao
de Harry Eckstein (1975, p. 79-137). Logo, Sao Paulo sob Vargas é
um ponto de partida para uma melhor circunscri¢ao do problema de
pesquisas desse tipo (pesquisas historicas sobre elites politicas), bem
como para a exemplificacdo das regras de delimitacao/construcao
da questao aqui tratada (o transformismo da elite politica paulista)
e até mesmo para a enumeracao dos problemas mais relevantes de
temas como esse (as relacoes entre idéias, elites e instituicoes poli-
ticas). Seu estudo efetivo deve permitir gerar hipoteses explicativas
testaveis em outros contextos historicos (RUESCHEMEYER, 2003).
Certas ocorréncias, como se pode intuir, sio mais significativas para
o todo sem que seja preciso estudar tudo.
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2. A integracdo moral da elite

Quando se recorda do destino das elites politicas estaduais de-
pois de 1937, hd um assunto incontornavel, e as fabulag¢des classicas
sobre as relacdes conflituosas entre Gettlio Vargas e a classe dirigente
paulista comecam por se esquecer da transfiguracdo progressiva e
pragmatica da “doutrina constitucionalista”, o cavalo de batalha de
1932, em uma nova férmula politica e terminam por se surpreender
diante da assunc¢do da ideologia, da mitologia, do vocabulério e dos
simbolismos autoritarios por aqueles mesmos politicos que deveriam
zelar para que Sao Paulo fosse “o principal centro de resisténcia da
Civilizacao contra a barbarie, do Civilismo contra o caudilhismo mili-
tar, do Direito contra a forca, da Lei contra o arbitrio e da Liberdade
contra a tirania” (MARQUES & OLIVEIRA, 1934, p. 328).

De fato, e para todos os efeitos, o liberalismo oligarquico
(doutrina oficial da classe dominante na | Reptblica) foi incorporado
a constelacdao do pensamento autoritario ao mesmo tempo em que
a maior parte da classe politica paulista aderiu a ditadura do Estado
Novo. No entanto, mais que uma disposi¢ao conformista (ou mera-
mente calculista), o desenvolvimento do enredo politico brasileiro
nos anos 1940 demonstrou que, se houve uma adesdo ativa dos
paulistas ao regime ditatorial, ela expressou-se em pelo menos dois
niveis diferentes: em primeiro plano, pela participacio empenhada
na geréncia burocratica do aparelho regional do estado: uma fac¢ao
importante da elite foi reunida na Interventoria e outra foi internada
no Departamento Administrativo do estado, dois enderecos-chave
(e praticamente os tnicos disponiveis) na configuracao institucional
do regime; em segundo plano (e este foi um processo bem menos
visivel e, por isso mesmo, bem menos tematizado), a aprovagao entu-
siasmada ao “varguismo” exprimiu-se pela mudanca de sensibilidade
da classe politica paulista em relacdo a natureza, aos propdsitos e
ao conceito de “governo nacional”. Essa tltima alteracdo significa,
em resumo, que os politicos de carreira de Sao Paulo acabaram por
acatar, sem questionar nem se questionar, a ideologia, a teoria e os
valores autoritarios (predominantes) do novo mundo politico.

Todavia, por a questao da ideologia da classe dirigente ndo é
apenas por a questao de uma vaga “legitimidade” do regime ou da
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inducdo de um comportamento mais leal ou, ainda, da assuncao
de uma atitude mais racional das fac¢des subordinadas das oligar-
quias diante do poderoso comando federal. E indagar, na realidade,
sobre a “integracdo moral” da classe politica e sobre a harmonia
ideologica desse dileto grupo, combinacao cuja profundidade de-
pende essencialmente da comutacdo dos quadros de referéncias
mentais das elites. No caso, “integracdao ‘moral’ designa o grau
em que aqueles que ocupam posicdes de elite partilham idéias
comuns e um ethos moral comum; e quao conscientes eles sdo de
uma solidariedade total” (GIDDENS, 1974, p. 5).

O proposito especifico deste ensaio é expor e explicar nao
propriamente o progresso historico desse processo de integracao
moral (os fatos politicos e seu encadeamento ao longo de uma
seqiiéncia temporal fixa) — aspecto ligado ao problema historiogra-
fico da “cooptacao” dos paulistas —, mas as condicdes institucionais e
sociais que tornaram possivel a solidariedade ideologica interelite, uma
das bases do sucesso e da duracao do Estado Novo. Esse objeto
empirico — a coesao da classe politica — recobre uma questdao mais
“tedrica” e que esta no miolo do caso aqui considerado: o processo
de formacao, difusao e assimilacao de crencas, portanto, o processo
de reprodugdo social e sua mediagdo pelo politico (as instituicdes
politicas) e pelo ideolégico (tanto os aparelhos e as praticas quanto
as doutrinas e as crencas). Nao pensa-lo equivale a assumir que a
coeréncia desse universo €, em certa medida, anterior ou inata a ele.
Embora esses trés problemas estejam conjugados — a reproducao
dessa formacao social, a coeréncia politica do regime e a unidade
ideologica da elite —, é mais produtivo, ao aborda-los, apresentar
separadamente: i) algumas proposicdes sobre as relacoes (estrutu-
rais e circunstanciais) que ocorrem no mundo politico (nesse mundo
politico, bem entendido, ja que ndo advogo um “modelo geral”) e
ii) os efeitos ideoldgicos sobre os agentes politicos e a formacao
de sua consciéncia e de sua conduta.

3. Conformismo légico e compromisso pragmatico

Os politicos de carreira de Sao Paulo nao foram, evidentemen-
te, os Unicos a deixar-se levar pelo Estado Novo, tripular seus apare-
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lhos e jurar sua ideologia. Os intelectuais, ao menos um significativo
namero deles, também. Evelina Dagnino explicou os dois aspectos
decisivos que concorreram para essa afinidade: i) o compromisso
explicito que tanto os pensadores do regime quanto os operadores
do Estado tinham com “o desenvolvimento e a promoc¢do de uma
cultura nacional como um componente fundamental do [processo]
de construcao da Nacao” e ii) “a crenca”, compartilhada por ambos,
“no Estado como o agente fundamental da transformacao social”
(DAGNINO, 1985, p. 430-431; sem grifos no original).

De acordo, mas a elite politica e, mais exatamente, a elite
politica paulista deveria ter outros motivos e guiar-se por outras
razoes. Crentes na superioridade de suas tradi¢coes e descrentes
da necessidade de qualquer transformacao social radical, sobretu-
do por um Estado que ndao comandavam e por uma elite que nao
influenciavam, qual a melhor palavra para exprimir o fendmeno
que os acometeu, de passar a falar e pensar em uma nova lingua?
“Adequacdo provisoria” ao arranjo politico em vigor (como uma
estratégia para conservar-se a tona e manter suas posicoes)? “Adap-
tacdo evolutiva” (por mutacdao ou por mimetismo)? Ou “conversao
definitiva” a ideologia do Estado autoritario segundo o modelo
paradigmatico das conversoes religiosas?

O estudo desse “pensamento fraterno” (cf. VARGAS, 1940, p.
50), a compreensdo de seu sucesso em unir e integrar a elite po-
litica em uma nova formula poll'tica2 e especialmente a analise do
movimento da classe politica paulista em dire¢do a ele ndo precisam
recorrer apenas, ou em primeiro lugar, a explicagdes intencionais,

2 Parauma definicdo mais precisa, ver a discussao adiante, proposta por Gaetano
Mosca. Adianto que utilizo essa expressdo conforme o sentido defendido pelo
autor, o qual insistiu que a base juridica objetiva e o preceito moral sobre os
quais se apdiam o poder e a autoridade da classe politica comportam certo
grau de racionalizacdo, sem, entretanto, fazer da férmula politica uma verdade
cientifica nem, tampouco, converté-la em uma lorota pura e simples. Em suas
palavras, o “autoritarismo” — entendido aqui como um conjunto de idéias (por-
tanto, uma ideologia) e um conjunto de atitudes socialmente partilhadas (isto é,
um corpus de normas e valores) — é uma “forca social que contribui decisivamente
para consolidar uma organizacao politica e dar coesdo” a sociedade. Para que
uma férmula politica seja realmente eficaz, ela deve basear-se ou nas crengas
mais fortes de um grupo social ou nas crencas do grupo social mais forte, isto
é, daquele que detém o predominio politico (MOSCA, 1939, p. 71).
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baseadas no calculo racional dos agentes e em sua acdo interessa-
da, para, estrategicamente, garantir a todo custo seu poder e sua
influéncia — como se o posicionamento dos politicos diante das
idéias politicas dominantes fosse comandado tao sé pelo desejo,
consciente, de preservar suas posicoes dominantes. Por outro lado,
também ndo é necessario recorrer a explicagoes irracionais (por assim
dizer), baseadas na prevaléncia de uma ideologia dominante — a
“ideologia autoritaria” —, que abarca tudo e todos e que, no limite,
absolve o analista da tarefa de descrever e esclarecer os movimentos
(inconscientes) de empatia, simpatia ou antipatia em relacao a ela.
Essa concepc¢ao sobre como funciona o campo ideolégico sé justifica
e desculpa retrospectivamente seus atores automatos. Portanto,
nem estratégia consciente do sujeito nem determinacdo mecanica
do sistema, como resumiu Pierre Bourdieu (2004, p. 130).

Todavia, ndao é possivel ignorar que escolhas nesse terreno
tendem também (mas nao so) a ser comandadas pelo instinto de
sobrevivéncia politica do Homo politicus racional, para aproveitar a
denominacao de Weber. Boa parte do problema, entretanto, nao é,
como se sabe, a eleicdo das preferéncias politicas, mas a formacao
inconsciente das preferéncias3. Ha, antes de tudo, um “conformismo
16gico” (esticando e adaptando um pouco a idéia de Emile Durkheim)
atado a maneiras convergentes de refletir e agir e que fundamenta,
em cada espaco do mundo social, uma sensibilidade especial comum
a todos os grupos, um esprit de corps entre os agentes sociais. Esse
“corporativismo” (traducdo disponivel para o portugués da expressao
francesa) é, dird Bourdieu (1989, p. 111), “bem mais profundo que
a simples solidariedade de interesses compartilhados”, embora en-
volva, do mesmo modo, acrescento eu, interesses muito concretos,
que podem ou nao ser perseguidos taticamente. O “corporativismo”
é tao mais forte na classe politica, penso eu, quanto mais ameacada
de desintegracdo ela se vé ou se sente. As crises politicas tendem,
por isso, a reforcar — antes de esgarcar — o corporativismo (e o con-
formismo) daqueles que tém algo a perder.

3 Entre os criticos mais sensatos do paradigma da escolha racional na politica
estd Steven Lukes. Para uma defesa da abordagem sociol6gica (cf. LUKES,
1980, p. 17-18).
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De onde ele provém? Seria util diferenciar aqui o esprit de corps,
que decorre das posi¢des objetivas ocupadas pelos agentes na estru-
tura social (processo ou efeito ligado a uma légica classista e a gra-
matica dos interesses de classe), do effet de corps, processo derivado
das posicoes ocupadas no “mercado econémico” (em que o critério
distintivo e definidor é a profissao, ou melhor, o pertencimento a
um “corpo profissional”). O effet de corps, postula Bourdieu, pode ser
derivado ainda do pertencimento a uma familia, a uma parentela, a
uma nacionalidade, a associacoes disso e daquilo etc.; ele é também
prerrogativa de agrupamentos muito restritos, do tipo “clube”. Essa
definicao encaixa-se, a propoésito, no caso de uma classe politica

bastante reduzida, como, por exemplo, a do Estado Novo?.

O effet de corps, esse sentido de reciprocidade, de pertenca a
um mesmo repertério simbolico, produzido e garantido por uma
identidade comum, é mais importante e mais influente que o esprit
de corps. Quanto mais homogéneos socialmente forem os grupos
considerados, prevé Bourdieu (1985, p. 73), mais seus “efeitos
sobre os corpos” tendem a prevalecer e triunfar; quanto mais bem
posicionados no espaco social estdo esses grupos, como no caso da
classe politica paulista (portanto, quanto maior “a probabilidade de
as profissdes funcionarem como corporacoes”), mais esses efeitos
propendem a aumentar.

Ao lado do “conformismo 16gico” que modela, encaixa e
solda a consciéncia pratica e a propria pratica dos agentes, ha um
“compromisso pragmatico” entre os agentes politicos e a estrutura
de poder que difere desse acordo tacito de consciéncias sobre as
regras dos comportamentos sociais de seus agentes e das crencas
que instituem os crentes, embora seja tdo decisivo quanto o pri-
meiro, ja que constitui também ou tanto mais uma precondicdo de
funcionamento do mundo politico.

O “compromisso pragmatico” (ndo encontrei uma expressao
mais denotativa para a idéia) refere-se ndo aos interesses subjetivos dos

4 Conforme minhas estimativas (otimistas) e baseando-me na defini¢do posicional
de “elite”, a elite estadual de Sao Paulo somaria algo em torno de 50 individuos,
talvez menos. Sandra Amaral, adotando critérios muito semelhantes, encontrou
31 individuos na elite rio-grandense-do-sul (cf. AMARAL, 2006, p. 147).
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agentes (instituidos pelo sprit de corps e reforcados pelo effet de corps),
mas aos interesses objetivos da estrutura politica enquanto tal.

Os interesses da estrutura, ou melhor, os interesses sociais
inscritos objetivamente na estrutura politica, ndo sdo interesses,
a priori, intangiveis, ou interesses permanentes, mas interesses
na permanéncia. Eles antecedem os propositos (as escolhas) e as
prerrogativas (o poder) dos agentes e os interesses que devem
“objetivamente” representar e se impoem. Essa realidade e essa
verdade devem ser reconhecidas (é preciso comprometer-se com
elas) e aceitas pragmaticamente antes mesmo de se entrar no jogo
politico, como condicdo, alias, para se entrar no jogo. A sugestao
de Raymundo Faoro para interpretar o emblema politico do II Im-
pério — “ndo ha nada tao parecido com um conservador quanto um
liberal no poder™ — descreve bem melhor o axioma animista aqui
presumido de um “poder” acima dos poderes sociais:

[A frase ndo diz] que o liberal transita para o campo conservador,
sem rubores e sem dramas de consciéncia, e vice-versa, em alusao ao
presumido incaracteristico dos partidos imperiais. O que se contém
na frase célebre € coisa diversa: o liberal, por obra do poder e quando
no poder, atua, comanda e dirige como um conservador, adjetivando
no maximo sua filiacao partidaria. Nao se trata do descompromisso
maquiavélico e oportunista de uma elite solidaria, que, para mandar,
muda de camisa, contanto que mande e continue mandando. |...] O
liberal, se convertido em governo, cede ds estruturas e a ideologia que
lhe permitem dirigir o leme, leme unicamente feito para aquele navio, que
so com ele pode navegar. Ele cré num dogma, mas para freqiientar
a igreja, deve praticar o culto contrario, sob pena de excomunhao
eterna (FAORO, 1994, p. 128-129; sem grifos no original).

Quanto mais corporativa for a classe politica, isto é, quanto
mais preocupada estiver em promover seus interesses (*“sua” ordem,
“seu” poder, “suas” posicoes, “suas” idéias etc.), mais a estrutura
politica ird constranger suas ac¢des, dando-lhe apenas o que ela pode
pedir. O conformismo ndo estd no principio da a¢do “racional”, fun-
cionando, no caso, como motivo; o conformismo l6gico € o resultado

5 A frase do Visconde de Albuquerque é, literalmente, a seguinte: “Nada tao
parecido com um Saquarema como um Luzia no poder”.
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do compromisso pragmatico com a estrutura politica. Por essa razdo,
pode ser percebido, superficialmente, como interesse mttuo.

4. |deologia e formula politica

Como, precisamente, em um universo politico tao heterogé-
neo, tdo instavel e tdo propenso a conflitos como o universo estado-
novista, aquela “fraternidade” recitada por Vargas foi produzida,
acatada e garantida?

Minha hipétese é a seguinte: a presenca, ainda que parcial, das
elites estaduais nas estruturas politicas do Estado ditatorial — causa
e efeito do compromisso pragmatico com o sistema politico e, por
extensdo, com o regime “varguista” — contribuiu decisivamente para
acelerar o transformismo das oligarquias e, por essa via, para sua con-
versdo intelectual a ideologia autoritaria (o que é diferente, como se
pode notar, de uma adesao genuinamente raciocinada). A existéncia
de alguns mecanismos politicos na engenharia institucional do Estado
Novo — e, entre eles, os departamentos administrativos dos estados®
—encorajou sua nova identidade social e profissional (potencializan-
do, portanto, o effet de corps) e, gracas a transmissao e imposicao de
certos mandamentos e pensamentos do topo para a base do sistema
estatal, viabilizou a “unidade psicol6gica” da elite estatal, para falar
nos mesmos termos sugeridos por Wright Mills”.

Essa suposicdo ressalta, assim, as relacoes de obrigacdo
reciproca que fundamentaram a unidade entre uma faccao de elite
e outra e a utilidade das instituicdes burocraticas como instancias
de mediacao tanto politica como ideoldgica. Mas, repare, ela nao

6 Os departamentos administrativos foram criados pelo Decreto-Lei n. 1.202 em
8 de abril de 1939 e passaram a funcionar no segundo semestre desse ano.
Foram projetados para ser, ao lado da Interventoria Federal, um dos dois 6rgaos
da administracao estadual, consertando o vazio burocrdtico que havia, ou se
imaginava haver, na drea orcamentdria. Sua composicdo variava conforme o
estado e possuiam de quatro a sete membros. Tal qual uma camara revisora,
teriam de examinar todos os projetos de decretos-leis baixados pelo Interven-
tor e pelos prefeitos municipais, podendo, quando fosse o caso, veta-los.

7 Wright Mills chama de “unidade psicolégica” da elite a unidade baseada na
partilha dos mesmos valores, dos mesmos principios, da mesma visdo de mundo
(cf. WRIGHT MILLS, 1981, p. 30).
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explica a assimilagdo do autoritarismo (movimento, alids, que esta
na origem de sua ubiqiiidade e eficacia), problema bem mais com-
plexo que o consentimento (consciente ou ndo) ou a submissao
(espontanea ou voluntaria) a ele. Para avaliar como, concretamente,
o lema Pro Brasilia fiant eximia tomou, enfim, o lugar do orgulhoso
Pro Sdo Paulo fiant eximia, é preciso ter presentes e integrar, nesse
mesmo “modelo” explicativo, varidveis de trés tipos: estrutural
(ou historica), organizacional (ou profissional) e comportamental.
Elas foram construidas por inducio e a hierarquia entre elas nao
estd ainda muito clara para mim. Parto do mais geral para o mais
especifico, aproximando-me aos poucos do problema, visto que nao
tenho uma explicacdo causal para ele.

4.1. A ideologia de Estado

0 espaco entre o inicio da década de 1930 e o fim da década
de 1940 é um periodo particularmente complicado, porque é um
periodo de transicdao: econdomica (mudanca do modelo de acumula-
¢do), politica (mudanca do modelo de dominagéo) e, principalmente,
ideoldgica (mudanca do modelo de justificagdo).

A passagem da economia agroexportadora para a economia
urbano-industrial — propésito e produto da estruturacao do Estado
central como aparelho auténomo e poder soberano — é contempora-
nea da ultrapassagem da ideologia liberal e oligarquica, dominante
na I e Il Republicas, pela ideologia estatista e autoritdria e pela
imposicao desta dltima como a lingua franca da classe politica. Por
isso, ndo basta constatar a divergéncia e contrastar as diferencas
entre uma temporada e outra. E obrigatério formular uma expli-
cacdo para a subita vocagdo autoritdria desses agentes sociais. Esse
temperamento, note-se, é mais do que um alinhamento automatico
a ideologia de Estado, isto é, ao sistema de “crencas formais e cons-
cientes” baseadas nos “principios ou posi¢des tedricas gerais” que
predominam nesse universo politico — ainda que este tenha seus
parametros, contetidos e limites revelados por essa ideologia. E,
ao lado do fato politico propriamente dito, um fato simbdlico, que
implica a incorporagdo de determinadas formas de inteligéncia do
mundo social e integracdo a determinados modos de visao, divisao
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e hierarquizacdo do mundo politico, isto é, a uma férmula politica.
Conforme a discriminac¢do de Raymond Williams (1992, p. 25-26), es-
ses sdo “pressupostos, posturas e compromissos inconscientes” tanto
dos agentes entre si como entre os agentes e a estrutura politica.

“Ideologia de Estado” nao tem aqui a conotacao usual que o
termo acabou por assumir na Sociologia Politica brasileira depois de
posto em circulacdo pelo conhecido ensaio de Bolivar Lamounier:
uma ideologia oposta a ideologia de mercado (“liberal”), sindnimo
daquilo que, na lingua dos economistas, é chamado de “estatismo”
(cf. LAMOUNIER, 1991, p. 343-374). Por “ideologia de Estado” que-
ro designar um sistema de idéias produzido pelo Estado (ou, mais
precisamente, por seus “intelectuais”, em sentido amplo), dirigido,
em grande medida, aos agentes do Estado e ao mundo politico em
geral e que tem como nticleo a apologia do poder de Estado. O “auto-
ritarismo” — e, a0 mesmo tempo, sua linguagem e sua mensagen — €,
aqui, o paroxismo desse culto pagao da (justamente) autoridade do
Estado sobre “a sociedade”. O “culto do Estado e da sua autoridade”
(cf. VIANNA, 1930) é a formula imaginada para se atingir a grandeza
nacional, o dominio sobre os interesses egoistas de individuos e
grupos, a modernizacao do Brasil etc. Uma visao parecida a essa
é aquela que define a “ideologia populista” por seu elemento es-
sencial: o fetiche do Estado na forma do culto ao Estado protetor (cf.
BOITO JR., 1991, p. 77). Ricardo Silva, que utiliza a expressao “ide-
ologia do Estado autoritario”, enfatiza outro aspecto do problema.
Seu estudo das idéias politicas (de Alberto Torres a Roberto Campos)
propde-se a entender de que maneira essa “formacao ideolégica
especifica” concorre “para a legitimagdo da estrutura de dominagao
do Estado autoritario” (SILVA, 2004, p. 56; sem grifos no original)8.
Prefiro ver, além disso (ou antes disso), de que modo ela contribui
para a producao dos agentes politicos que sdo, de toda forma, os
vetores desse processo de validacao.

A “construcao estatal dos espiritos”, nao se deve esquecer, é
um dos elementos que estdo na base e na origem da constituicao
do poder de Estado (historicamente e “teoricamente”) diante dos
poderes privados e é, a0 mesmo tempo, seu corolario.

8 Para a critica do modelo de Lamounier, ver: Moraes (1986).

p. 23— 48



Paradmetros para uma andlise empirica da relagdo entre idéias, elites e instituicoes

Adriano Codato

Essas estruturas cognitivas sdo formas historicamente constituidas
[...] das quais se pode tragar a génese social. Generalizando a hipo-
tese de Durkheim, segundo a qual as “formas de classificacdo” que
os “primitivos” aplicam ao mundo sdo produto da incorporagao das
estruturas dos grupos nas quais eles estdo inseridos, podemos supor
que, nas sociedades diferenciadas, o Estado pode impor e inculcar
de modo universal, na escala de certo ambito territorial, estruturas
cognitivas e de avaliacdo idénticas, ou semelhantes, e que é desse
fato que deriva um “conformismo 16gico” e um “conformismo
moral” (expressdes de Durkheim), um acordo tacito, pré-reflexivo,
imediato, sobre o sentido do mundo (BOURDIEU, 1996, p. 115).

O caso aqui é que o efeito ideoldgico da ideologia de Estado
nao s6 tem origem no “microcosmo burocratico”, gracas ao discurso
performativo sobre o Estado estabelecido pelos agentes do Estado,
que se expressa nas idéias gerais de interesse ptblico, vontade geral,
universalismo de procedimentos, impessoalidade da funcao, razao
de Estado etc., e nas idéias exclusivas de interesse nacional, von-
tade presidencial, personalismo institucionalizado etc. A ideologia
de Estado — e este parece ser o ponto essencial — volta-se sobre os
préprios agentes do Estado, promovendo e justificando seu poder e
instituindo uma identidade social, profissional e politica caracteristica.
Essa nova personalidade das categorias sociais de Estado (assessores
técnicos, dirigentes burocraticos, militares em fungdes politicas,
especialistas de todos os tipos: em Direito, em Economia, contas
publicas etc.) pode ser, entao, inteiramente compartilhada pelos po-
liticos da oligarquia admitidos nas estruturas do Estado autoritdrio,
sujeitos, portanto, as mesmas idéias autoritarias (nacionalismo,
estatismo, corporativismo etc.) e ao efeito ideologico dessas idéias que
aprovam seu poder e explicam suas fungées. A transmutacdo do pessoal
politico nos estadosem juristas do Estado é produto e prova dessa
nova percepcao de si e do ambiente politico. Esse acontecimento
é impelido e reforcado por um Estado também em transformacdo
(state-building), que requisita para si um discurso legitimador de seu
poder e de sua autoridade (a ladainha dos politicos e dos ide6logos
dessa temporada é exatamente esta: a celebracao da “capacidade
estatal”). Entdo, o Estado retribui reconhecendo a legitimidade
intelectual e politica daqueles que devem legitima-lo. O culto do
Estado termina, assim, por servir a todo o mundo politico.
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4.2. A formula politica

Analisar uma formacao ideolégica complexa como essa, que
envolve uma substituicao da ideologia politica dominante e, ao mes-
mo tempo, uma traducao da ideologia dominante em uma linguagem
politica acessivel, implica, como recomenda Terry Eagleton (1997,
p. 55), “examinar o complexo conjunto de ligacoes ou mediacoes
entre seus niveis mais e menos articulados”, isto é, entre a ideologia
de Estado e a férmula politica autoritaria.

Seria imprudente cogitar que todo o esforco ideolégico dos
pensadores autoritarios, vazado em um registro muito intelectuali-
zado, pudesse impressionar e empolgar os politicos profissionais. O
comentario judicioso de Edgard Carone a esse respeito parece-me
bastante convincente: Ademar de Barros, Agamenon Magalhaes et alii
nao se comoviam muito com idéias abstratas nem se persuadiam das
vantagens da nova ordem gracas a filosofias politicas. Nem um nem
outro “falava|m] em férmulas ou ideais fascistas ou democratas”. O
que faziam era “seguir a tradicdo [politica] existente e preconizar
medidas |[...] coronelisticas” (cf. CARONE, 1976, p. 264). Mas, até
que ponto sé o compromisso pragmdtico com a estrutura politica e
seu modo de operacdo eram suficientes?

Para compreender a ideologia politica dirigente da classe politi-
camente dirigente é preciso entender o processo de conversao de
um sistema de idéias predominante, a “ideologia autoritéria”, ou,
na linguagem que adotei e que julgo mais descritiva, a ideologia da
autoridade do Estado autoritario, em uma formula politica (naquele
sentido postulado por Gaetano Mosca).

Abraham Kaplan e Harold Lasswell (1998) propuseram, tam-
bém com base em Mosca, uma explicacdo sucinta e operacional
para “férmula politica”. Segundo eles, a férmula politica é parte
do “mito politico”, isto é, do sistema ideoldgico e das formas de
dominacao simbdlica. “Enquanto a doutrina politica é a ‘filosofia’
do Estado e do governo, a férmula politica incorpora o direito pu-
blico basico da sociedade” e o exprime como um padrdo de prdticas
politicas especificas. “A doutrina constitui os postulados |[...] da
formula [politica]; donde a sua exposicao freqiiente nos preimbulos
das constitui¢des, sendo essas ultimas uma expressdao [também]
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importante da férmula politica” (idem). A féormula politica, por sua
vez, elabora, em termos mais ou menos concretos, o contetido da
doutrina politica dominante. “Por exemplo, a doutrina politica do
direito divino dos reis pode, conforme a féormula politica, tomar
a forma de um sistema de prerrogativas reais, regras de sucessao
do trono, padrdes de poder passiveis de serem exercidos por uma
nobreza subordinada etc.” (idem). Kaplan e Lasswell listam, ainda,
mais algumas propriedades importantes da formula politica como
abordada aqui. Ela é, ao mesmo tempo, descritiva e prescritiva:
por um lado, impde a obediéncia a seus contetdos e fornece a
simbologia para justificar e enfeitar as praticas dos poderosos;
por outro, e como extensdo do primeiro movimento, garante que
ela propria (a formula politica vigente) seja “amplamente aceita
como uma descricao correta de padroes e praticas de poder”, isto
é, como uma descri¢ao da realidade, como uma representacao fiel
do mundo politico. Em segundo lugar, é preciso notar que, como a
férmula politica é parte da dinamica politica efetiva, isso exige um
processo de “interpretacdao continua” (atualizacoes, adaptacoes,
selecoes, como propds Raymond Williams para que ela conti-
nue sendo “aplicavel”. Por dltimo, um regime politico concreto
“tende a ser complementado por préticas informais que [se| ndo
sdao abertamente contrarias a férmula politica”, ndo resultam em
“mudancas basicas na féormula politica”, em grandes revolucoes
politico-tedricas. Um expediente comum, nesse caso, sdo as varias
interpretagoes juridicas, os entendimentos legais, as convengoes
politicas sobre o que esta realmente escrito na Constituicao (KA-
PLAN & LASSWELL, 1998, p. 163; p. 165; p. 169).

Neste espaco, ndo é possivel realizar uma andlise detalhada
do campo intelectual nacional, que compreende um sem-ntimero
de correntes e partidos teoricos (cf. COSTA, 1967), mas é possivel
indicar ao menos, na topografia desse campo ideoloégico, alguns
acidentes geograficos da década de 1940. Entre eles, destaca-se o
discurso, muito sistematico (desde que reconstruido) dos s6cios me-
nores do ideario politico do Estado Novo a respeito da “organizacao
nacional” e suas formula¢cdes menos conceituais sobre a dimensao
institucional do programa varguista, o que implica prolixas teoriza-
¢oes sobre o federalismo e a unidade nacional, o carater inevitavel
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dos processos de concentracao e centralizacao do poder, o Estado
“forte” e o personalismo governamental. Um lugar estratégico para
ler essas idéias de segunda mao e estudar a reciclagem dos principios
gerais da ideologia de Estado e a difusao do dialeto autoritério é
o periddico oficial do regime, Cultura Politica®. Segundo Almir de
Andrade, a revista representava um esforco consciente e planejado
para a “recuperacao intelectual da ideologia do governo”, devendo
ser “um trabalho mais sério”, guiado “por uma preocupagcdo mais
tedrica e analitica que propagandistica” (Andrade apud DAGNINO,
1985, p. 343; sem grifos no original).

A soma aritmética das contribui¢des individuais dos escrito-
res de Cultura Politica nao forma uma ideologia: sdo idéias que se
alimentam de e alimentam um universo mental cujas balizas estdo
definidas pelos grandes pensadores do “regime forte”. Seu editor
tem razao em mencionar que, em sua revista, apesar do prestigio da
publicacdo, “escreviam intelectuais de todas as carreiras, de todas
as camadas” (ANDRADE, 1985, p. 9); s6 faltou dizer que a hierarquia
no dominio dos produtores de explicacdes oficiais era muito estrita
e implicava uma divisdao minuciosa do trabalho em que os oficiais
do Estado-Maior do autoritarismo nativo — os founding fathers da
Ciéncia Politica brasileira (Francisco Campos, Oliveira Vianna e Aze-
vedo Amaral)m — estavam incumbidos da formulagdo de conceitos
teoricos, interpretacoes historicas e racionalizacoes doutrinarias das
instituicoes politicas que produzissem e garantissem a autoridade
e a capacidade do Estado. Posteriormente, essa “sociologia” e suas
descobertas seriam sistematizadas e traduzidas para uma linguagem
mais objetiva, ou por eles mesmos, ou por alguns outros poucos
intelectuais mais importantes (como o préprio Almir de Andrade,
Monte Arrais, Oto Prazeres). Por ultimo, essas idéias serao repetidas,
explicadas e adaptadas a qualquer contexto possivel e utilizadas

9 Cultura Politica: Revista Mensal de Estudos Brasileiros foi publicada pelo Departa-
mento de Imprensa e Propaganda (DIP) durante a maior parte de seu periodo de
existéncia, de mar¢o de 1941 a outubro de 1945. Era o principal 6rgdo teérico
de difusdo da ideologia estado-novista. Pretendia organizar a “cultura” de
acordo “com a orientagdo geral do Estado e com o préprio ritmo da vida politica”
(ANDRADE, 1942, p. 9; sem grifos no original).

10 Para o titulo, ver: Lamounier (1982, p. 409ss.).
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em nome de qualquer argumento que servisse a causa por um
time de ide6logos menores. O baixo clero dessa categoria social
ocupa-se, entdo, de sua transcricdo para uma linguagem bem menos
pretensiosa e abstrata, apresentada com freqiiéncia em um tom
militante e combativo, o que da a féormula politica do regime um
aspecto muito mais “ideoldgico”, por assim dizer, e menos “teori-
co”, tornando-a pronta para o consumo. As idéias gerais daqueles
primeiros sobre a formacao histérica da nacionalidade, a doutrina
constitucional implicita nas Cartas de 1824, 1891, 1934 e 1937 ou
mesmo a descoberta da vocagao natural do pais transformam-se,
nas centenas de artigos da revista, em defesa, a posteriori, do perfil
do regime, do poder do Presidente e das politicas do governo.
Todavia, as duas operacoes conjugadas (emissdo e decodificacao)
sdo decisivas para produzir o que Thompson chamou de um
“idioma intelectual” comum (cf. THOMPSON, 1998, p. 63; grifos
no original), que sera falado por outros, ou por todos, podendo
inclusive servir de base para avancar e aperfeicoar os fundamentos
daideologia tedrica e (o que interessa aqui) combinar o vocabuldrio
e o idedrio da nova elite estatal!l.

Ao que tudo indica, o glosséario anexado a obra dos maio-
rais em Cultura Politica pretende bem mais forjar uma identidade
ideologica no interior do aparelho do Estado do que produzir um
consentimento meditado da “sociedade civil” a cultura politica
autoritaria (a revista olhando mais para dentro do que para fora).
Se ha uma mobiliza¢do importante de muitos nomes da literatura
e das artes em geral para falar de “cultura” (como ilustracao) e
se esses intelectuais estdo tanto na “sociedade civil” quanto nos
departamentos do Estado, os assuntos politicos serdao especiali-
dade de uma elite intelectual postica, que se confunde com a elite
politico-burocratica ou deriva diretamente dela (cf. CODATO &

11 No nimero de novembro de 1941, o periddico Cultura Politica trouxe uma se¢ao
nova, “Bibliografia sobre o Estado Novo”. Era uma lista “de tudo o que se tem
escrito sobre o Estado Novo, desde novembro de 1937, em livros, jornais,
revistas etc., das capitais e do interior de todo o Brasil”. Esse inventdrio (sdo
106 escritores) dd uma boa medida do processo de fabricacdo de uma ideolo-
gia juridico-politica sob o disfarce, em geral, de hermenéutica constitucional.
Conlfira: Bibliografia sobre o Estado Novo (1941).
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GUANDALINI JUNIOR, 2003, p. 145-164). Funcionarios do regime
convertidos em pensadores politicos tanto quanto pensadores
empregados como funcionarios do Estado: ndo é de estranhar-se a
dependéncia ideolégica desses amanuenses em relacdo ao governo
nem a auséncia quase completa de alteridade desse discurso em
relacdo a realidade que pretende comentar.

O pensamento prét-a-porter desses investigadores da orga-
nizacao politica do regime ditatorial e sua percepcao heteronoma
e encantada da nova ordem giram basicamente sobre dois eixos:
o das caracteristicas institucionais e do valor decorrente daf, ja que
é, antes de tudo, um discurso normativo da antiga e da nova “re-
alidade nacional”; e o das categorias conceituais criadas, com base
nessa percepcao, para ilustrar e comprovar a superioridade da nova
forma de Estado/regime. Esse pensamento destoa da matriz, nesse
aspecto mais circunspecta e menos redundante, porque aquela ndo
abusa, tanto quanto ele, dos malabarismos verbais, das corrupgoes
de sentido, das interpretacoes arbitrarias a que submete, sem pie-
dade, a linguagem politica tradicional: “federalismo centralizador”
no lugar de Estado unitério; “governo forte” em vez de ditadura;
“democracia social”, “democracia funcional”, “democracia sui
generis” em vez de democracia politica e assim por diante — essas
serdo, de resto, as palavras do idioma praticado pelos operadores

do Departamento Administrativo paulistalz.

IV.3. Profissionalismo e predisposicao auforitaria

Ainfluéncia reciproca entre esses dois processos (aquele que
inventa outra identidade para esses individuos e uma nova razao de
ser para seu poder, e este referido agora, que traduz uma ideologia
da apologia do poder de Estado em um idioma politico operacional),
a influéncia sobre a personalidade autoritaria dos agentes sociais
é amplificada pelo efeito que a profissionaliza¢do politica impoe, ou
melhor, por aquele tipo de profissionalizacao exigido e produzido
pelas regras do regime ditatorial.

12 Para ver o documento, cf. Codato (1997).
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A profissionalizacao é uma forma de especializacao, a medida
que compreende a assimilacdo dos padroes e dos valores bésicos
prevalecentes em uma dada atividade (BLACK, 1970, p. 865). Segun-
do conjectura Fred Block (1987, p. 201), “os state managers tendem a
encaixar suas maneiras de pensar a sua nova situa¢ao ocupacional,
assim como um executivo de empresa privada alteraria sua visao de
acordo com um tipo de firma ou outra”. Nao se trata, no entanto, de
mera manobra adaptativa, ja que a investidura na funcao (e, dai, a
pratica do oficio, o desempenho no cargo e a assimilacao do papel)
tende a produzir uma identificacdo com o projeto autoritario. Isso
pode ser verificado, por exemplo, na modulagdo dos discursos dos
conselheiros do Departamento Administrativo de Sao Paulo.

Certamente, terceiro argumento, a introjecao dos valores do
regime foi facilitada, em boa medida, alias, por uma predisposicao
antidemocratica da elite. A classe politica paulista, inclusive e prin-
cipalmente sua faccdo dita liberal, tinha, antes de sua metamorfose
completa, uma zelosa afinidade eletiva com uma das variantes do
autoritarismo oficial, e a sensibilidade politica da vanguarda paulista
(tanto a getulista como a antigetulista) pode ser estimada baseando-
se na formulacado de dois de seus celebrados representantes: Julio
de Mesquita Filho e Vicente Rao.

Nem é preciso ir além das declara¢des dos intelectuais orga-
nicos da oligarquia para descobrir justificativas e prever racionaliza-
coes. Sua ideologia pratica (que posava de “teoria politica liberal”)
era, mesmo no fim da IV Reptblica, uma dublagem para a mesma
lingua das formulagoes ultraconservadoras do triunvirato autoritario
brasileiro (Francisco Campos, Oliveira Vianna e Azevedo Amaral).
Conforme a licdo do jornalista de O Estado de S. Paulo, “democracia
[...] ndo é de forma alguma um regime politico que uma comu-
nhdo humana qualquer possa adotar quando melhor lhe pareca.
Democracia é essencialmente uma determinada fase da evolugdo social
ndo de todos, mas de certos povos apenas”. Assim como na doutrina
de Francisco Campos, o Brasil ndo estava entre eles (nem mesmo
Sao Paulo), e a maior falta daqueles que escreveram a Constituicao
de 1891, privados do conhecimento do “meio brasileiro”, sempre
dispostos “a buscar na literatura universal principios” politicos abs-
tratos, era ndo atentar para o fato de que aquela forma de governo
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ndo “correspondia ao estado amorfo e indiferenciado que entdo
caracterizava a nacionalidade”. O propésito herodico do ex-Ministro
da Justica (remover as “montanhas de intoxicacao” ideoldgicas
interpostas entre as “massas” e a verdadeira teoria democratica)
desdobra-se, por sua vez, em um arrazoado que era uma coépia fiel
do juridicismo liberal tradicional, s6 que temperado com as reco-
mendacdes de “politica objetiva” de Oliveira Vianna. Um exemplo:
se “o Congresso é inoperante” e se “em seu seio os debates se
eternizam”, o remédio estda em providenciar “assessorias técnicas”
e outros meios politicos modernos para um “melhor entrosamento
com os 6rgdos técnicos da Administracao” (MESQUITA FILHO, 1964,
p. 10-11, 19; RAO, 1964, p. 82, 89; grifos no original).

Essas evidéncias ndo sdo avulsas. A aproximacao ideologica
das classes dirigentes de Sao Paulo do Estado Novo poderia resultar
também de uma inesperada e inusitada empatia. Conforme expli-
cou Boris Fausto, “o PRP — desde os anos vinte — quando na Itélia se
implantou o fascismo, encontrou uma férmula racionalizadora para
sua pratica politica divorciada dos principios da Constituicdao de
1891”. O partido “passou a defender um ‘regime de autoridade’ e
areferir-se a superacao da democracia liberal. No 6rgao do partido
(Correio Paulistano), Mussolini recebeu freqiientes elogios” (FAUSTO,
1972, p. 84; sem grifos no original). O Partido Constitucionalista
nao ficava atras e seu celebrado governo (1934-1937) antecipou em
alguns anos o letreiro que distinguiria o Estado Novo, ao combinar,
ele também, uma critica genérica a “politica” (entendida como ex-
pressao ilegitima do conflito social e lugar de interesses menores
e escusos, cujo paradigma era a politicagem descarada, celebrada
e praticada pelo rival PRP) com o elogio galante a “administracdao”
(entendida como o principio da eficiéncia, da racionalidade e da
neutralidade, cujo exemplo acabado seria justamente a gestdo apo-
litica de Armando de Salles Oliveira). Essa representacao bastante
generosa de si e onerosa do outro se projetava e se justificava gracas
ao progresso econdémico do estado (a “locomotiva” do Brasil), fato
promovido e garantido pela administragdo cientifica dos problemas
do Estado. Tanto melhor para todos que essa ordem econdmica
garantia-se ao garantir a ordem politica e social. No caso, “democra-
cia” era, para os constitucionalistas, igual a hierarquia e discipli-
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na, e seu fundamento deixava de ser a preservacao “dos direitos
individuais” (o principio liberal) e passava a ser a valorizacdao do
coletivo, do social, visto como ameacado de desagregacdao” pelo
comunismo (COHEN, 1997, p. 280). Tal e qual.

Acredito ser possivel estimar o grau de consciéncia, solida-
riedade e coesdo da elite paulista baseando-se na visao de mundo
alegada por sua vanguarda proé-getulista e, em especial, por sua
proximidade ou distancia da ideologia de Estado.

5. Conclusoes

Talvez fosse ttil sintetizar meu “modelo” para expor e explicar
as normas de interacdo entre elites, idéias e instituicoes no universo
politico e, principalmente, as propriedades dessas relacoes a partir
do mundo politico brasileiro.

Conforme postulei, ha duas varidveis, ou varidveis de dois
tipos, para localizar os agentes politicos no espaco social, entender
suas predisposicoes mentais e a maneira como elas idealmente se
formam, o que permitiria “prever” a acdao desses agentes politicos
em particular: i) uma variavel estrutural (estabelecida com base em
um raciocinio indutivo) e ii) uma variavel historica (estabelecida, por
sua vez, com base em um raciocinio dedutivo).

A variavel estrutural (“estrutural”, aqui, significa padroes
permanentes que dirigem ou influenciam condutas) esta subsidia-
da por processos de dois tipos: subjetivamente, pelo conformismo
logico, pensado nado no registro original (contribuindo para a “coe-
sao social”), mas, de maneira mais restrita, como responsavel pelo
esprit de corps e, no caso desse pequeno e distinto grupo, pelo effet
de corps (Bourdieu), qualidade que tende a assegurar a unidade
politica e contribuir para a “integracio moral” (Giddens) da elite;
objetivamente, pelo compromisso pragmadtico que todos os agentes
politicos firmam com a estrutura politica quando aceitam participar
do jogo politico: logo, o instinto de preservacao do Homo politicus
racional na verdade recobre e disfarca o instinto de preservacao da
estrutura politica como tal.

Ja a variavel historica é formada, aqui, por trés elementos,
que, combinados, incidem sobre a subjetividade desses agentes,
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sendo também responsavel pela mudanca de sensibilidade politica
dos politicos de Sao Paulo e por sua conversao definitiva ao auto-
ritarismo. Esses elementos sdo: i) a ideologia de Estado, a formula
politica e suas respectivas influéncias sobre a “producdo estatal
dos espiritos”; ii) o tipo especifico de profissionalizacao politica
que confirma e reforca essa féormula politica, aprofundando o effet
de corps e iii) a predisposicdo autoritdria da elite.

Mais do que opc¢oes metodoldgicas, opcoes de enfoque im-
plicam, necessariamente, perdas e ganhos para a analise. Julguei
adequado explicitar os conceitos e as noc¢des que orientaram a
formulacdo daquela hipdtese para enfatizar conexoes causais (ou
os “mecanismos” em operacao, uma pretensao menos ambiciosaB)
e sublinhar o problema mais comum em estudos historicos, que é
a tentacdo do ensaismo. Usualmente, segundo a lembranca do cri-
tico André Borges (2007, p. 8), essas abordagens “igualam estudos
de caso a ‘story-telling””. No estudo de processos, a narrativa — o
que aconteceu? — é fundamental, mas é preciso tentar converter a
reconstituicao de como as coisas se deram em explicacdes. Andrew
Bennett e Alexander L. George assinalaram que esse continua sendo
o estilo (e a pretensdo) da Ciéncia Politica (cf. Bennett & George
apud ELMAN & ELMAN, 2001, p. 148).
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