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1. Infroducdo

década de 1980 é caracterizada por um importante fenémeno de

mudanca no regime politico brasileiro, pois transitamos de um
regime autoritario, “ndo-democratico”, para uma forma de governo
“democratica”. Esta mudanca, por sua vez, foi acompanhada de uma
tarefa bastante complexa para a comunidade académica, a medida
em que tornava-se necessario nao somente explicar o fenémeno em
curso, bem como suas particularidades, num pais que acabava de
enfrentar um regime politico dirigido pelo poder militar.

Como veremos, inimeros analistas estudaram o fené6meno
da democracia, ora colocando énfase na modernizacao da socieda-
de, ora colocando acento na escolha dos atores; com o propdsito
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de encontrar nexos explicativos que dessem conta de explicar sua
emergéncia e sua estabilidade enquanto regime politico. A partir
de uma revisao teorica da literatura pertinente a respeito do tema,
o presente artigo, debrucando-se sobre duas regides do estado do
Rio Grande do Sul/Brasil: regiao do Vale do Rio dos Sinos! e regiao
Nordeste?, objetiva analisar as condicoes societais que favorecem
a democracia na regido, articulando o conceito de democracia com
o conceito de capital social na tradicao de Putnam (2000).

Dentro do contexto apresentado, nossa hipotese parte do
pressuposto que existe uma forte associacdo entre capital social e
democracia. Assim, buscamos defender a idéia de que a existéncia
de estoques de capital social, por meio de indicadores como a
confianca interpessoal e institucional (trust) em uma determinada
sociedade influencia positivamente a crenca no regime democra-
tico e em suas instituicdes. Em outras palavras, a democracia é
favorecida pelo capital social.

Objetivando demonstrar nosso argumento, dividimos este
artigo em trés topicos. No primeiro, “As Possibilidades da Demo-
cracia”, apresentaremos, de maneira sucinta, uma discussao tedrica
que procura explicar como a democracia pode florescer enquanto
regime politico, de uma maneira geral. O topico tem como propdsito
mostrar o argumento de uma vertente te6rica nas Ciéncias Sociais
que acredita ser a democracia fruto da modernizacao da sociedade,
ou seja, de que a mudanca nas condicoes sociais e econdmicas da
sociedade é o principal fator gerador de sociedades democraticas
(de acordo com os teéricos da modernizacao), para, em seguida,
apresentarmos um argumento contrario ao primeiro (foco nos ato-
res politicos), segundo o qual a democracia seria fruto da escolha
racional de liderancas politicas que tornam a democracia possivel.

1 Cidades do Corede (Conselho Regional de Desenolvimento) Vale do Rio dos
Sinos: Campo Bom, Canoas, Dois Irmaos, Estancia Velha, Esteio, Ivoti, Novo
Hamburgo, Portdo, Sdo Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul.

2 Cidades do Corede Nordeste:Agua Santa, André da Rocha, Barracdo, Cacique
Doble, Capdo Bonito do Sul, Caseiros, Esmeralda, Ibiagd, Ibirairas, Lagoa Ver-
melha, Machadinho, Maximiliano de Almeida, Muitos Capdes, Paim Filho, Pinhal
da Serra, Sananduva, Santo Expedito do Sul, Santa Cecilia, Sdo Jodo da Urtiga,
Sdo José do Ouro, Tapejara, Tupanci do Sul e Vila Langaro.
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Demonstraremos que as formulacoes feitas pelos tedricos dos
atores politicos ndo se concretizaram, pelo contrario, produziram
uma frustracido teédrica a medida que, de uma maneira geral, a
democracia social e a prosperidade social propalada por estes nao
se efetivaram. Assim, apresentamos a retomada das andlises que
apostam na moderniza¢do, porém, com um enfoque novo, para
que possamos compreender as possibilidades da democracia. Neste
sentido, a riqueza econdmica nao seria a responsavel direta pela
promocao da democracia, entretanto, a sua permanéncia, em longo
prazo, explicaria o fendmeno democrético.

No segundo tépico, “Um Modelo Alternativo para compre-
ender-se a democracia: Capital Social”, propomos um modelo
mais abrangente, que explique a emergéncia da democracia tendo
em conta ndo somente a dimensdo da escolha das liderancas
politicas, as reformulacoes das instituicoes e das leis, que sao
importantes e necessarias numa sociedade que almeja a demo-
cracia (a tese dos minimalistas), como também a necessidade de
condig¢des sociais, econ6micas, mas principalmente culturais,
para que a democracia possa prosperar (a tese dos maximalistas).
Portanto, a democracia precisa de crencas e valores que desen-
volva uma cultura politica cidadad de apoio normativo ao regime
democratico. Nesta perspectiva, o conceito de “capital social”
torna-se imprescindivel para compreendermos a afirmacao da
democracia, a medida que, quanto maior o volume de indica-
dores de “capital social” numa dada sociedade, maiores sdo as
possibilidades de a democracia prosperar.

Desta forma, no tltimo tépico, “Democracia e Capital Social”,
analisamos os dados de duas regides brasileiras no estado do Rio
Grande do Sul: o Corede Vale do Rio dos Sinos e o Corede Nordeste,
no que diz respeito a associacao existente entre democracia e capital
social, a partir de pesquisa quantitativa tipo survey aplicada nestas
respectivas regides. No Vale dos Sinos3, foram aplicadas 600 entre-

3 Dados referentes a pesquisa do Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regio-
nal CPP/Feevale-2007 e Projeto de Pesquisa Capital Social e Desenvolvimento
Territorial do Corede Nordeste.
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vistas, entre novembro de 2006 e julho de 2007, e no Nordeste? do
estado 606 entrevistas, entre maio e setembro de 2005. Em ambos
surveys foi observado um intervalo de confianca de 95% e um erro
amostral de 4%. Com estes dados, procuramos verificar:

* Em que medida a confianca interpessoal pode estar associada a
crenca na democracia?

* Em que medida as duas regides, em perspectiva comparada,
apresentam uma regularidade para além das idiossincrasias
destas regioes?

* Quais sdo as particularidades de cada uma?

* Como capital social e democracia estao associados em cada caso?

A resposta nessas indagacoes tem como proposito fornecer
subsidios para testarmos nosso quadro teérico e para compreen-
dermos as condicoes que favorecem a democracia na regiao.

2. As possibilidades da democracia

Dentro da otica institucionalista pode-se afirmar que o Brasil
vive, neste inicio de século XXI, um regime do tipo democratico.
De acordo com os escritos de Dahl (1971), isso significa que nosso
sistema politico é congruente com as oito premissas estabelecidas
pelo autor para que um sistema possa ser considerado democratico.
Ou seja, ha eleicoes regulares, abertas e competitivas; os lideres sao
escolhidos por meio de mecanismos eleitorais claros e governam
por meio das instituicdes governamentais por tempo determinado;
a sociedade tem o direito a organizacao e a contestacdo politica
é permitida. Em outras palavras a poliarquia esta instituida. Este
regime foi resultado de uma construcao histérica e politica recen-
te, pois desde o golpe militar de 64, até meados da década de 80,

4 Dados referentes a Pesquisa: Capital Social e Desenvolvimento Regional:A im-
portancia do capital social no desenvolvimento territorial do Corede Nordeste
que contou com o apoio da FAPERGS, e foi realizado pela Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul - Unidade de Sananduva em parceria com a FEPAGRO.
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vivia-se sob um regime autoritdrio, numa sociedade reprimida e
censurada fortemente pelo Estado.

O que interessa para os objetivos desta analise é o fato de
que nos encontramos, hoje, numa situacdo politica e institucional
(legal) diferente destes anos pretéritos. De fato, o Brasil sofreu
mudancas significativas nas ultimas décadas, transitou de seu
regime “nao-democratico” para uma forma “democratica de go-
verno”. Uma verdadeira “onda democratica”, para usar a expressao
de Huntignton (1994), atingiu diferentes paises no continente
americano, afetando inclusive o Brasil. Nesta perspectiva, o autor
identifica ondas de democratizacdo que sucedem-se, uma apos
outra, intercaladas por ondas reversas. A terceira onda demo-
cratizadora teve seu inicio com a revolucdao dos Cravos (abril de
1974, em Portugal), logo espalhando-se pelo continente europeu
e latino-americano, levando importantes paises a elegerem gover-
nos civis-democraticos. Todavia, este fendmeno trouxe uma tarefa
bastante complexa para a comunidade académica, a medida em
que tornou-se necessario explica-lo.

Assim, é preciso dizer que ndao ha uma unanimidade entre os
cientistas politicos para explicar o fendmeno da democracia. Alias,
existe muito desacordo nesta matéria, o que nos leva a diferentes
enfoques arespeito da questao em debate. H4 autores, por exemplo,
que explicam a democracia pelas estruturas, isto é, os teodricos da
modernizacao, que colocam a democracia como resultado direto
do desenvolvimento econdmico; enquanto outros apostam na
qualidade dos atores (das liderancas politicas) que, a partir de suas
escolhas racionais, tornam a democracia possivel.

2.1. Os tedricos da modernizacao

As teorias da modernizacdo, afloradas apds a Segunda
Guerra Mundial, entendiam que a modernizacao levaria, inevita-
velmente, a democracia, isto é: o crescimento econdémico, a ur-
banizacdo, os indices crescentes de melhora no nivel educacional
das populagoes, bem como de satde, somados a uma visdao de
futuro e confianca tenderiam a edificar sociedades democraticas,
pois tais sociedades demandariam pessoas, individuos auténomos
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e organizados. Apostava-se, em ultima anélise, que as estruturas
condicionariam os processos de mudanca politica. Esta moder-
nizacao aparecia como condicdo necessaria para a emergéncia e
estabilidade de um governo democratico (NUN, 1994). Era uma
visao evolucionista da sociedade que contrapunha o tradicional ao
moderno. Desta forma, a modernizacao levaria a democracia. Dai,
todos os esforcos das liderancas politicas em criar as condi¢oes
objetivas para a democracia, dando-se énfase forte nos aspectos
econdmicos em detrimento dos politicos.

O péssimo desempenho da economia brasileira na déca-
da de 80 (a chamada década perdida), ndo provocou um recuo
da democracia recém instalada, colocando por terra a variavel
“econdmica”, pois, se as condicoes econdmicas (o crescimento da
economia) fossem indispensaveis e determinantes para a demo-
cracia, o Brasil teria retornado ao regime autoritario (MAINWA-
RING, 1992). Portanto, a dimensdo econdomica enfatizada na
teoria da modernizacdo mostrava-se impotente para explicar
ndo s6 as possibilidades da democracia, como os processos de
transicdao democratica, na medida em que perdera seu poder de
explicacdo. Se a modernizacao por meio da urbanizacao, maior
acesso a educacdo e crescimento econémico ndo explicam a
democracia, o que podera explica-la melhor?

2.2. A gposta nos atores politicos

A explicacdo que vai contrapor-se a da modernizacdo é a dos
atores politicos na tradi¢ao de autores como O’Donnell e Schmitter,
(1986; 1988). Se a teoria da modernizacao, como vimos, falhava por
enfatizar os aspectos estruturais (econdomicos e sociais) em prejuizo
dos aspectos politicos, esta nova vertente tedrica ird, contrariamen-
te, enfatizar os atores (as liderancas politicas) e suas acoes racionais,
em prejuizo a dimensdo estrutural (modernizacdo). Ou seja, mesmo
levando em conta as condi¢des economicas da transicdo a demo-
cracia que estavam na base do processo historico brasileiro, esta
vertente considerou que o resultado final dos processos de mudanca
(a passagem do autoritarismo para a democracia) dependeria, ba-
sicamente, da capacidade das liderancas politicas mais expressivas

p. 331 - 359



Carreira militante, insergdo profissional e exercicio do jornalismo no Rio Grande do Sul
Everton Santos ¢ Valdir Pedde ¢ Simone Viscarra ¢ Cintia Ventura

do pais aproveitarem ao maximo as oportunidades que surgiram no
contexto politico da época para tomarem suas decisoes e levarem
o Brasil a democracia (MOISES, 1995).

Estas posicoes de fato inovam teoricamente o debate a me-
dida em que elas quebram com o determinismo, que era proprio
das avaliacoes da teoria da modernizacao, colocando a democra-
cia de uma maneira linear, apresentando-a num suceder de fatos
e acontecimentos previsiveis. Ao contrario, os acontecimentos
sao inesperados e muitas vezes imprevisiveis politicamente, pois
tanto do lado daqueles que estdao na conducao do regime, como
daqueles que estdo na oposicao, ha uma intensa negociacao, em
que as liderancas politicas envolvidas escolhem o melhor caminho
para construir a democracia. No Brasil, escolhemos o caminho
institucional, isto é, escolheu-se chegar a democracia seguindo o
calendario eleitoral, parlamentar, gradativamente, o chamado “cal-
culo da descompressao” (LAMONIER, 1987). Esta precisdo analitica
tornou-se fundamental para compreendermos que os processos de
mudanca politica no Brasil ndao deram-se de forma bipolar entre o
regime e a oposicao, mas que envolveram uma complexa trama de
relacoes em que tanto as liderancas do regime autoritario, quanto
as liderancas da oposicdo a ele, tiveram um papel importante na
articulacdo das possibilidades da democracia.

Isto nao significou, entretanto, que essa vertente negasse
fatores estruturais, macroeconomicos, relativos a sistematica mun-
dial ou mesmo nacional, todavia o alto grau de incerteza presente
nestes processos faz com que a qualidade da lideranca e suas ca-
pacidades sejam decisivas, ou seja, a escolha dos atores diante dos
acontecimentos é que tornard a democracia possivel, que, em ultima
analise, depende de fatores domésticos, da decisdo das liderancas
envolvidas no processo politico em implanta-la.

Posto desta forma, fica evidente que estas duas vertentes
explicam de maneira diferente o fato da democracia ter-se tor-
nado possivel no Brasil. Todavia, esta segunda vertente falhou na
capacidade de prognosticar o futuro do pais; digamos que alguns
acontecimentos que a teoria previu no processo politico brasileiro
de construcao democratica nao ocorreram.
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2.3. As Promessas nGo cumpridas

Para estes estudiosos da democracia, a passagem de um “re-
gime politico a outro” pode ser categorizado como uma transicao,
um complexo processo no qual desdobrariam-se passos seqiienciais
do regime autoritdrio a democracia. Resumidamente, essa vertente
explicativa apresenta cinco suposicdes, segundo Carothers (2002).
A primeira suposicao é de que um pais como o Brasil, que estava
saindo de um regime autoritario (um pais que “pegou” a onda da
democracia) poderia ser considerado uma nacao em mudanca: em
transicao a democracia. A segunda é que esta tendéncia desdobrar-
se-ia em seqiiéncias e estagios, primeiramente ocorrendo a abertura,
depois o colapso do regime e, posteriormente, a consolidacao,
em que a democracia formal (leis e regras) seria transformada em
democracia substantiva (ganhos sociais econdmicos). A terceira
suposicao é de que as eleicoes serviriam para alargar a participacao
politica e a responsabilidade democratica do Estado em relacio
a populacdo. A quarta suposicdo pressupde que a transicao seria
uma decisao das elites politicas, como ja colocamos e, finalmente,
a quinta suposicdo, que colocaria os processos de democratizacao
como redesenhando as institui¢cées do Estado.

De fato, a experiéncia historica tratou de quebrar estas su-
posicdes, para o referido autor, porqué:

19) Os paises que estavam em “transicao” praticamente nao
democratizaram-se;

29) Os estdgios presumidos nao foram obedecidos como no esque-
ma teorico;

39) A regularidade das eleicoes nao levaram a responsabilidade
politica dos governantes.

49) A democratiza¢do ndo é uma tarefa determinantemente depen-
dente das elites politicas, mas também de fatores estruturais;

592) A construcdo do Estado tem sido um assunto muito mais com-
plexo do que supunham inicialmente os tedricos.

Nesta direcdo, e valendo-se da adverténcia de que a cons-
trucdao da democracia ndo é uma tarefa apenas das elites politicas,
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mas também depende de fatores estruturais, hd uma retomada da
teoria da modernizacdo, porém sob um novo aspecto.

2.4. A refomada das andlises estruturais

No que diz respeito a dimensao estrutural da transicao (os
aspectos relacionados a modernizacdo), o Professor Huntington
(1994), em seu livro “A Terceira Onda”, retomou as analises que en-
fatizavam a dimensao economica, porém de uma maneira diferente.
Ele procurou dar uma “explicacdo” aos processos de democratizacao
que comecaram na década de setenta, levando cerca de 30 paises
“nao-democraticos” a “regimes democraticos”. A centralidade
de sua andlise reside na busca de uma correlacdo entre riqueza
e democratizacdao, mas nao ao modelo das “velhas analises”, que
afirmavam ser os paises ricos democrdticos e que a riqueza geraria
instantaneamente a democracia.

Embora saliente que os fatores econdmicos nao sejam de-
terminantes para promover a democratizacio, eles produzem um
impacto significativo. Neste sentido, sua argumentacao vai demons-
trar uma correlacao positiva entre riqueza e democratizacao, porém
enfatizando que ndo somente a riqueza, mas a sua permanéncia, a
longo prazo, podem promover um ambiente propicio a democra-
tizacdo. Assim, no Brasil, o proprio desenvolvimento economico
patrocinado pelo regime autoritdrio nos anos 1970 teria, ironica-
mente, criado as condi¢des para a sua propria superagao nos anos
1980, pois modernizou o pais.

Averdade é que o desenvolvimento econémico cria um lastro
favoravel para a democratizacao a longo prazo, porém as crises de cur-
to prazo ou os surtos econdémicos da conjuntura podem apresentar-se
como inflexdes poderosas que abalam mais o autoritarismo do que a
democracia, isto porque a “legitimidade do governo” nas democracias
é separada da “legitimidade do regime”. Isso quer dizer que, nas de-
mocracias, se os governos perdem legitimidade, se o presidente perde
prestigio perante a populacdo, o regime (regras de funcionamento da
democracia) ganha, pois possibilita a alternancia do poder. No caso
dos regimes autoritdrios, o “regime” e o “governo” formam uma coisa
s0, pois nao ha alternancia no poder ou ela é baixa.
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Neste sentido, Huntington (1994) acredita que as crises do
petroleo, na década de 1970, tiveram um importante papel na
producao de crises nos sistemas autoritarios, justamente porque o
mau desempenho dos governos, no gerenciamento da crise, levou a
perda de legitimidade deste regime autoritario ao lado de outros®.
Nesta questdo, Linz e Stepan (1999) argumentam que, quanto mais
interligado for um grupo de paises, mais uma transicao bem sucedida
tenderd a levar para o restante do grupo uma experiéncia alternativa.
Isto tudo em colaborac¢ao com o Zeitgeist (“espirito do tempo”) que,
sendo democrético (as vezes é anti-democratico dependendo das
circunstancias historicas), influencia enormemente as alternativas,
neste sentido. Vé-se aqui, um refinamento nas antigas andlises de-
terministas, contudo dando-se énfase aos aspectos estruturais.

3. Um modelo alternativo para compreender-se a
democracia: o capital social

Weber ja havia sublinhado que nas Ciéncias Sociais incorre-
mos no risco do erro ao apostarmos na monocausalidade para a ex-
plicacao de um problema sociologico, pois existem diferentes fatores
que podem estar contribuindo para a ocorréncia de determinado
fendmeno. Desta forma, seguindo os estudos contemporaneos sobre
a democracia, podemos flexibilizar tanto as “apostas estruturais”
como as apostas nos “atores” que estamos discutindo. Ou, como
propoe José Alvaro Moisés (1995), um modelo balanceado, mais
abrangente, que supere as visoes unilaterais (estrutura e atores) do
que ele chama de “maximalismo” e “minimalismo”.

Grosso modo, podemos dizer que a perspectiva “minimalista”
parte do pressuposto de que a democracia é possivel sob condicoes
minimas, ou seja, ndo é preciso pré-requisitos econdmicos, sociais

5 Ao lado deste seu forte argumento, ele também salienta trés outros aspectos
que ajudariam a explicar a terceira onda: a mudanca na doutrina da Igreja cato-
lica, que a partir do Concilio de Vaticano II, entre 63 e 65, passaram a apoiar a
democracia; o incentivo americano a partir de 74, com sua politica dos direitos
humanos e, finalmente, o fendmeno dos efeitos demonstracao que forneceram
e exportam modelos de democratiza¢do por meio do desenvolvimento dos
meios de comunicagdo.
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ou mesmo culturais para que ela estabeleca-se, pois ela dependeria
basicamente da escolha dos atores envolvidos, dos seus pactos,
de certas regras. E a aposta nos atores politicos, como vimos.
Porém, estes pactos ndo sao efetuados, porque os atores ndo tém
a democracia como um valor em si, mas escolhem-na instrumen-
talmente, pois é a melhor forma de sobreviverem politicamente.
Ja na perspectiva “maximalista”, parte-se do pressuposto que a
democracia nao é possivel sob condi¢coes minimas; que condicoes
economicas, sociais e culturais exercem um importante condicio-
namento sobre ela. Nao haveria sustentacdao da democracia sem
esses lastros, sem um apoio normativo a ela.

Nesta sua concepc¢ao, deve-se levar em conta tanto a liber-
dade de escolha dos atores politicos no curso das transformacgoes
proporcionadas pelos processos de mudancga politica, como os
condicionantes impostos a estas situacoes dado pela presenca ou
auséncia de condicoes sociais, econdmicas, politicas e culturais.
Entao, enquanto as mudancgas econdmicas e sociais induzidas pelos
processos de modernizacdo econémica ampliam as bases, a partir
das quais essas iniciativas podem ser tomadas, cabe ao esfor¢o das
liderancas politicas gerar as condi¢oes de sucesso da criacdo da
democracia (MOISES, 1995).

Atores que fazem suas escolhas sob condi¢des favoraveis a
democracia tém grande possibilidade de lograr éxito, porém Moi-
sés (1995) vai além; ela so efetivard, dotando-se os governos de
mecanismos que lhes déem autoridade para gerar e implementar
politicas e, principalmente, criar instituicoes que sejam respalda-
das por atitudes e comportamentos democraticos das massas. E
desta forma que seu “modelo balanceado” (entre os maximalistas
e minimalistas) faz chamar a atencao para a dimensao da cultura
politica como um fator indispensavel para a constru¢ao de regimes
democraticos. Avariavel “cultura politica” é introduzida no debate,
entendida aqui como um conjunto de atitudes e comportamentos
que os cidad3os tem em relacdo ao sistema politico e que sdo
indispensaveis para a sustentacdo das instituicoes da democracia.
(ALMOND & VERBA, 1989).

De fato, nao se pode afirmar que parcelas significativas de
cidadaos que rejeitam ou sdo indiferentes aos valores democraticos
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(que ndao possuem uma cultura de afirmacao dos valores democra-
ticos, por exemplo) ndo possuam uma variavel comprometedora da
estabilidade politica. Na verdade, estas parcelas de eleitores podem
ter papel decisivo na manutencdo de um sistema intolerante e
instavel, nao permitindo a construcao de regimes democraticos no
pais. Assim, ao contrario das democracias ocidentais, onde ja existe
um regime democratico construido, o elemento da cultura politica
talvez nao seja tao importante, mas no Brasil sim, para o eficiente
funcionamento da democracia, conclui Baquero (1999).

Nao trata-se aqui de negar que no Brasil, nos ultimos anos,
tivemos um avanco significativo em relacdao a democracia, e que
mesmo ndo havendo um apoio normativo ao regime democratico
no pais, as eleicdes ocorrem regularmente, as institui¢coes de certa
forma funcionam e nada aponta para um retrocesso ao autoritaris-
mo. E nao se pode negar que houve, de uma maneira geral, uma
modernizac¢do das instituicdes no pais, assim como das suas leis,
apesar da ainda existente precariedade da funcionalidade da lei,
das regras e da democracia.

O antropdlogo Roberto da Matta (2001), a respeito das dis-
crepancias entre o Brasil legal e o Brasil real, ou, como diriam os
cientistas politicos, do distanciamento entre o Estado e a sociedade,
alude para o fato de que o “jeitinho brasileiro” é, na verdade, uma
forma de navegacao social, em que as pessoas apelam para um
“pistolao”, “um conhecido”, “um jeito diferente” para resolver seus
problemas, porque ndo had uma correspondéncia entre o que é legal
e o comportamento social. Nesse ponto entra em cena o “jeitinho
brasileiro”, em que as pessoas nao sao tratadas como cidadas, mas
de acordo com o pertencimento — ou nao — a determinada classe
social. Entao, para além da dimensao legal, institucional, é preciso
uma certa mudanca na cultura politica da sociedade para viabilizar-
mos o melhor funcionamento da democracia destas leis. Baquero
(2005) usa o conceito de democracia inercial para referir-se a demo-
cracia brasileira. Para o autor, ha uma modernizacgao das instituicdes
politicas, uma evolucdo das leis, das regras, no sentido polidrquico,
entretanto, pouco ou nada evoluem na dimensao social, ou seja, é
uma democracia inercial, que apresenta as seguintes caracteristicas:
a) politicas econdmicas que nao favorecem as massas excluidas e que
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mantém o desemprego inalterado e estagnado; b) uma cultura hibrida
(misturada) que institucionaliza, um comportamento de resignacao
e hostilidade com a politica. Esta cultura politica de resignacio e
hostilidade traduz-se em uma cultura de desconfianca generalizada
em relacdo a politica, mas também nas relacdes interpessoais na
base da sociedade. O problema deste tipo de configuragao cultural
é que ele impede o funcionamento da democracia.

Existe na literatura contemporanea das Ciéncias Socais uma
renovacao dos estudos sobre cultura politica em que tém-se buscado
as razoes (o elemento-chave) para o funcionamento adequado ou ndo
da democracia®. O elemento-chave para o funcionamento da demo-
cracia seria o capital social, conceito este que vem sendo bastante
difundindo e discutido nos meios académicos neste inicio de século.
De acordo com estas novas discussoes, quanto mais “capital social”
tem uma sociedade, mais possibilidade existe da democracia florescer.
Ao contrdrio, quanto menos “capital social” existe numa determinada
sociedade, menores sdo as chances deste regime politico.

Varios autores das Ciéncias Sociais vém contribuindo para
esta formulacdo conceitual, como Pierre Bourdieu, Colleman, Francis
Fukuyama e Putnam. Contudo, para este artigo sera usado o conceito
desenvolvido por Robert Putnam (2000) para definicao do conceito
de “capital social”. Segundo este pesquisador, o conceito diz respei-
to as praticas sociais, normas e relacdes de confianca que existem
entre cidadaos numa determinada sociedade, bem como sistemas
de participacdo e associacdo que estimulam a cooperac¢do. Entdo,
quanto maior for a capacidade dos cidadaos de confiarem uns nos
outros, para além de seus familiares, assim como maior e mais rica
for o numero de possibilidades associativas numa sociedade, maior
serd o volume de “capital social”. A questdao central para Putnam
(2000) é que confianca, cooperacao, espacos de participacdo social
entre o Estado e a sociedade sdao elementos positivos e essenciais
para o bom funcionamento das democracias.

6 O funcionamento adequado da democracia, aqui, ndo é sé a capacidade que o
regime democratico tem para resolver conflitos politicos, acomodar os interesses
das elites, processar o dissenso, porém sua capacidade em ser eficiente e sensivel
as demandas da popula¢do (Putnam, 2000). Em outras palavras, em resolver os
problemas da satide, da educacdo, da seguranca, do emprego, do campo etc.
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Desta forma, buscando operacionalizar a hipotese deste autor,
passaremos a analisar a relacao entre capital social e as instituicoes
da democracia nas duas regides do Rio Grande do Sul: Vale do Rio
dos Sinos e Nordeste, enfatizando preferencialmente a dimensao da
confianca interpessoal e a crenca nas instituicoes democraticas.

4. Democracia e capital social

As tabelas a seguir tém a finalidade de apresentar os indicadores
de capital social coletados pelas duas pesquisas citadas. Para podermos
desenvolver nossa hipotese as tabelas serdo apresentas com o intuito
de caracterizar as duas regioes nos seus indicadores de capital social.

Iniciamos o desenvolvimento do trabalho levantando os dados
sobre a confianca interpessoal, que constitui um dos elementos-chaves
do “capital social” e que se coloca como um fator importante para a sus-
tentacao da democracia. Neste quesito, numa perspectiva comparada,
nos trés graficos iniciais tém-se o propdsito de medir a confianca inter-
pessoal. Como pode ser observado no Gréfico 1, quando questionada
a respeito de confianga interpessoal, em termos gerais, a populacdo
do Corede do Vale do Rio dos Sinos apresenta o maior percentual de
confianca com 30,8% em relacdo a regido Nordeste com 19,2%.

Gréfico 1 — Confianca Interpessoal

80,8%

69,2%

30,8%

19,2%

Vale dos Sinos Nordeste

[ Nao se pode confiar nas pessoas [ Se pode confiar nas pessoas

Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.
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Porém, quando observamos os dados mais especificos em
relacdo a questao da confianca interpessoal, como a confianca nos
vizinhos, o indice da regidao Nordeste é superior (76,0%) a regiao do
Vale dos Sinos (71,3%), conforme Grafico 2.

Grafico 2 — Confianga nos vizinhos

76.0%
71,3%
19,4%
9,3% - 12,6% 11,4%
Vale dos Sinos Nordeste
‘ ] Sim [ Provavelmente [l Nao ‘

Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do COREDE Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

O Grafico 3 diz respeito a confianca para as demais esferas
sociais de interacdao, como colegas de trabalho e familiares, ques-
tionando a quem o entrevistado pediria ajuda em uma situacao de
emergéncia. Enquanto que 82,0% dos respondentes do Vale dos
Sinos afirmaram que pediriam auxilio aos familiares, este percentual
desce para 64,0%, na regido Nordeste, sinalizando um aumento na
confianca fora do circulo de familiares nesta regidao. Ou seja, no
Corede Nordeste, como se pode observar no Grafico 3, aumenta
o percentual de confianca nos vizinhos e colegas de trabalho para
16%, contra 10,5% no Corede do Vale do Rio dos Sinos.
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Gréfico 3 — Quem ajudaria numa situacao dificil

82,0%

20,0%

1,0%

Vale dos Sinos Nordeste

H De familiares W De vizinhos [ De colegas de trabalho  [] Outros

Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

Como nossa hipotese diz respeito a relacao entre capital
social e democracia, é importante apresentar os dados observados
quanto a satisfacao dos entrevistados nessas regides sobre o fun-
cionamento democratico. Nessa direcao, no Grafico 4 observa-se
que os habitantes do Corede do Vale do Rio dos Sinos sao os menos
satisfeitos com o funcionamento da democracia (44,0%), enquanto
que na regido Nordeste este percentual desce para 31,2 % dos res-
pondentes. De maneira esperada a satisfacdo com a democracia esta
mais no Nordeste (17,9%) do que no Vale do Rio dos Sinos (9,9%).
Quanto maiores sdao os percentuais de confianca, maiores sdo as
possibilidades de satisfacio com a democracia.
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Grafico 4 — Satisfacdo com a democracia
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Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

Observando a Tabela 17, que se constitui em um Indice de

7 Este Indice de Capital Social (ICS) foi construido de forma idéntica para os dois
Corede a partir da sele¢do de 9 questdes relativas ao capital social, sdo elas: “Em
termos gerais, o senhor diria que se pode confiar nas pessoas ou ndo se pode
confiar nas pessoas?” Sim (peso 2), Nao (peso 0); “Gostaria de saber se o senhor
confia muito (peso 2), pouco (peso 1) ou ndo confia (peso 0) na: igreja, familia,
vizinhos, associacdes comunitdrias, sindicatos”; “O senhor costuma participar
de: partidos politicos, reunides politicos, comicios, associacdes comunitdrias,
associacoes religiosas, associagdes sindicais, conselhos populares, ONG'’s, or-
camento participativo, abaixo assinados, manifestacdes ou protestos, greves,
ocupacdo de terrenos ou prédios publicos, outros” Sim (peso 2), Nao (peso 0);

“Nos tltimos anos, o senhor tentou resolver algum problema local do bairro/

comunidade junto com outras pessoas? Sim (peso 2), Nao (peso 0); “Dentre os
grupos que eu vou mencionar, quais deles existem no seu bairro: grupo politico,
grupo ou associacdo cultural, grupo educacional, grupo esportivo, grupo de
jovens, ONG ou grupo civico, grupo baseado na comunidade étnica, grupos de
mulheres, outro” Sim (peso 2), Nao (peso 0); “Atualmente o senhor participa de
algum grupo ou organizacdo?” Sim (peso 2), Nao (peso 0); “Se precisasse viajar
por um ou dois dias, o senhor poderia contar com vizinhos para cuidar da sua
casa e/ou filhos?” Sim (peso 2), Provavelmente (peso 1), Nao (peso 0); “Em uma
situacdo de emergéncia como a doenca de um familiar ou perda de emprego,
o senhor receberia ajuda:” familiares (peso 0), vizinhos (peso 2), colegas de tra-
balho (peso 2); “Se um projeto da comunidade ndo lhe beneficia diretamente,
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Capital Social construido a partir de nove questdes, vemos que
os estoques de capital social sao maiores no Corede Nordeste em
comparacao com o Corede Vale do Rio dos Sinos. Neste dltimo,
a média de capital social é de 0,292 e no Nordeste é de 0,426.
Aplicando-se o teste t no Corede Nordeste temos capital social
médio significativamente maior do que no Corede Vale do Rio
dos Sinos (t=18,591; p=0,000).

Tabela 1 — Indice de Capital Social (ICS) Corede Nordeste e Vale
dos Sinos

Corede Vale dos Sinos Corede Nordeste
Alto 5 0,8% 35 5,8%
Médio 203 33,8% 434 71,6%
Baixo 392 65,3% 137 22,6%
Total 600 100% 606 100%

Fonte: Projeto de Pesquisa Capital Social e Desenvolvimento Regional: a importancia do
capital social no desenvolvimento territorial do Corede Nordeste e Grupo de Pesquisa em
Desenvolvimento Regional/CPP FEEVALE. Total: 1206

Seguindo a questdao democratica, é importante apresentar os
dados referentes a confianca institucional que a populacdo dessas
regides nutre por suas instituicoes. Sendo assim, é importante es-
tabelecer uma relacao de associacao entre confianca institucional
e democracia.

O Graéfico 5 descreve arelacao de confianga da populacao local
com o Congresso Nacional. No Corede do Vale do Rio dos Sinos,
54,3% dos entrevistados responderam que nio confiam nesta insti-
tuicdo, ja no Nordeste este percentual cai para 49,3%, aumentando
o percentual de quem confia muito para 2,7%.

mas pode beneficiar outras pessoas do seu bairro, o senhor contribui pra este
projeto?” Sim (peso 2), Nao (peso 0).
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Gréfico 5 — Confianca no Congresso Nacional
54,3%

48,0% 49,3%

2,7%

Vale dos Sinos Nordeste

[ Confia muito @ Confia pouco M Nao confia

Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

Em relacdo ao nivel de confianca depositada no Governo Fede-
ral, observa-se no Grafico 6 que na regiao do Vale dos Sinos 44,4% nao
confiam no Governo Federal, na regiao Nordeste este percentual cai
para 37,2. O percentual de quem confia muito varia negativamente
em 7,0%, entretanto ha uma tendéncia geral no Nordeste de confiar
mais nesta instituicao do que no Vale do Rio dos Sinos.

Grafico 6 — Confianca no Governo Federal

55,7%

44.6% 44,4%
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Vale dos Sinos Nordeste
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Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.
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No quesito sobre a resolucao dos problemas no Brasil, a
analise do Grafico 7 mostra que no Vale do Rio dos Sinos 69,3%
das pessoas responderam que a participacao da populacado seria a
melhor alternativa para resolver os problemas do pais, enquanto
que no Nordeste 58,7% deram a mesma reposta. Aqui se observa um
paradoxo quando comparamos com os resultados que veremos na
seqiiéncia, no Grafico 8, de participacdo em grupos societais. Se a
populacao do Vale dos Sinos aposta na sua participa¢ao para mudar
as coisas, como explicar entao um indice tao baixo de envolvimento
em acoes da comunidade? Uma das explicacdes plausiveis seria o
fato de que a participacao no sistema democratico é reconhecida
como apoio difuso, existente em muitas sociedades, mas nao como
apoio especifico (EASTON, 1968). Some-se também a este feno-
meno, como lembra Putnam (1996), o fato de que as zonas mais
urbanizadas tendem a desfavorecer o acimulo de capital social e,
conseqiientemente, ha um declinio da participacao social.

Gréfico 7 — Resolucdo dos problemas do Brasil

69,3%

58,7%

41,3%

30,7%

Vale dos Sinos Nordeste

[0 A participagéo da populagdo nas decisdes do governo
[] Um lider que coloque as coisas no lugar

Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

A aposta na participac¢ao popular fica com os maiores escores
nas duas regides, muito embora a regiao do Vale dos Sinos apresente
baixissimo indice de participacdo em organizacées ou grupos da
sociedade, de uma maneira geral, em relacdo ao percentual da par-
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ticipacao popular, como podemos observar no Gréfico 8. O Corede
Vale dos Sinos fica com o menor percentual (18,4%) e o Nordeste
com 56,3%. A regidao mais urbanizada participa menos, enquanto
na regido rural observa-se um indice bem maior de participacdo em
grupos ou organizacoes dentro da comunidade. Como argumenta
Pase (2006) em sua investigacdo, os estoques de capital social nos
espacos rurais sao superiores ao que ocorre no espaco urbano. Pelo
menos neste caso comparativo, a tese do autor confirmou-se.

Grafico 8 — Atualmente o/a sr/a participa de algum grupo ou orga-
nizacdo

81,6%

18.4%

Vale dos Sinos Nordeste

B Nao [ Sim

Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

Estes dados podem ser mais bem compreendidos quando
cruzamos “confianca nas pessoas” e “satisfacdo com a democracia”
nas duas regioes investigadas. Na perspectiva apontada pelos dados
ja analisados, observamos no Grafico 9, de maneira geral, que a
confianca interpessoal e satisfacdo com a democracia combinam-
se nos escores 13,9% no Vale dos Sinos e 27,4% no Nordeste. Estes
escores alteram-se quando a confianca cai. Entdo temos uma
diminuicdo da satisfagdo com a democracia, ficando em 8,4% no
Vale dos Sinos e 15,6% no Nordeste. Ou seja, quando a confianca
interpessoal nestas popula¢des diminui, igualmente a satisfacdo
com a democracia também diminui.
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Grafico 9 — Confianca Interpessoal e satisfacao com a democracia
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Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

Na seqiiéncia de nossa andlise, nos cruzamentos de confianga
interpessoal com confianca nas instituicoes da democracia, como o
Congresso Nacional, por exemplo, observamos no Grafico 10 que a
confianga nas pessoas esta ligada a confianca no Congresso. Ou seja,
quando diminui a confianga interpessoal nestas populacoes, diminui
igualmente a confianca no funcionamento do Congresso. Tanto a
populacao do Vale dos Sinos quanto a do Nordeste apresentaram
uma tendéncia a confiar menos nesta instituicio a medida que a
confianga nas pessoas também cai.

Grafico 10— Confianca Interpessoal e confianca no Congresso Nacional
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Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.
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No Grafico 11, corroborando com nosso argumento central,
novamente a confianca interpessoal interliga-se com as institui-
¢oes da democracia. Aqui, confianca interpessoal e confianca no
Governo Federal estdo relacionadas. Ou seja, quando diminui a
confiancga interpessoal nestas populacoes, diminui igualmente
a confianca no governo federal, como também aconteceu em
relacdao ao Congresso Nacional. As duas regides analisadas apre-
sentaram uma tendéncia a confiar menos na instituicao Governo
Federal na medida em que a confianga nas pessoas cai. Do total
dos entrevistados no Vale dos Sinos que afirmaram confiar nas
pessoas, 14,5% afirmaram também confiar muito no Governo
Federal, este percentual cai para 10,2% quando a confianca in-
terpessoal decresce. No caso do Nordeste novamente, do total
que afirmaram confiar nas pessoas, 16,2% também afirmaram
confiar muito no governo. Este percentual cai para 5,4% quando
a confianca interpessoal diminui.

Gréfico 11 — Confianca Interpessoal e confian¢a no Governo Federal
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Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

Todavia, para corroborarmos nossa hipotese entre Capital
Social e democracia aplicamos a andlise de regressdo colocando
a “satisfacdo com a democracia” como varidvel dependente e
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as variaveis de “confianca” no Congresso Nacional, Governo
Federal, Assembléia, Governo Estadual, Camara Municipal, Go-
verno Municipal, Judiciario, partidos politicos, policia, igreja,
familia, vizinhos, associacdes comunitdrias, sindicatos e meios
de comunicacdo como variavel independente. O teste demons-
trou, no caso do Corede Nordeste, que existe uma associacao
significativa entre a variavel “satisfacdo com a democracia” e a
variavel “Associacdo Comunitaria” 0,004, e marginalmente sig-
nificativa com Governo Federal” 0,007 e “Juizes” 0,008 (R 0,291
—F 3,615). No caso do Vale do Rio dos Sinos, aparece associada
de maneira significativa com o Governo Federal 0,017, Policia
0,024, partidos politicos 0,028 e marginalmente significativa para
a Assembléia 0,051. (R 0,274 — F 2,269). Para nosso trabalho, o
caso do Corede Nordeste confirma mais nossa hipotese do que
o Corede Vale do Sinos neste teste especifico, pois a confianca
em “Associacoes Comunitarias” 0,004 explica melhor a relacao

com variavel dependente “democracia”8.

Se a confianca interpessoal aparece relacionada com as
instituicoes da democracia, como o Congresso e o Governo, ela
também aparece fortemente ligada a participacao popular em
detrimento da confianca em lideres, a estilo das “democracias
delegativas” (O'DONNELL, 1986). Se observarmos o Grafico 12,
veremos que, do total dos entrevistados no Corede do Vale do
Rio dos Sinos que disseram ter confianca interpessoal, 28,8%
concordaram com a afirmacdo de que “um lider seria necessario
para resolver os problemas do pais” e 71,3% concordaram que “o
melhor seria a participacao popular”.

8 Nao utilizamos a varidvel “confianca interpessoal” no teste de regressao,
pois a forma padrdo em que foi formulada a questdo de maneira bindria
nao permitiu a aplicacdo do teste em confronto com a variavel “satisfacao
com a democracia”.
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Grafico 12 — Confianga Interpessoal e Resolucdo dos problemas do
Brasil

71,3% 69,3%
60,4% 59,0%
39,6% 41,0%
28,8% 30,7%
Vale dos Sinos ‘ Nordeste Vale dos Sinos ‘ Nordeste
Se pode confiar nas pessoas Nao se pode confiar nas pessoas
‘ O Um lider [] A participagéo da populagao ‘

Fonte: Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de Pesquisa
Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste. Total: Vale dos Sinos
N=600 - Nordeste N=606.

Quando as pessoas ndo confiam umas nas outras, este per-
centual (da aposta no lider) sobe para 30,7%. No Nordeste repete-se
o fenomeno, do total dos pesquisados que disseram confiar nas
pessoas 39,6% afirmaram que “um lider seria necessario para re-
solver os problemas do pais” e 60,4% concordaram que “o melhor
seria a participacao popular”; quando cai a confianca temos 41,0%
e 59,0%, respectivamente. Ou seja, quanto menos confianca tem-
se nas pessoas, mais facilmente se aposta em “saidas delegativas”.
Quando, ao contrario, a confianca aumenta, igualmente aumenta
o percentual de apostas na participacao popular.

Todavia, uma questdo permanece: Ha associacdo entre capi-
tal social (confianga interpessoal) e participacdo social e politica?
Aplicando-se o teste de Chi-quadrado (chi-square tests), para verificar
se existe associacdo entre essas variaveis.

Inicialmente, o teste de Chi-quadrado foi realizado cruzando
a questdo sobre confianga interpessoal: em termos gerais, vocé
diria que se pode confiar nas pessoas ou que ndo se pode confiar
nas pessoas? Com questdes sobre participacao e associativismo?

9 Foram apenas consideradas as pessoas que responderam participar em algumas
dessas atividades.
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em: partidos politicos, reunides politicas, comicios, associacdes
comunitarias, associacoes religiosas, associacoes sindicais, con-
selhos populares, organizacdes nao-governamentais, or¢camento
participativo, abaixo assinado, manifestacoes ou protestos, greves,
ocupacao de terrenos e se o entrevistado participa de acoes que
visem resolver algum problema do bairro ou comunidade.

Na regido do Vale dos Sinos o teste mostrou-se significati-
VO, oU seja, apresentou associacao forte!0 para participacao em
abaixo assinados (0,010) e associacao marginalmente significativa
para participacao em manifestos (0,054), associacdes comuni-
tarias (0,067) e participacao no auxilio de problemas do bairro
e/ou da comunidade (0,079). Ou seja, a confianga nas pessoas
guarda uma certa relacdo de associacdo as formas de participacao
e associacao no Vale do Sinos.

Janaanalise dos dados da regidao Nordeste do estado, o resul-
tado do teste apresentou um maior nimero de associacoes fortes
entre confianga interpessoal e participacdo. A associacdo mais sig-
nificativa foi observada em relacao a participacao em organizacoes
nao governamentais (0,001) e no or¢camento participativo (0,024),
seguida de associacdo marginalmente significativa pela participacao
em associacdes comunitarias (0,007) e conselhos populares (0,09).
Em suma, a regido Nordeste apresentou maiores indicadores de
participacdo em atividades politicas (diretas e indiretas) do que
a regiao do Vale dos Sinos. Assim, percebe-se na regiao Nordeste
do estado que as formas de participacdao estdo mais associadas a
confianca interpessoal, ou seja, ao capital social.

5. Consideracoes Finais

Este artigo procurou demonstrar por meio de evidéncias
empiricas em duas regides investigadas no Rio Grande do Sul (Co-
rede Vale do Rio dos Sinos e Corede Nordeste) a hipdtese cldssica
de Putnam (2000), de que existe associacdo entre capital social e
democracia. Demonstramos que a existéncia de estoques de capital

10 Resultado do teste préximo a 0,00.
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social em uma determinada sociedade, como confianga interpessoal
(trust), influencia positivamente na crenca no regime democratico
e em suas instituicdes. Sabemos que, muito embora nao tenhamos
explorado o total do arsenal de dados que as pesquisas aqui utili-
zadas!! disponibilizavam (e que podem ser mais bem explorados
oportunamente), sobre a participacao societal e suas relacoes com
o capital social, alguns apontamentos podem ser feitos.

Primeiro, os dados revelam que a confianga interpessoal
que se estabelece em determinada configuraciao societal esta di-
retamente relacionada a crenca que estas populacdes nutrem por
suas instituicoes e pode ser mais fortemente associada as questoes
democrdticas. Condicdes sociais que favorecem o capital social le-
vam ao apoio destas populacdes as instituicoes democraticas. Estas
evidéncias ficaram demonstradas na analise das tabelas tanto na
regiao do Corede Nordeste, quanto no Corede do Vale do Rio dos
Sinos. Contudo, de maneira mais “fraca” no Corede do Vale do Rio
dos Sinos e de maneira mais “significativa” no Corede Nordeste. Se-
gundo, a partir de uma analise preliminar dos dados, corroboramos
a hipétese de que ha associa¢ao entre os componentes que formam
o capital social e democracia e que estas associacoes combinam-se
de diferentes formas nas regioes estudadas.

Particularmente, no Corede Nordeste hd uma maior concen-
tracao de capital social do que no Corede do Vale do Rio dos Sinos;
desta forma, também ha uma maior satisfacio com o funciona-
mento da democracia la do que no Vale do Rio dos Sinos. Todavia,
muito embora tenhamos demonstrado os efeitos que o capital
social causa nas diferentes regides, é desafio maior pensarmos nas
possibilidades apresentadas nestas configuracoes societais para
melhorarmos as dotacoes locais de capital social, bem como nos
obstaculos postos a esta tarefa.

Recebido em 7 de marc¢o de 2008
Aprovado em 10 de junho de 2008

11 Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional CPP/Feevale e Projeto de
Pesquisa Capital Social e Desenvolvimento Territorial do Corede Nordeste
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