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A tematica do aquecimento global e das mudancas climati-
cas passou, em curto espaco de tempo, para o centro das discus-
sOes cientificas e politicas como sendo um dos maiores desafios a
ser superado pela humanidade no séc. XXI (GIDDENS, 2009). Existe
hoje uma série de esforcos e instrumentos juridicos internacionais
que buscam encontrar solucdes para esses problemas globais na
forma de regimes ambientais internacionais como o das mudan-
cas climaticas, protecdo da biodiversidade, da desertificacao e das
substancias que destroem a camada de Ozonio (RIBEIRO, 2001;
VIOLA, 2002).

O avanco da ciéncia do clima e a contundéncia dos dados
divulgados nos ultimos relatérios de sintese do Painel Intergover-
namental para a Mudanc¢a do Clima (IPCC em inglés) (SOLOMON
et al., 2007; PARRY et al., 2007; METZ et al., 2007) deixam clara a
magnitude do problema. Mesmo nos cendrios mais otimistas de
mitigacao, ou seja, de reducoes das emissoes de gases de efeito
estufa (GEE), ainda serdo necessarias medidas de adaptacdo para
garantir a seguranca da sociedade, sobretudo nos paises mais vul-
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neraveis como os da Africa, Asia e América Latina. Fiissel (2008)
revisou novas evidéncias cientificas observadas desde a publicacao
dos tltimos relatoérios do IPCC e pode comprovar que cendrios ain-
da mais severos estdo sendo tracados a partir de projecdes mais
pessimistas, ressaltando a urgéncia de encaminhar o problema nas
diferentes esferas de governo e setores societais.

Nesse contexto, acoes de adaptagdo tornaram-se mais visi-
veis e prementes nos ultimos anos (SCHIPPER; BURTON, 2009; AD-
GER; LORENZONI; O’BRIEN, 2009). Em parte, isso pode ser atribu-
ido ao reconhecimento de que o sistema climdtico global sofrera
seguramente mudancas nas proximas décadas e, talvez, nos pro-
ximos séculos, independentemente das reducoes que sejam feitas
em termos de emissoes de gases de efeito de estufa daqui para
frente ja que os GEE permanecem por bastante tempo na atmos-
fera. Isso se deve principalmente a inércia térmica dos oceanos e
ao longo ciclo de vida do di6xido de carbono (CO,) e dos outros
gases responsaveis pelo efeito de estufa (NRC, 2005; MATTHEW,;
CALDEIRA, 2008).

Por adaptacao, entendem-se ajustes e mudancgas a serem re-
alizados na producdo de alimentos e na agricultura, nos sistemas
de atencao a satide humana, em programas de moradia e nas in-
fraestruturas para que o convivio das sociedades com os eventos
climaticos decorrentes do aquecimento global e da mudanca do
clima nao coloquem em risco a vida humana (PARRY et al., 2007;
ADGER; LORENZONI; O’BRIEN, 2009).

Apesar da natureza antropogénica destas mudancas, as cién-
cias sociais ficaram a margem do debate cientifico durante muitos
anos. Mesmo que de maneira tardia em relacao as ciéncias naturais
e exatas (DRUMMOND, 2006; HOGAN, 2007), pesquisadores das ci-
éncias sociais vém buscando compreender as atividades humanas
que levam a algumas das mudancas ambientais globais e como elas
variam ao longo do espaco e do tempo como forma de identificar
suas consequéncias e seus impactos para os diferentes setores.

No Brasil e na América Latina, somente nos ultimos anos
verifica-se um corpo crescente de atividades de pesquisa na di-
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recdo do estudo destas dimensdes humanas das mudancas cli-
maticas (HOGAN; TOMALSQUIM, 2001; HOGAN, 2007; MARTINS;
FERREIRA, 2009; 2010). Sabe-se das pesquisas em curso que os
impactos da mudanca e da variabilidade climatica decorrentes do
aquecimento global irdo recair de maneira mais acentuada sobre
paises e popula¢des mais pobres, que contribuiram menos com o
problema por conta de seu modo de vida e padrdao de producao
e consumo, historicamente menos intensivo em carbono quando
comparado ao das sociedades dos paises industrializados e desen-
volvidos (GRUBB, 1995; BAER, 2002; PARRY et al., 2007).

Coloca-se, assim, a necessidade de pensar essas acoes de
enfrentamento as mudancas climaticas, sobretudo as de adaptacao
- que podem reduzir as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia
das comunidades - ndo somente em termos de necessidade, mas
também de justica, responsabilidade e obrigacao (GRASSO, 2007;
ADGER; LORENZONI; O’BRIEN, 2009). Apesar destes imperativos
e da urgéncia do tema, pouco tem sido feito em matéria de equi-
dade e justica nas medidas de adaptacdao as mudancas ambientais
globais, ja em andamento, que sdo de fundamental importancia
para varios povos e paises. Isso pode ser representado pelo fra-
casso da reunido de Copenhagen da Convencao-Quadro para Mu-
danca do Clima das Nacdes Unidas (UNFCCC em inglés) no final de
2009, também conhecida como COP-15.

Assim, o livro “Fairness in Adaptation to Climate Change” edi-
tado por W.N. Adger, J. Paavola, S. Huq e M.J. Mace, é uma contri-
buicdo oportuna e robusta que busca preencher essas entre outras
lacunas tanto no plano académico, quanto na esfera politica. Lan-
cado ha cerca de quatro anos, o livro tornou-se referéncia para
aqueles interessados em discutir essas questoes e processos na es-
cala global, considerando as diferentes dimensdes sociais da pro-
blematica da mudanca climatica global. Os 13 capitulos do livro,
escritos por cientistas e pesquisadores de renome internacional no
campo das dimensdes humanas das mudancas ambientais globais,
reforcam o consenso ja existente sobre a necessidade de um forte
engajamento das ciéncias sociais nesse debate.

335 -344

Resenhas

337

[L0Z 8P 0IGNINO - 61 5N - O SUWINJOA - SOAOUDLO - SPPPSIOS X OO



Politica & Sociedade - Florianopolis - Volume 10 - N° 19 - outubro de 2011

338

Equidade na adaptacédo as mudancas climdticas
Rafael D’Almeida Martins

Denso em termos teéricos e empiricos, o livro divide-se em
quatro partes. A ciéncia do clima e a dimensao politica que esta
colocada sdo abordadas na primeira parte. A segunda descreve os
diferentes componentes para uma analise que considere os aspec-
tos de justica nas medidas de adaptacao as mudancas climaticas,
lancando mao de uma defini¢do de vulnerabilidade como forma de
operacionalizar um referencial conceitual e analitico que permita
conceber a garantia de seguranca e bem-estar de grupos popula-
cionais e na¢cdes em desenvolvimento.

Na terceira parte, quatro estudos de caso ilustram a comple-
xidade das questoes de justica e suas dificuldades praticas de im-
plementacdo, seguida pelas consideracdes finais do livro na tltima
parte, onde destacam-se as lacunas na literatura as quais o livro
buscou preencher. Os autores defendem a necessidade de aborda-
gens multidimensionais e interdisciplinares para conceber e ope-
racionalizar a andlise dos aspectos de justica embutidos nesses
processos que sdo, fundamentalmente, politicos e sociais.

Assim, argumenta-se no sentido da nao separacao entre es-
colhas politicas e escolhas morais nesses processos, uma vez que,
primeiramente, ambas as escolhas pressupdem implicacdes mo-
rais e de justica de maneira que elas devem estar embasadas em
valores societais para orientar a comparacao de alternativas e as
escolhas que sdo possiveis de serem perseguidas. Em segundo lu-
gar, os autores reconhecem que, muitas vezes, diferentes escolhas
societais sao guiadas por valores distintos que devem dialogar com
os diferentes pontos de vista presentes na sociedade, chamando
a atencado para a necessidade de mecanismos de participacao e
governanca que sejam capazes de dar conta deste desafio.

Em termos gerais, o debate travado no livro acontece na
interface de duas correntes tedricas presentes no campo de es-
tudos da justica. A justica distributiva, abordada pelos autores em
termos de como impactos adversos e beneficios e oportunidades
trazidas pelas mudancas climaticas podem, combinados com os
efeitos das medidas de adaptacao, ser distribuidos entre grupos
populacionais e individuos presentes na sociedade. Tal abordagem
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levanta questoes sobre como no¢des de equidade e igualdade po-
dem ser aplicados nesses processos. Por outro lado, também se
discute o principio de justica processual a partir do questionamento
de como e por quem as decisdes referentes a essas acoes neces-
sarias de adaptacao serdao tomadas, chamando a atencao do leitor
para alguns conceitos implicitos a esses processos de tomada de
decisdao como reconhecimento, participacdo e legitimidade. A in-
corporacao de principios de justica processual é de fundamental
importancia para as nacoes em desenvolvimento, ja que muitos
desses paises carecem dos meios e das capacidades necessarias
para influenciar as negociacdes internacionais sobre o clima (RI-
BEIRO, 2001).

Nesse momento, torna-se necessario destacar um fato im-
portante. Muitas vezes, tais processos que fazem parte do conjunto
de decisoes e acoes orientadas a enfrentar o desafio das mudancas
climaticas sdo apresentados como meramente técnico-cientificos.
Apesar de, realmente, dependerem de dados e informacoes gera-
das e analisadas por especialistas e cientistas, tais processos sao,
na verdade, eminentemente politicos uma vez que envolvem as
diferentes estratégias de tomada de decisdo que configuram situ-
acoes de ganhadores e perdedores dessas medidas (O’BRIEN; LEI-
CHENKO, 2003).

Colocando o desafio de abordar o que vem sendo chamado
de regime climatico global sob uma o6tica de justica, os autores
postulam quatro pilares mestres que seriam capazes de promover
e operacionalizar a no¢do de justica climatica nas acoes e decisoes
sobre adaptacdo as mudancas climaticas. Tais pilares seriam:

1. evitar alteracoes climaticas perigosas, limitando urgentemen-
te as emissdes de gases de efeito estufa, sobretudo dos pai-
ses industrializados e desenvolvidos, responsaveis historicos
pelo problema;

2. instituir responsabilidades progressivas para mitigar as cres-
centes emissdes do presente oriunda dos paises em desenvol-
vimento, sobretudo de paises como China, India e Brasil. Tais
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paises, que hoje sdo as principais economias emergentes do
mundo, vém aumentando consideravelmente suas emissoes
GEE nas ultimas décadas, tornando necessarios mecanismos
que possam incentiva-los a trilhar trajetérias de desenvolvi-
mento econémico de baixo carbono;

3. colocar os mais vulneraveis como prioridade, garantindo
o direito a vida e o bem-estar de comunidades que pouco
contribuiram com o problema e que irao sofrer mais com os
impactos; e

4, garantir a participacdo igualitaria de todos, bem como os
mesmos niveis de acesso a informacao.

Os primeiros trés elementos, ou pilares, que foram mencio-
nados sdo preocupacgdes relativas aos principios de justica distri-
butiva, enquanto que o quarto corresponde ao campo da justica
processual. Os autores argumentam que a mitigacdo das alteracdes
climaticas, que alguns cientistas consideram como perigosas a vida
no planeta (SCHELLHUBER et al., 2006), deveria ser implementada
por meio do estabelecimento de um “limite de seguranca maxi-
ma”, ou seja, uma zona de seguranca que limitasse as emissoes e,
consequentemente, mantivesse a mudanca climatica dentro de pa-
droes considerados seguros e aceitos internacionalmente. No limi-
te, defende-se a atribuicao de limites numéricos para a quantidade
de emissao dos GEE, ou de sua concentra¢ao na atmosfera. Recen-
temente, Rockstrom et al. (2009) defenderam em artigo publicado
na prestigiosa revista Nature limites planetarios em nove processos
de larga-escala que sdo considerados de extrema importancia para
a vida na Terra, entre eles o ciclo do carbono.

Embora os préprios autores reconhecam no livro a dificul-
dade de se chegar a tal norma no ambito internacional, seja pela
complexidade e pragmatismo do processo de negociacdo, seja
pela grande incerteza e ignorancia cientifica presente nesses exer-
cicios de modelagem e projecao climatica, também se destaca a
dificuldade de definir a natureza do que seja ou possa ser conside-
rado “seguro” ou perigoso nessas questoes, ja que tais atribuicoes
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dependem de juizos de valores que sdo sensiveis a um grande nu-
mero de variaveis.

Da mesma maneira, atribuir responsabilidades progressivas
a determinados paises seria imputar responsabilidade pela mudan-
¢a climatica aqueles que tém maior historico de emissoes acumu-
ladas ou entdo historico de altas taxas de emissao per capita por
conta do processo de industrializacdo e de padroes insustentaveis
de producao e consumo.

Colocar os mais vulneraveis em primeiro lugar implica avan-
car em uma definicio de vulnerabilidade que seja amplamente
aceita em termos da conceituacdo de exposicdo, do risco e da falta
de capacidade de adaptacao, além da resiliéncia, desses grupos ou
paises. Além disso, deve-se avancar em novas formas e métodos de
participacdo para que todos, principalmente os menos influentes e
com menor capacidade de intervencao, sintam-se parte do proces-
so. Isso demanda a remocdo de barreiras institucionais, reducao
de desigualdades e assimetrias, além da criacdo de um 6rgao ju-
diciario no ambito do regime climatico para lidar com demandas,
reclamacoes, interesses e direitos, além de exercer certo poder
de coercdo e veto sem receber pressoes dos paises mais ricos e
influentes. Assim, paises que nao cumprissem os acordos assina-
dos nas esferas competentes, poderiam receber ou sofrer sancoes,
como acontece em outros ambitos, como na esfera comercial.

Como li¢cdes que podem ser extraidas do livro, ficam claras
as necessidades de maior cooperacdo entre nagdes, empresas e
individuos, partilhando conhecimentos, recursos e tecnologia para
enfrentar as mudancas climaticas de forma justa, ndo somente nas
acoes de adaptacao, mas também nas de mitigacao. Nas medidas
de mitigacdo, os aspectos de justica focalizam tanto a aloca¢ao do
direito de emitir gases de efeito estufa, como também as metas de
corte como um problema de justica distributiva. Tal situacao refle-
te uma tendéncia comum entre tedricos, principalmente da ciéncia
politica e da economia, de simplificar dilemas morais tratando-os
como questoes meramente de distribuicdo e acesso.

Nas medidas de adaptacao, cresce o entendimento que ana-
lisar os aspectos de justica demanda lidar com temas e problemas
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que sdo extremamente complexos e perniciosos, pois estes desa-
fiam os limites das instituicdes e das estruturas que estao coloca-
das para a definicdo, governanca e resolucdo dos impasses (RIT-
TEL; WEBBER, 1973). Problemas de justica nas acdes de adaptacao
sdo complexos e precisam ser abordados de forma interdisciplinar
e abrangente. Assim, o livro em questdo é uma antologia obrigato6-
ria que oferece perspectivas importantes no sentido de ampliar o
pensamento corrente sobre a tematica da adaptacdo. Faz isso por
meio de um repertorio conceitual, cientifico e politico rico para a
andlise da justica, além de ressaltar a relevancia e a urgéncia de um
envolvimento cada vez maior das ciéncias sociais na investigacao e
na andlise dessas questdes.

Recebido em: 18.05.2010
Aprovado em: 06.02.2011
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