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Apresentacdo

Os seis artigos deste nimero de Politica & Sociedade tratam de
temas social e politicamente relevantes no atual curso de re-
democratizacdo do Brasil. Sdo pesquisas que se debrucam sobre
os efeitos da participacdo popular na cultura civica, a qualidade da
representacdo (tanto no Congresso Nacional quanto em conselhos
que demandam a atuacdo de trabalhadores), a eficacia de politicas
publicas (especificamente, o Bolsa Familia e a Previdéncia Social)
e o direito de acesso publico aos documentos da ditadura. Varios
aspectos do Brasil contemporaneo observados em perspectiva his-
torica sdo, portanto, objeto desta edicao.

No artigo inicial, Julian Borba e Ednaldo Aparecido Ribeiro
consideram se inovacgoes institucionais como o Or¢camento Par-
ticipativo contribuem para a construcao de tradi¢cdes civicas que
alterem padrdes da cultura politica estabelecidos no pais, como o
clientelismo. Em Or¢amento Participativo e cultura politica: explorando
as relagdes entre inovagdo institucional, valores e atitudes politicas, os au-
tores produzem analises multivariadas a partir dos resultados de um
survey aplicado em Porto Alegre em 2000 e concluem que “o tempo
de participacdo no Orcamento Participativo pode exercer semelhan-
te influéncia a escolaridade na producio de atitudes e valores civi-
cos”. “Em algumas variaveis”, destacam Borba e Ribeiro, esse fator
mostrou-se mesmo superior a escolaridade, “como no caso do asso-
ciativismo (onde escolaridade nem apresentou significancia) e voto
partidario”. As constatacdes corroboram interpretacoes de outros
estudos que indicam que o tempo de participacdao no OP produz
aprendizado politico, “constituindo-se num espaco de socializacdo
politica alternativa capaz de minorar os efeitos negativos da baixa
escolaridade sobre as atitudes e comportamentos politicos da cida-
dania”. “De forma contraria ao previsto por Putnam e colaborado-
res, inovagdes institucionais podem sim promover alteracoes em
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padrdes atitudinais e comportamentais, mesmo em curto espago
de tempo.”

A qualidade da representacao dos trabalhadores em outros
canais de participacdo politica é o tema de Accountability entre os
representantes de organizagdes civis que atuam nos Conselhos Gestores.
Olivia Cristina Perez apresenta resultados de pesquisa sobre as re-
lagdes de accountability envolvidas nas praticas dos representantes
de trabalhadores que atuam em quatro conselhos municipais, dois
de Sao Paulo e dois de Santo André (SP). Para a autora: “nos Conse-
lhos Gestores o processo de eleicdo ndo garante contato entre re-
presentados e representantes e, consequentemente, accountability
por parte dos representantes assim como nas arenas parlamenta-
res”. Perez observa que os conselheiros ndo prestam contas, nem
sdo controlados diretamente pelos seus representados, e que nao
ha instituicdes ou acordos formais que controlem suas decisoes.
“A accountability acontece de forma horizontal entre pares, ou seja,
entre os proprios trabalhadores de organizacdes civis que atuam
na mesma drea. Sao esses que votam nos conselheiros, ajudam na
formulacao das decisdes, sao informados das acdes dos represen-
tantes e controlam informalmente as mesmas.” Para a autora, em
tais instituicdes construiram-se novos critérios de accountability.

A qualidade da representacao também é o objeto de O bi-
cameralismo no Brasil: argumentos sobre a importancia do Senado na
andlise do processo decisorio federal. A partir de analise minuciosa sobre
a atuacdo recente dos senadores e sua relacdo com os deputados fe-
derais, Paulo Magalhaes Aradjo formula duas conclusoes sobre a influ-
éncia do Senado na producdo de leis, considerando o padrao domi-
nante de interacdo entre Executivo e Legislativo no Brasil. A primeira
é que o Senado “tem grande influéncia sobre o processo legislativo e
sobre o contetido da legislacao, seja porque também pode iniciar
projetos — caso em que ele passa a ter o direito a ultima palavra
—, seja porque as decisOes politicas se dao de forma encade-
ada, em fluxo continuo, permitindo negociacoes cruzadas, que
mantém o poder dos senadores mesmo nas decisdes sobre ma-
térias em que, formalmente, o Senado ndao pode mais interferir”.

7-11



Apresentacdo

Contestando argumentos de criticos a essa forma de organizacao
parlamentar, o autor considera que, “em decorréncia da simetria e
da incongruéncia tipicas do bicameralismo brasileiro, o potencial
legiferante do Senado vai muito além de sua funcao de eficiéncia,
que promove o aprimoramento da legislacido, e toca na esséncia
das questoes politicas, redistributivas e conflitivas, que afetam o
processo legislativo e a producao de leis no Brasil”. A segunda con-
clusao relaciona a atuacdo do Senado a dinamica de coalizdes que
fundamenta as relacoes entre Legislativo e Executivo. “A configura-
¢ao bicameral das coalizoes montadas pelo governo pode reforcar
ou mitigar os efeitos da incongruéncia nas interacoes do Senado
com a Camara. [...] Varidveis como o tamanho das coalizoes, bem
como seu grau de fragmentacdo e sua heterogeneidade ideolo-
gica, deverdo ser consideradas como elementos que perpassam
as relacdes intercamerais e interferem nos efeitos da distribuicao
constitucional de funcoes e prerrogativas entre as casas”.

Nos dois artigos seguintes desta edicdao, o foco se deslo-
ca para politicas publicas de importancia fundamental. Daiane
Roncato Cardozo Traldi e Luiz Manoel de Moraes Camargo Al-
meida, a partir de andlise da operacdo do Programa Bolsa Familia
no municipio de Araraquara (SP), alertam para a importancia da
integracdo do programa com outros programas sociais “para o
melhoramento da situacao de seguranca alimentar (por 95% das
familias estarem com inseguranca alimentar); das condi¢des de
sadde (por mais da metade das familias apresentarem problemas
cronicos de satide); educacao (pelo baixo grau de escolaridade);
capacitacao (pela grande porcentagem de titulares sem registro
em carteira e desempregados); e principalmente na alimentacao,
visto que os maiores gastos das familias sdo com alimentos, nos
quais os beneficios do programa tém grande representatividade,
principalmente nas familias com os niveis mais altos de insegu-
ranca alimentar”. No artigo Politicas puiblicas de transferéncia de
renda e a questdo da seguranga alimentar dos beneficidrios: efetivida-
des e entraves do Programa Bolsa Familia, os autores reconhecem
que o programa cumpre um papel relevante no enfrentamento a
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exclusdo social, mas apresentam recomendacdes para aprimora-lo
e apontam a necessidade de seu acompanhamento por pesquisas
e sistemas de avaliacao sobre suas consequéncias na familia e no
espaco publico.

A necessidade de revisao de politicas e procedimentos da Pre-
vidéncia Social, dada a diversidade caracteristicas do trabalho e dos
perfis dos trabalhadores informais é apontada em artigo de Maria
Amélia Sasaki e lone Vasques-Menezes. Trabalhador informal e Previ-
deéncia Social: o caso dos trabalhadores por conta propria de Brasilia ex-
plora a relagcao com a Previdéncia Social de um grupo de trabalha-
dores por conta propria que tém o trabalho informal como tnica
atividade ou concomitante com empregos formais. Os resultados
indicam que a relacdo com a previdéncia social é marcada pela des-
confianga por parte desses trabalhadores, que buscam alternativas
a aposentadoria por meio de arranjos familiares e poupanca para
compra de imovel. A adocao recente de procedimentos simplifica-
dos para filiacao a previdéncia, com tabelas de contribuicao com
valores convidativos, é considerada pelas autoras um “importante
passo, porém nao suficiente para atrair macicamente e de forma
mais duradoura novas inclusdes de contribuintes individuais.”
“Acreditamos ser necessario maior conhecimento da diversidade
de perfis e situacoes de trabalho do segmento em estudo, segui-
das de legislacao que reforce politicas diferenciadas de promocao
do trabalho e da renda, nas trés esferas de governo, assim como
medidas de protecao social”. Os resultados do estudo sugerem
que a Previdéncia Social é percebida pelos trabalhadores “como
um sistema em que a regra prevalecente é a contribuicdo com-
pulsoéria pela empresa, face a legitimidade da relacao de emprego
conferida pelas normais legais. A contribuicao do trabalhador por
conta prépria € vista como uma obrigacao associada a legitimacao
do seu trabalho e que, por decorréncia, pode implicar a obtencao
de beneficios. Em outras palavras, a relacdo entre o trabalhador
pesquisado e a previdéncia ndao mediada pelas empresas, como na
relacdo de emprego, torna-se, aos olhos do trabalhador informal,
burocratica, arriscada e sem retorno, principalmente em relacao a
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aposentadoria. |...] Esse é o conjunto de argumentos por tras da
resisténcia dos trabalhadores informais pesquisados em relacao ao
sistema previdenciario e que se perguntam: contribuir para qué?”.

No ultimo artigo desta edi¢ao, uma analise critica de cam-
panha publicitaria do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no
Brasil (1964-1985) realizada em 2009 é ponto de partida para que
o autor aponte limites e as contradi¢des da atuacdo do governo
brasileiro em relacao aos arquivos da ditadura militar, desde o go-
verno FHC. Em Quem tem documentos sobre a ditadura? Uma andlise
da legislagdo e das iniciativas governamentais, Vitor Amorim de An-
gelo observa o mérito do Centro de Referéncia das Lutas Politicas
no Brasil “em centralizar e divulgar os documentos relativos ao
periodo da ditadura”, ressalvando que as iniciativas governamen-
tais “provavelmente ndo surtirdo o efeito esperado enquanto os
maiores depositarios desses acervos continuarem negando sua
existéncia. [...] Do ponto de vista politico, o pais avancara nessa
questao quando decidir envidar efetivos esforcos para a divulga-
¢do dos documentos sobre a ditadura militar, sem transferir para a
sociedade tal atribuicdo nem temer revisitar o passado”.

A edicdo é concluida com resenha de Maria da Gléria Gohn a
respeito de States and social movements, livro mais recente de Hank
Johnston.

Este nimero foi produzido com recursos do CNPq, obtidos
no Edital 15/2011.

Ary Cesar Minella
Jacques Mick
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