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Desemprego, flexibilizacao dos
direitos trabalhistas e lutas sociais na
Franca: a trajetéria e os desafios do
movimento social AC!"

Elaine Regina Aguiar Amorim’

Resumo

Este artigo tem como objetivos discutir, por um lado, a trajetéria do movimento social AC! (Agir
ensemble contre le chémage ! [Agir juntos contra o desemprego!]), que teve um papel impor-
tante, a partir de 1993, nas mobilizacdes desenvolvidas contra o desemprego na Franca e, por
outro, o processo de flexibilizacdo do sistema de protecdo social destinado aos desempregados
franceses. O texto analisa as particularidades da formacdo dessa organizacao, as suas redefini-
coes reivindicativas decorrentes, entre outros fatores, das mudancas no perfil da sua base social e
das alteracdes realizadas nos direitos dos desempregados, como também os desafios enfrentados
a partir dos anos 2000 frente ao esvaziamento que a atingiu. A analise estende-se até o ano de
2008 e baseia-se na pesquisa de campo realizada em Paris por meio dos seguintes procedimentos
metodologicos: pesquisa documental e bibliogréfica, entrevistas qualitativas junto as liderancas e
observacao participante em diversas atividades (assembleias, reunioes e manifestagoes).

Palavras-chave: Mobilizaciao de desempregados. Desemprego. Neoliberalismo. Lutas sociais.
Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas.

I. Introducao

A partir de 1974 os niveis de desemprego na Franga seguiram uma curva
ascendente, colocando fim a uma situagao que se poderia chamar de quase

| Este artigo é uma versdao modificada do texto “A formacdo da AC! e a flexibilizagdo dos direitos dos
desempregados na Franc¢a”, de minha tese de doutorado (AMORIM, 2010).

2 Doutora em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas (2010) — Brasil, onde desenvolve pés-doutorado
no Departamento de Ciéncia Politica. Autora, entre outras obras, de No Limite da Precarizacao? Terceirizacdo e
trabalho feminino na industria de confeccdo (Annablume, 2010). E-mail: amorim_elaine@ig.com.br.
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“pleno emprego”. No periodo denominado “Irinta Anos Gloriosos” (1949-
1974), a taxa de desemprego variou entre 2 e 3%, sendo que em 1949 corres-
pondeu a 1,2% e em 1974 a 2,5% (HUSSON, 2009; 1996). Porcentagens
nunca mais alcancadas apds a recessao da década de 1970 até a década atual.
Enquanto os indices registraram 9%, em 1985, as oscilagoes observadas desde

entio até 2009 variaram entre 7,5% (2007) e 11% (1994) (HUSSON, 2009).

Entre as explicagdes formuladas sobre o aumento observado entre as dé-
cadas de 1970 e 2000 destacaram-se as interpretacoes liberais que atribuiram
as causas do desemprego a “rigidez estrutural” presente na regulagio dos sald-
rios, nas protegoes sociais e nos direitos trabalhistas (COUTROT; HUSSON;
RAMAUX, 2000). Pouco a pouco se forjou um discurso favordvel ao fim des-
sa “rigidez” e 4 aplica¢ao de um conjunto de medidas destinadas a flexibilizar
o mercado de trabalho e a reestruturar a economia. Embora a aplicagio dessas
medidas na Fran¢a nio tenha ocorrido com a mesma rapidez e intensidade
observadas em outros paises, é interessante notar que os debates realizados
no pais, no final da década de 1970, em torno das politicas de emprego e das
protegdes sociais dos desempregados, sinalizavam as orientagoes neoliberais
que se concretizariam nos anos seguintes na politica econémica.

Nesse contexto, no final dos anos 70 do século passado algumas expe-
riéncias de organizagio e mobilizagdo dos desempregados foram postas em
prética com o aumento das taxas de desemprego. Dentre as experiéncias sin-
dicais, a principal e existente ainda hoje é a da CGT (Confédération Générale
du Travail [Confederagao Geral do Trabalho]), que em 1978 criou pela pri-
meira vez o Comité Nacional CGT de luta e de defesa dos desempregados e,
posteriormente, o0 Comité Nacional CGT dos Privados de Emprego e Preci-
rios. Outras iniciativas colocadas em pratica pela CEDT (Confédération Francaise
Démocratique du Travail [Confedera¢do Francesa Democritica do Trabalho]),
pela CFTC (Confédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens [Confedera¢ao Fran-
cesa dos Trabalhadores Cristaos]) e pelo Syndicat des Chémeurs’ [Sindicato dos

3 Criado em 1982 com o objetivo de ser uma instdncia representativa dos desempregados, com capacidade para
intermedid-los junto as esferas governamentais, o Sindicato dos desempregados mostrou-se forte inicialmente,
reunindo centenas de participantes em sucessivas manifestacoes e atraindo por um curto periodo o interesse
da midia (FILLIEULE, 1993). Mas, se inicialmente esse sindicato procurou tratar politicamente a questdo do
desemprego, paulatinamente abandonou tal tratamento ao obter o apoio financeiro da Igreja Catélica, com a
criacao, em 1984, do CCSC (Comité Chrétien de Solidarité avec les Chémeurs [Comité Cristao de Solidariedade
aos Desempregados]) — que assegurou a sua existéncia de modo independente das concessoes estatais ou de sua
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Desempregados] (que, apesar do nome, no teve uma estrutura e atuagao se-
melhantes a de um sindicato), no perduraram, mas influenciaram os militan-
tes envolvidos na criagdo posterior dos movimentos de desempregados.

A partir de meados de 1980 surgiriam os principais movimentos de de-
sempregados franceses existentes atualmente: em 1986, o MNCP (Mouvement
National des Chomeurs et Précaires [Movimento Nacional de Desempregados
e Precdrios]), apoiado por Maurice Pagat fundador do Sindicato dos Desem-
pregados e a APEIS (Association pour 'Emploi, I'Information et la Solidarité des
Chéomeurs et Travailleurs Précaires [Associagao pelo Emprego, a Informacio e
a Solidariedade dos Desempregados e Trabalhadores Precdrios]), respaldada
financeiramente pelo Parti Communiste Frangais [Partido Comunista Francés —
PCF] e, em 1993, a AC! (Agir ensemble contre le chémage! [Agir juntos contra
o desempregol]), que se definia inicialmente como um movimento contra o
desemprego.

A origem e o desenvolvimento de organizagdes representativas dos de-
sempregados na Franca estao relacionados nao somente com o aumento do
desemprego no pais, mas com as dificuldades de acesso aos recursos financei-
ros do Fundo Social destinado para essa parcela da popula¢io, no 4mbito da
ASSEDIC (Association pour 'Emploi dans ['Industrie et le Commerce [Asso-
ciagdo pelo Emprego na Inddstria e no Comércio]), érgao responsdvel pela
concessao do seguro-desemprego. Ao longo da década de 1980, e sobretudo
depois, a luta pela preservagio e cumprimento dos direitos conquistados — o
seguro-desemprego e a prestagao de solidariedade —, como também pela apli-
cagdo de politicas favordveis a geracio de emprego e renda para grupos com
maiores dificuldades de inser¢io no mercado de trabalho (jovens, mulheres,
desempregados de longa duragao) tornou-se cada vez mais urgente.

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo é discutir, por um lado, a tra-
jetéria da AC!, que teve um papel importante nas mobilizagdes desenvolvidas
contra o desemprego na Franca, nas mobilizagoes realizadas em outros paises
da Europa e na formagao das Marches Européennes (Marchas Europeias), como
também analisar, por outro lado, o processo de flexibiliza¢ao* do sistema de

capacidade de mobilizagdo. Apds a obtengdo do apoio catdlico, as agdes reivindicativas foram abandonadas
para dar lugar ao assistencialismo.

4 Os termos “desregulamentacdo” e “flexibilizagdo” s@o utilizados para indicar as alteragdes realizadas nos
direitos trabalhistas. Consideramos “desregulamentacdo” uma designa¢do inadequada pelo fato de ndo

35-66

37



38

Desemprego, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e lutas sociais na Franca: a trajetoria e os desafios do movimento social AC! |
Elaine Regina Aguiar Amorim

protegao social destinado aos desempregados franceses. Pretendemos discutir
as particularidades da formagao dessa organizagao, as suas redefini¢des reivin-
dicativas ocasionadas, entre outros fatores, pelas mudangas no perfil da sua
base social e pelas reformas realizadas nos direitos dos desempregados, bem
como os desafios que enfrentou nos anos 2000 frente ao esvaziamento que a
atingiu.

A discussao baseia-se na pesquisa desenvolvida na Franca, entre agosto
de 2008 e julho de 2009, por ocasido do Estdgio de Doutorado (Bolsa San-
duiche) realizado na Université Paris 8. A pesquisa contemplou o estudo da
bibliografia francesa e de documentos (boletins, textos, carta de langamento)
produzidos pela AC; a realizagdo de entrevistas qualitativas (baseadas em ro-
teiros semiestruturados) com dois representantes desta organizagdo — Michel
Rousseau e Evelyne Perrin — e, ainda, com um dos seus fundadores, nio mais
atuante, o economista Michel Husson. O trabalho de campo, realizado no
primeiro semestre de 2009, concentrou-se na regiao parisiense, o que possibi-
litou a observagio participante em diversas atividades (assembleias, reunioes
e manifestagdes) promovidas no periodo pelo movimento em conjunto com
outras organizagoes.

2. Origem, formacao e primeiras lutas de “agir juntos contra o
desemprego!”

A andlise da formagio da AC! deve se remeter nao sé as experiéncias
prévias de organizac¢io dos desempregados e ao contexto de diminuigao do
emprego, mas também aos debates promovidos por militantes politicos e
sindicais no interior da revista intersindical Collectif> (Coletivo), constituida
como um espago de discussio e reflexao critica sobre o sindicalismo francés.

expressar a regulamentacdo de novos direitos que acompanhou as reformas trabalhistas. Por isso, embora o
termo “flexibilizagdo” possa ndo indicar com exatiddo a precarizagdo das condi¢des de trabalho e emprego
que acompanhou tais reformas, € nesse sentido que o utilizamos neste trabalho. Para uma andlise critica sobre
os significados tedricos e/ou politicos dos termos “desregulamentacao”, “flexibilizacao”, “trabalho atipico” e
“precarizacdo”, consultar o estudo de Paula Marcelino (2008), no qual a autora pontua as ambiguidades

dessas nocgoes e considera como mais apropriado o termo “precarizacdo”.

5 Criada em 1986, Collectif resultou da fusdo de duas revistas sindicais, a Alternative Syndicale (Alternativa
Sindical, revista interna da CFDT) e a Résister (Resistir), visando ampliar o debate realizado por cada uma
para outros grupos sindicais.
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Pode-se dizer que o principal antecedente d’AC! encontra-se nos debates
promovidos por sindicalistas de classe média, provenientes do funcionalis-
mo publico, do Groupe des Dix [Grupo dos Dez] (agrupamento de sindicatos
e federagdes autdnomas criado em 1981) e das correntes de oposi¢ao interna
da CGT e da CFDT (vinculadas a Ligue Communiste Révolutionnaire [Liga Co-
munista Revoluciondria — LCR]), dentre as quais se encontravam militan-
tes expulsos por esta confederagio e que viriam a formar o sindicato SUD
(Solidaires Unitaires Démocratiques [Solidérios, Unitdrios, Democrdticos]).

Embora oriundos de diferentes espagos sindicais, os militantes reuni-
dos na revista Collectif compartilhavam uma andlise critica do sindicalismo
francés. Em um contexto caracterizado pela dessindicalizagao, pela queda das
atividades grevistas, pela reorientacio das agoes sindicais para o interior das
empresas e pelo aumento do desemprego, esses sindicalistas buscavam formas
de reorganizar a luta sindical. Dentre estes, um grupo de militantes da CFDT,
tendo a frente Claire Villiers, proporia em 1992, em um atelié¢ denominado
“Meios de agao contra o desemprego e a exclusao”, a formagio de uma rede de
luta contra o desemprego. Se nesse ano a proposta nio ressoou entre os mem-
bros da revista que estavam mais preocupados com uma reunifica¢ao sindical,
Claire Villiers apresentaria novamente a sua proposta, em 1993, tendo desta
vez o apoio de Christophe Aguiton, sindicalista expulso da CFDT e fundador
do Sindicato SUD (COHEN, 2008).

O projeto original consistia em formar uma ampla rede de luta contra
o desemprego e em defesa dos trabalhadores sem representacio sindical, que
fosse capaz de retomar a combatividade sindical que havia prevalecido na dé-
cada de 1970 e possibilitar a unidade entre os diferentes segmentos do assala-

riado (COHEN, 2003). Conforme a explicagao de Isabelle Sommier:

A preocupacao de participar de uma renovacao da forma sindical se inscreve em uma re-
flexao de conjunto, segundo a qual o desemprego ndo seria somente um problema de
emprego, mas também a expressao de uma mudanca profunda da sociedade, necessitando
da mobilizacao de todos, de outras préticas militantes (unidade de acdo, participacao de-
mocratica) e de modos de intervencdo que fizessem a juncdo entre medidas de urgéncia
para os desempregados e debates de fundo, como o da reducao do tempo de trabalho®
(SOMMIER, 2003, p. 87).

6 Esta e as demais traducoes de trechos de textos citados foram feitas de forma livre pela autora.
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Se o desemprego tornou-se o ponto de partida para se discutir outras
mudangas no seio da sociedade e para reorganizar as priticas sindicais, para
alguns militantes a formagio de uma associagio especifica buscava respon-
der também as dificuldades do préprio sindicalismo frente a um fenémeno
inédito: o desemprego de longa dura¢io’. Segundo o depoimento de Michel
Rousseau, um dos secretdrios da AC!, os sindicatos nao sabiam como proceder
frente as novas caracteristicas do desemprego, isto ¢é, a sua magnitude e extensa
permanéncia.

Nesse momento nos estamos em um periodo em que havia ndao sé o desemprego, mas o
que chamamos desemprego de massa e de longa duracdo. Ao mesmo tempo, no ambito
dos sindicalistas nao se sabia como eles iriam combater esse fenémeno, quer dizer, a maior
parte dos sindicatos ndo sabia como lutar contra o desemprego. Quando o desemprego
comecou a crescer na Franca e na maior parte dos paises da Unido Europeia, o desemprego
era uma excecdo, nao era um fenémeno de massa; [...] dai que surgiu a ideia da AC! e de
outras associacoes (Michel Rousseau, membro da Secretaria Técnica da AC! e coordenador
das Marchas Europeias, 30/06/09).

Mas nao se tratava simplesmente de uma situagao inédita contra a qual
se chocou o despreparo do movimento sindical. O ineditismo do aumento e
da duragio do desemprego utilizado como justificativa para préticas adotadas
pelos sindicatos ou para a nio organizacio dos trabalhadores demitidos obs-
curece reorientagdes ideoldgicas implicitas na adogao de novas formas de ago,
no apego a representacio exclusiva dos sindicalizados e na recusa de lidar com
as transformagoes em curso.

A formacio da AC! parece-nos, nesse sentido, um exemplo contrdrio a
tais prdticas e uma tentativa de construir uma unidade entre diferentes se-
tores das classes trabalhadoras. Ela resultou de vdrios fatores relacionados a
insatisfagio de setores sindicais frente ao recuo politico-ideolégico do sin-
dicalismo, a incapacidade deste de mobilizar os trabalhadores que estavam
fora do mercado de trabalho e & necessidade de impulsionar lutas envolvendo
diferentes setores sociais em torno de um projeto de critica radical ao modelo
“neoliberal” (AC!, 1995). Diante disso, o tema do desemprego foi tomado
como o eixo articulador de diferentes segmentos dos trabalhadores e como

7 O desemprego de longa durag¢do corresponde a situacao de desemprego que tenha atingido um ano ou mais
de duracao.
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estratégia para a retomada de mobilizagdes combativas; o que era considerado
como fator de fragmentagdo e enfraquecimento das lutas sindicais passou a ser
concebido pelos militantes envolvidos na criagio da AC! como uma possivel
alavanca para a retomada da combatividade social.

Por isso, além da AC! nio ter se originado a partir da iniciativa de desem-
pregados, mas sim de sindicalistas, o seu projeto original nao era, conforme
demonstra Valérie Cohen (2003, p. 83), a “mobilizagio dos desempregados”,
isto ¢, tornar-se um movimento de desempregados.

E destacével, nesse sentido, a auséncia de desempregados entre os signa-
tdrios da primeira carta de convocagio que oficializava o nascimento da AC!.
Langada em 1993 e intitulada AC! Agir Juntos Contra o Desemprego: Mobiliza-
¢do pela Aboli¢io do Desemprego’, o texto foi assinado por cento e cinquenta
pessoas, entre as quais, militantes de varias associa¢oes, inclusive da APEIS
e MNCP sindicalistas da CFDT, CGT, Groupe des Dix, da ¥SU (Fédération
Syndicale Unitaire [Federagao Sindical Unitdria]), assim como por intimeros in-
telectuais e pesquisadores (como Guy Aznar, Pierre Bourdieu, Robert Boyer,
Thomas Coutrot, Helena Hirata, Michel Husson, Dani¢le Linhart, Alain Lipietz,
Danicle Kergoat, Margaret Maruani, René Mouriaux, entre muitos outros).

Na carta sao explicitados os motivos do langamento da AC!, da convo-
cagdo de uma luta conjunta e os objetivos almejados. Reconhecendo as lutas
jd existentes contra as demissoes e a precarizagao do trabalho, é ressaltado
o cardter defensivo das mesmas e, por isso, a necessidade da articula¢ao de
mobilizagdes conjuntas, envolvendo diferentes setores sociais, a favor da“(...)
reparti¢do do tempo de trabalho e das riquezas” (AC!, 1993, p.1). Para tanto,
¢ proposta uma instincia que federalize as lutas de sindicatos e movimentos
sociais contra o desemprego e unifique desempregados e assalariados por meio
de agdes locais e nacionais (AC!, 1993; HUSSON, 1994). Aqui se encontra
justamente a originalidade da AC! na concep¢io de Sommier (2003) e Cohen
(2003): a sua tentativa de agrupar trabalhadores ocupados e desocupados, nao
se direcionando exclusivamente para estes, nem se constituindo como um
sindicato ou como uma organiza¢io de desempregados.

Para o economista Michel Husson, que foi membro da revista Collectif
e da AC!, o que esta apresentava como novidade destacdvel era o fato de se
constituir como:
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[...] a primeira iniciativa depois de muito tempo, que retine [reunia] em torno de um projeto
comum, atores que tém [tinham] sobre a questdo do desemprego pontos de vista a priori
diferentes senao divergentes: sindicalistas do setor publico e privado, organizacdes de desem-
pregados, redes associativas, pesquisadores de diferentes disciplinas (HUSSON, 1994, p. 7).

A AC! conformou-se juridicamente como uma “associagio” e se definiu
como uma espécie de “federagao” (AC!, 2002a; COHEN, 2003), reagrupan-
do diferentes organizagoes (sindicatos, associagdes), no entanto, ao longo dos
anos parece ter prevalecido a sua identificagio como um movimento social de
desempregados. O seu funcionamento baseou-se nas atividades dos comités/
coletivos locais implantados nas principais cidades da Franca, coordenados
por uma instincia nacional localizada em Paris®.

Nos primeiros encontros nacionais, em janeiro de 1994, decidiu-se orga-
nizar uma Marcha Nacional Contra o Desemprego e a Exclusio que partisse
de diferentes regides do pais e convergisse em Paris (AC!, 1995). Buscava-se
com essa forma de luta obter uma visibilidade na midia e chamar a atencao da
populagio para a causa da associa¢io. Porém, o que se observaria no inicio das
marchas seria justamente a auséncia de desempregados. Estes se integrariam
somente com a passagem da marcha pelas cidades. A lacuna observada na
ocasido demonstrava o cardter inicial da AC!, qual seja: um movimento contra
o desemprego (antes que um movimento de desempregados), langado sem ter
propriamente uma base social composta pelos principais sujeitos atingidos
pelo desemprego.

Ap6s a realizagao das marchas de 1994, a AC! conseguiu expandir os seus
comités locais por meio do engajamento de militantes politicos e sindicais,
mas também de desempregados, em grande parte acima dos 40 anos, carac-
terizados seja por uma trajetéria ocupacional estdvel, seja pela longa perma-
néncia na situagao de desemprego (COHEN, 2008). A participagao desses
trabalhadores sem emprego repercutiu nas discussoes realizadas no interior
da AC! e contribuiu para que as reivindicagdes ganhassem novos contetdos.
Vejamos, entao, como ocorreram essas alteragoes tomando como ponto de
partida os objetivos iniciais da organizagao.

8  Além dos coletivos locais, outras instancias compuseram a AC!: as coordenacées locais (por cidades, regides...),
a coordenacgao nacional, as comissoes nacionais, o secretariado nacional, os amigos da AC! (associag¢do que
gere os fundos), os porta-vozes (AC! 2002, p.3).
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A prépria designagao da AC! jd indicava um objetivo: Agir Juntos Contra
o Desemprego! Considerando o desemprego a “principal forma de exclusao”
e como causa do “progresso técnico”, da divisao do tempo de trabalho e das
rendas, o seu combate dar-se-ia, segundo a carta de langamento da AC!, pela
redu¢io da jornada de trabalho e pela reparti¢io das riquezas. Esta redugao
deveria se concretizar sem “agravar a situacao dos assalariados” ou intensificar
o ritmo de trabalho, mas sim envolver novas contratacoes. Reivindicando a
jornada de trabalho de 35 horas semanais e tendo como perspectiva futura a
luta pelas 30 horas, a AC! defendia a mobilizagdo conjunta entre assalariados
e desempregados como condicio essencial para que o debate seja [fosse] o mais

amplo possivel (AC!, 1993, p. 3).

No que diz respeito a repartigao das riquezas, o texto enfatizava o fato de
a Franca ter uma das maiores desigualdades de renda e fortuna entre os paises
desenvolvidos: “[...] os 10% de domicilios mais ricos tém 28% das rendas e
54% do patriménio. Os 50% dos domicilios mais pobres tém somente 6% do
patrimé6nio” (AC!, 1993, p.3). Em contrapartida, defendia-se a reparti¢ao das
riquezas de tal modo que a redu¢io do tempo de trabalho preservasse o “poder
de compra” dos trabalhadores. Nesse caso era proposto: “reparti¢ao mais justa
dos ganhos de produtividade” e “das riquezas produzidas entre a remuneragao
do trabalho e a do capital”; “a instauragio de novas relagdes entre paises ricos
e paises pobres”; entre outras propostas (AC!, 1993, p. 3).

Além disso, defendia-se que a criagao de empregos exigia impor outra
l6gica, ou seja, “[...] trata-se de escolher um outro modo de produgio, uma
outra organizacio do trabalho que nao repouse mais sobre as divisdes atuais”
(AC!, 1993, p. 3). Em nenhum momento é explicitado no texto o que se com-
preende por “outro modo de produgdo” e, apesar da critica 2 concentragio
das riquezas, nas propostas formuladas para uma melhor “reparti¢ao” nao estd
necessariamente em causa, a0 menos na carta de convocagio, a apropriagao
privada dessas riquezas, como evidencia a seguinte formulagao: “uma repar-
ticao mais justa das riquezas produzidas entre a remuneracio do trabalho e a
do capital”.

A lacuna que percebemos nessas proposigdes nio retira, todavia, o cardter
ofensivo presente nelas, pois, uma vez concretizadas, atingiriam a extra¢ao de
capital e seguiam na contramio da légica de redefinicio dos mecanismos de
exploragio e dominagao imposta pela reestruturagio produtiva e pelas politicas
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neoliberais. Estas, com efeito, eram consideradas como parte de um projeto
oposto ao da AC!, conforme argumenta Michel Husson, na apresentagio ao
segundo livro da associagao (AC!, 1995). Neste texto se explicita claramente
a oposicao das reivindicagdes da AC! em relago as politicas neoliberais: “[...]
Hoje, existe com efeito somente dois projetos realmente coerentes: o projeto
dominante neo-liberal e um projeto radical visando a aboli¢ao do desempre-
go, que ¢é ambigio da AC! fazer viver”. Mais a frente o autor complementa:

»

“[...] O projeto da AC! constitui uma critica radical deste modelo [neoliberal]

(HUSSON, 1995, p. 6-7).

No entanto, 2 medida que os desempregados passaram a compor a as-
sociagao, a exigéncia de lutas voltadas para questoes emergenciais se impds.
Enquanto os debates em torno da redu¢io da jornada de trabalho atrafam o
interesse e a participa¢ao dos sindicalistas, os trabalhadores sem emprego dese-
javam debater questoes mais imediatas e urgentes relacionadas as condigoes de
sobrevivéncia. Em sua pesquisa de campo, Cohen (2003, p. 192) presenciou
as divergéncias entre sindicalistas e desempregados nos debates internos dos
coletivos locais, citadas nos trechos abaixo:

[...] O problema para os desempregados € a reducao do tempo da miséria. Os desemprega-
dos ndo podem se mobilizar pela RTT [Reducao do Tempo de Trabalho], porque quando se
esta desempregado, se estd na urgéncia (Desempregado).

E verdade que a RTT nio é uma reivindicacio dos desempregados. Nio podem nos dizer
que, em cinco anos, com a RTT, os patroes contratardo. Portanto, é por isso que eu luto
pela renda. E uma prioridade (Desempregado).

Eu recuso essa clivagem, nés estamos todos confrontados no mundo do trabalho, temos os
mesmos objetivos. Nos, os sindicalistas, estamos interessados pela RTT e os desemprega-
dos pela renda. Eu penso que € preciso conduzir as duas frentes (Sindicalista).

Diante dessas discussoes, duas formas de acao concretas foram colocadas
em prdtica para atender 2 demanda por emprego imediato: as ocupagdes de
prédios publicos e as requisi¢oes de emprego, que corresponderam aos princi-
pais métodos de luta praticados pela AC! durante os anos de 1990, especial-
mente, na regido parisiense. As requisi¢oes consistiam em exigir das empresas
novas contratagoes e eram agdes preparadas durante vdrios meses em conjun-
to com sindicalistas, que forneciam informagdes tteis sobre as empresas que
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seriam alvo das manifestagoes (por exemplo, niimero de empregados, aposen-
tados, postos de trabalho vagos, balan¢o orcamentdrio, entre outras). Com
base nessas informagoes eram selecionados os curriculos dos desempregados
a ser entregues nas mobilizagoes realizadas no préprio local da empresa esco-
lhida. A importincia dessa agdo estava na articulacdo com os sindicatos, que
sabiam quantos postos de trabalho necessitavam ser preenchidos por conta
das horas extras realizadas pelos trabalhadores, pela quantidade de licengas e
aposentadorias.

As requisigoes de emprego, apesar do efeito mididtico, em poucos casos
repercutiram na contrata¢ao dos desempregados. Com isso, as reivindicagdes
direcionaram-se para dois eixos principais: 1°) medidas emergenciais destina-
das a melhorar as condigoes de sobrevivéncia dos desempregados (gratuidade
dos transportes publicos, fim dos cortes do fornecimento de energia, dgua e
telefone, entre outros); 2°) preservacio e melhoria dos direitos de indeniza¢io
dos desempregados. A partir desses dois eixos o lema da AC! passaria a ser :
“Com ou sem emprego, uma renda é um direito”, modificada posteriormente
para “Um emprego é um direito, uma renda é um dever”.

O ano de 1996 representou o marco inicial das lutas direcionadas pela asso-
ciacao, em Ambito nacional, contra a reducao dos direitos indenizatérios, envol-
vendo inclusive a participa¢io de outros movimentos de desempregados, sob a
coordenagao da AC!. A partir desse ano as mobilizacoes em defesa do regime de
seguro-desemprego e dos direitos conhecidos como “minimos sociais™ seriam
reforcadas. Para compreendermos os fatores que levaram a AC! a direcionar-se
para a defesa dessas reivindicagoes, retomaremos os principios presentes na ori-
gem do sistema de protegio social dos desempregados franceses e as alteragdes
sofridas pelo mesmo em decorréncia das orienta¢oes neoliberais.

3. A flexibilizacao do sistema de protecao social dos desempregados
na Franca
No pés-guerra a Franga desenvolveu um sélido sistema de prote¢ao social

e, em 1958, constituiu pela primeira vez um regime obrigatério de seguro-
desemprego. A gestao do regime de seguro-desemprego coube a UNEDIC

9 Os “minimos sociais” referem-se a alguns beneficios considerados direitos minimos que o individuo deve ter
assegurado pelo Estado e sdo concedidos com base nas condi¢ées de renda das familias ou pessoas que vivem
sozinhas e em outros critérios especificos, de acordo com as caracteristicas do beneficio requerido.
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(Union Nationale Interprofessionnelle pour IEmploi dans UIndustrie et le
Commerce [Uniao Nacional pelo Emprego na Inddstria e no Comércio]), 6r-
gio criado com esse objetivo e regido de modo paritdrio por representantes
patronais (Mouvement des Entreprises de France [Movimento das Empresas da
Franca — MEDEF]) e pelas confederagoes sindicais consideradas representati-
vas (CGT, CFDT, CFTC e FO — Force Ouvriére [For¢a Operdria]). Uma vez
que uma Unica confederagio concordasse com a proposta dos representantes
patronais, a sua assinatura era suficiente para aprovar o acordo, independen-
te da oposi¢ao das demais entidades sindicais. Todas as regras relacionadas
ao funcionamento, ao montante, a duragao do seguro eram decididas por
essas duas categorias no interior da UNEDIC, que estava vinculada a dois
érgaos especificos: 8 ASSEDIC (Association pour 'Emploi dans 'Industrie et le
Commerce [Associagao pelo Emprego na Industria e no Comércio]), respon-
sdvel pela concessao do seguro e pelo acompanhamento dos desempregados na
busca por emprego e a ANPE (Agence Nationale Pour LEmploi [Agéncia Nacional
pelo Emprego]), 4 qual cabia a recolocagio destes no mercado de trabalho'.

Durante duas décadas (1958-1978) esse regime obteve melhorias conti-
nuas na duragao e no montante da indeniza¢io, e incorporou medidas com-
plementares voltadas para os trabalhadores mais velhos, com maiores difi-
culdades de reinser¢io no mercado de trabalho. Tais medidas procuravam
adaptar o funcionamento do seguro as mudangas conjunturais e respondiam
também a pressoes sociais. Contudo, em um curto periodo, entre 1979 e
1984, as reformas realizadas no seguro romperam com o que parecia ser uma
das suas principais perspectivas, isto é, ser um mecanismo ativo a servigo do
emprego e favorecer, por meio da indenizagao, a mobilidade da forga de tra-
balho nos periodos de transi¢ao entre a saida de um emprego e a entrada em

outro (DANIEL; TUCHSZIRER, 1999).

A interpretagao liberal da crise do emprego na década de 1970 estendeu-se
a forma pela qual a situagio de desemprego passou a ser tratada posterior-
mente: se até 1982 a duragio do seguro-desemprego era igual para todos
trabalhadores (exceto aqueles com mais de 50 anos cujo direito estendia-se
por um tempo maior), a partir desse ano ela passou a depender do zempo de

10 Em 2009 houve uma fusdo dessas instituicoes, a ASSEDIC e a ANPE, sob uma mesma sigla Péle Emploi. Vale
lembrar que o financiamento do seguro-desemprego provém dos saldrios (35,5%) e das empresas (64,5%).
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contribui¢do com a criagio das modalidades de indenizagao. Além disso, sob
a pressao do patronato, em 1984 separaram-se os dois tipos de indenizagio
que formavam o regime: o seguro-desemprego convencional e a prestagio de
solidariedade.

Enquanto a primeira indenizagio era mantida pelas cotizagdes patronais
e salariais, a segunda mantinha-se por meio dos impostos arrecadados pelo
Estado, por isso seu valor era prefixado, regressivo ao longo do tempo, depen-
dente dos recursos disponiveis e destinado especialmente aos desempregados
cujo seguro nao alcangava uma renda satisfatéria. A separagio pds fim a possi-
bilidade de acimulo das duas indenizagoes, enquanto a introdugao da exigén-
cia do tempo de contribuigo levou tanto os desempregados de longa duragio
(que j4 tinham usufruido do seguro) como aqueles cujos contratos anteriores
de trabalho nao alcancavam o tempo de contribuigo exigido, a dependerem
cada vez mais da prestagdo de solidariedade.

No quadro 1 expomos as principais caracteristicas do funcionamento de
cada uma das prestagoes.

Seguro-desemprego convencional

Prestacao de solidariedade

Condigoes para
ter direito

Atividade assalariada prévia por um
periodo estipulado

Atividade assalariada prévia por um
periodo estipulado e renda

dos assalariados

Valor da . .
. . Baseado no saldrio recebido Prefixado
indenizagao
- Varidvel a partir de 1982 de acordo o
Duragio a4 Limitada
com o tempo de contribuigao
. . Mantido pelas cotizagbes patronais e | Mantido pelos impostos arrecadados
Financiamento

pelo Estado

Quadro | - Regimes de indenizacdes destinadas aos
desempregados a partir de 1984

Fonte: Elaborado pela autora com base em Daniel e Tuchszirer (1999).

A ruptura que essas medidas aplicadas em 1982 ¢ 1984 representaram
para o regime foi acompanhada mais tarde, em 1992, pela implantacio da
Prestacao Unica Regressiva (AUD), que provocou o enrijecimento dos crité-
rios de acesso ao seguro-desemprego, a redugio da sua duragio e a regressio
do seu valor. Para se ter uma nocao das alteracoes introduzidas em 1992, se
até entao 6 meses de cotizagao realizada nos 12 meses anteriores 3 demissao
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asseguravam 15 ou 21 meses (variando de acordo com a idade) de recebimen-
to do beneficio, com a nova reforma esta duragio reduziu-se para 7 meses,
independente da idade. Se antes 14 meses de contribui¢io garantiam 30 me-
ses (2 anos e meio) de seguro, passaria a ter esse direito somente aqueles que
tivessem cotizado durante 24 meses (JOIN-LAMBERT, 1998). Além disso, a
redugio gradativa do valor das prestagdes (antes fixas) consistiu em descontos
aplicados a cada 4 meses de acordo com uma porcentagem que variava entre

8 a 25% (DANIEL; TUCHSZIRER, 1999, p. 303).

Uma das consequéncias do conjunto das restrigoes impostas foi justamen-
te a queda da porcentagem do nimero de desempregados indenizados, que
passou de 60% para 53%, entre os anos de 1985 e 1997 (TUCHSZIRER,
2004, p. 13). Com o objetivo de reduzir o nimero de beneficidrios e as presta-
¢oes asseguradas tais medidas seguiam na contramio dos principios que nor-
tearam o funcionamento do regime até o final dos anos de 1970, qual seja:
ampliar e garantir a protegio dos trabalhadores atingidos pelo desemprego.

Posteriormente as medidas implantadas seguiram orientacoes semelhan-
tes, mas no sentido de coagir os desempregados protegidos a procurar e a acei-
tar qualquer tipo de emprego, a fim de que saissem mais rdpido do regime. A
reforma aprovada em 2000 visava, segundo Carole Tuchszirer (2004), tornar
o seguro-desemprego uma alavanca de politica ativa de emprego conforme os
interesses do MEDEF (Movimento das Empresas da Franca) e as orientagoes
fixadas pela Comissao Europeia. Na prética, entretanto, a reforma correspon-
deu a uma contra-ofensiva do patronato frente a regulamentagao da redugao
da jornada de trabalho para 35 horas semanais (GALVAO, 2006) e permitiu
a imposi¢ao de trabalhos sob condigoes precdrias aos beneficidrios, que passa-
ram a ser coagidos a aceitar qualquer emprego.

Uma das medidas aprovadas consistiu na introdu¢io do PARE (Plano
de Ajuda de Retorno ao Emprego), pelo qual os desempregados passavam a
receber o seguro'' e “apoio” na sua busca por emprego, por meio do Projeto de
Acio Personalizada (PAP). Elaborado com base em uma entrevista individual
que buscava identificar as competéncias profissionais e as medidas necessdrias
para a reinser¢ao no mercado de trabalho (como cursos de requalificagao) de

I'l O PARE substituiu a Prestacdo Unica Regressiva, instituida em 1992, pela Prestacdo de Ajuda de Retorno ao
Emprego (ARE), que eliminou a regressividade do valor do beneficio e esteve em vigor até margo de 2009.
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cada segurado, esse projeto era revisto de modo aprofundado apds 6 meses e
ao completar 1 ano, caso o desempregado nao tivesse conseguido encontrar
um emprego. Sob o risco da perda da indenizagio, o trabalhador era obriga-
do a comprovar mensalmente a sua busca efetiva por trabalho e nao poderia
recusar-se a comparecer nas entrevistas. Consequentemente, aumentaram as
sangdes contra aqueles que ndo comprovavam estar efetivamente empenhados
nessa busca, por exemplo, com suspensoes tempordrias ou definitivas do rece-
bimento da prestac¢io do seguro.

Tais procedimentos corresponderam a uma certa inversio no acesso ao
seguro-desemprego enquanto um direito, pois se até entdo a condicio de de-
sempregado e o tempo minimo de cotiza¢io asseguravam o recebimento das
indenizagoes, a partir do PARE a garantia continua destas passou a depender
do cumprimento de vdrios deveres. O histérico de trabalho anterior a de-
missao jd nao era suficiente para o recebimento continuo desse direito, pois
caberia ao trabalhador dar mostras de merecé-lo e da sua efetiva vontade de
querer reencontrar um emprego, caso contrdrio seria penalizado. Além dos
objetivos jd apontados no que diz respeito 3 mudanca de orientagao na gestao
do regime do seguro-desemprego, essas sangdes explicitavam uma visao do
desempregado como responsdvel e culpado pela sua situagio (DETHYRE,
1999), como se o desemprego fosse um problema do individuo que onera o
Estado ao recorrer aos mecanismos de prote¢ao social.

Sob a justificativa de contornar um déficit previsto de 15 bilhées de euros
no regime indenizatdrio, a reforma aprovada em 2002 alterou profundamente
todos os pardmetros para a concessao do seguro: enrijeceu as condigdes de
acesso; reduziu a duracio das indenizacoes; aumentou o valor das cotizagoes
pagas pelos empregadores e assalariados. Os mais atingidos foram os trabalha-
dores entre 50 e 55 anos (que passaram a receber a mesma indenizag¢ao), e os
expostos a contratos tempordrios que deveriam comprovar 6 meses de coti-
zagdo (e nao mais 4) para ter acesso ao seguro. Com essa redefini¢ao 300.000

mil pessoas perderam o direito a indenizagio (TUCHSZIRER, 2004, p. 19).

As mudangas no regime do seguro-desemprego tiveram continuidade nos
anos seguintes e podem ser observadas no Quadro 2, que apresenta as altera-
coes realizadas entre 2002 e 2006 relativas & duragio do tempo de contribui-
¢ao e de indenizagio.
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Pessoas em | Pessoas em | Pessoas em | Pessoas com
Pessoas com 57
qualquer qualquer qualquer | 50 anos ou :

. . . . anos ou mais

idade idade idade mais
Regras vilidas antes de 18 de janeiro de 2006

27 meses durante
Duracio do 6 meses 14 meses 27 meses os ultimos 36
tempo de durante os durante os durante os meses e 100
contribui¢ao tltimos 22 tltimos 24 _ ultimos 36 trimestres
(cotizagao) meses meses meses de seguro-
aposentadoria

Duracao da
indenizac¢ao 7 meses 23 meses _ 36 meses 42 meses
recebida
Regras vélidas « partir de 18 de janeiro de 2006
Duracio do 6 meses 12 meses 16 meses 27 meses
tempo de durante os durante os | durante os | durante os
contribui¢ao tltimos 22 tltimos 20 tltimos 26 ultimos 36 _
(cotizagao) meses meses meses meses
Duragao da
indenizagao 7 meses 12 meses 23 meses 36 meses _
recebida

Quadro 2 - As modalidades do seguro-desemprego

Fonte: CGT. Chémage et Indemnisation, tous vos droits,
Journal Vie Ouvriére, n.6, automne 2006, p.49. [Adaptado].

Percebe-se de um modo geral a diminuicio da duragio do beneficio que
atingiu todas as modalidades, com exce¢ao apenas dos filiados ao sistema com
uma cotizagdo minima de 6 meses. Enquanto no regulamento anterior (2002)
era necessrio contribuir 14 meses ao longo de 2 anos para obter uma indeni-
zagdo durante 23 meses (quase dois anos), no novo esta obtengao requeria que
os trabalhadores tivessem contribuido durante 16 meses no decorrer de 26
meses. Em contrapartida, com a cria¢io de uma nova faixa de contribuicio,
aqueles que tivessem cotizado por 12 meses nos tltimos 20 meses que ante-
cedem o fim do contrato de trabalho teriam direito ao seguro por 1 ano. Se a
l6gica explicita dessas mudangas era, quanto maior o tempo de contribuigio,
maior o de indenizagao, estava implicita a reducdo do direito, decorrente, por
exemplo, da extingdo da especificidade destinada as pessoas com 57 anos ou
mais, cujas indeniza¢oes poderiam durar até 3 anos e meio.
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As alteragoes realizadas ao longo dos anos reduziram o cardter protecio-
nista do regime e dificultaram justamente o acesso dos trabalhadores mais
expostos aos riscos do mercado de trabalho, como é o caso daqueles submeti-
dos aos contratos com duragao determinada (CDD) que apresentam maiores
dificuldades para completar o periodo de cotizagao exigido e nao gozam dos
mesmos direitos existentes nos contratos com duragio indeterminada (CDI).
Esse quadro se agrava quando se observa que, a partir dos anos de 1980, a in-
trodugio de novas modalidades de contratagio na legislagao trabalhista difun-
diu vérias formas de trabalho: por exemplo, os trabalhos tempordrios (CDD,
“interim” — subcontratado através de agéncias — e contratos “subvenciona-
dos”) e em tempo parcial, designados como “atipicos” — por se diferenciarem
do que seria o “contrato tipico” (CDI, em tempo integral, remuneragio fixa e
mensal) — ou “precdrios” — devido a precariza¢do que caracteriza as suas rela-
¢oes e condigoes de trabalho.

Ao menos até 2008 a legislacao garantia ao desempregado indenizado os
seguintes direitos (AC!, 2008):

35 dias de férias indenizadas: isso significa que o segurado nio precisa-
va comparecer as convocagdes ou comprovar os procedimentos tomados
em busca de emprego durante as férias, mas deveria informar aos érgaos

responsdveis o periodo em que permaneceria ausente;

Licen¢a-maternidade: no momento do nascimento o seguro-desempre-
go era suspenso e restabelecido apds o término do beneficio garantido

pela Seguridade Social durante a licenga;

Despesas médicas e farmacéuticas: reembolso garantido pela Segurida-

de Social.

Em relagio a prestagio de solidariedade assegurada pelo Estado, com
o enrijecimento do acesso ao seguro e a maior dificuldade de reinser¢ao no
mercado de trabalho, ela passou a ser mais requisitada por se estender aos
trabalhadores que ji haviam recebido todo o seguro-desemprego e pelos seus
critérios de acesso: ter trabalhado 5 anos ao longo dos tltimos 10 anos prece-
dentes ao término do contrato e apresentar uma renda baixa (que, em 2008,
correspondia ao teto méximo de $1.031,80 euros para uma pessoa sozinha e
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$1.621,40 euros para um casal) (AC!, 2008, p. 23). Mas as reformas realiza-
das ao longo das décadas estenderam-se igualmente a esse regime, ja que das
duas indenizagbes que o integravam entre 1984 e 1992 — a Prestagio de So-
lidariedade Especifica (ASS) e a Prestagao de Inser¢ao (Al) voltada aos jovens
em busca do primeiro emprego — apenas a ASS foi mantida com a reforma
realizada nesse dltimo ano (1992).

A Prestagido de Solidariedade Especifica (ASS) tinha uma duragio de 6 me-
ses e poderia ser renovada por mais 3 meses até atingir 2 anos de recebimento;
para as pessoas acima de 55 anos sua duragio minima era de 1 ano, podendo
ser renovada até completar o tempo necessdrio para se aposentar (AC!, 2008). A
partir de 2004 houve também no caso dessa prestagao uma maior exigéncia em
relagao & comprovacio da busca por emprego por parte dos beneficidrios com
menos de 55 anos (os demais estavam dispensados); procedimento que seguia
as orientagoes introduzidas na concessao do seguro-desemprego no sentido de
coagir os desempregados a sairem mais rdpido do regime.

Porém, a qual indenizagao recorreria o desempregado que nao preenches-
se as exigéncias de cada uma dessas prestacoes? A Renda Minima de Inser¢io
(RMI), criada em 1988, com o objetivo de ser um beneficio destinado as fa-
milias com baixa renda, tornou-se uma espécie de terceira indenizagao para os
trabalhadores expostos a contratos com duragio determinada e aos trabalhos
temporarios, ou seja, expostos a contratos cuja natureza os impediam de com-
pletar o tempo necessdrio para se ter acesso a qualquer tipo de indenizagao
pautada em uma atividade assalariada prévia durante um periodo estipulado.

As motivagoes apresentadas originalmente na formula¢io da RMI eram,
conforme observam Daniel e Tuchszirer (1999), restringir as manifestagoes de
uma “pobreza estrutural” e nido tomavam como referéncia o funcionamento
do mercado de trabalho tal como ocorria com as decisoes referentes as inde-
nizac¢oes destinadas aos desempregados. Porém, em um prazo de 10 anos, a
RMI passou a se caracterizar para muitos trabalhadores como a “Gltima mo-
dalidade de seguridade do regime de indenizagao do desemprego” (DANIEL;
TURCHSZIRER, 1998, p. 328), devido ao enrijecimento das condigoes de
acesso ao regime e a outras medidas que restringiram o seu cardter prote-

tor e provocaram o aumento do nimero de desempregados nao indenizados.
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Em 2008, a RMI correspondia a um dos 6 “minimos sociais” existentes e
destinava-se as pessoas com mais de 25 anos ou com filhos e com renda infe-
rior ao valor do beneficio'?.

A recorréncia por parte dos desempregados a8 RMI nio indica somente a
reduc¢do da cobertura do regime indenizat6rio, mas também a erosao dos me-
canismos de protegao social, ji que a renda minima tornou-se para uma par-
cela dos trabalhadores a substituta de um direito individual (e nao familiar),
muito mais valorizado em termos monetdrio e social. Ao receber a RMI, o
desempregado francés passava a estar diante de um direito que traz embutido
vérios estigmas, por inserir-se no 4mbito da assisténcia, e a ter como institui-
¢oes administrativas de referéncia organismos sem relagdo com o universo do
emprego, por exemplo, os servigos sociais disponibilizados pelas prefeituras.

E possivel perceber, com isso, como os efeitos da precarizagio do empre-
go e da instabilidade decorrente da situagio de desemprego tornaram-se cada
vez menos atenuadas pelos 6rgaos responsdveis pela gestao do seguro e pelo
préprio Estado. A constatagao de Daniel e Tuchzirer (1998, p. 29), feita no
final da década de 1990, permanecia vélida ao menos até 2008, periodo con-
templado por esta pesquisa':

Hoje, longe de combater os efeitos da precarizacdo do emprego, a UNEDIC parece, ao con-
trario, sustentar esse processo, participando por sua vez do esfacelamento do assalariado. A
diversificacao das formas de emprego corresponde uma diversificacao crescente das formas
de indenizacao dos desempregados, em que os mais expostos ao risco do desemprego
sao igualmente aqueles que se véem os piores indenizados... quando o sio ainda. Do lado
do Estado, o regime de solidariedade se inscreveu também nessa tendéncia de reducao
dos direitos e de reforco das condicoes de atividade requeridas para se beneficiar de uma
indenizac3o.

Cabe aqui uma breve digressao: a deterioragao das condigoes de acesso
aos mecanismos de prote¢do social que procuramos discutir ocorreu em uma
conjuntura na qual o desemprego se diversificou e os limites que o separam
dos trabalhos precdrios, difundidos nas tltimas décadas, tornaram-se cada vez
mais ténues. Essa situagao colocou desafios as organizagoes de desempregados

12 Em 2008 os valores da RMI para pessoas sozinhas e casais sem filhos correspondiam, respectivamente, a
$447.91 euros e $67 1,87 euros.

13 Em 2009 a RMI foi substituida pela Renda de Solidariedade Ativa (RSA).
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e aos cientistas sociais relacionados a necessidade de refletir sobre a categoria
desemprego, as suas formas de manifestacio e a sua relagio com os processos
de precarizagao do emprego, que tornaram mais dificil e complexa a identifi-
cagio dos desempregados.

No campo das ciéncias sociais encontramos nos estudos de Nadia
Guimaraes e Margaret Maruani reflexdes sobre as problemdticas apontadas.
Na linha da sociologia do desemprego, Guimaraes (2009) discutiu o cardter pa-
radoxal que passou a estar presente na prépria forma de denominar o fené6meno
do desemprego, uma vez que a identificagio deste como uma situacio transité-
ria de privagdo involuntiria de emprego, tal como foi definido em meados do
século XIX, passou a chocar-se com a inusitada permanéncia dessa situacao, nos
paises capitalistas centrais, a partir dos anos 70 do século passado. Desde essa dé-
cada, a subtilizagao do trabalho adquiriu novas formas de manifestagao, nio se
restringindo a forma cléssica do desemprego aberto, mas expressando também a
transigao a inatividade de individuos no auge da vida ativa, as formas precdrias
de trabalho e a0 “desemprego de longa dura¢ao” — uma das categorias sociais
constituida para qualificar as novas caracteristicas do fenémeno.

Outro trago que passou a caracterizar a organizagio do mercado de traba-
lho discutido pela autora foi a recorréncia ao desemprego:

A saida da condicao de desemprego ja ndo se faz pela via da obtencdo de uma ocupacio es-
tavel. Ao contrario, os que passam pelo desemprego, quando logram sair dele, apresentam
uma tendéncia a fragilizacao dos vinculos subsequentes de trabalho, que os faz candidatos
potenciais a novas situacoes de perda de trabalho. Constitui-se uma nova figura, a do de-
semprego recorrente (GUIMARAES, 2009, p. 45).

Embora em sua pesquisa sobre a trajetéria dos desempregados franceses,
durante os anos de 1995 a 1998, Guimaraes (2009, p.48) tenha constata-
do a partir da andlise de 1.624 casos que, em Paris, o desemprego de longa
duragio era a figura predominante nos percursos individuais, representando
30,7% dos casos, nao deixa de ser destacdvel e reveladora dessa tendéncia a
fragilizagdo dos futuros vinculos de trabalho, que a saida do desemprego pela
obten¢io de um contrato de dura¢io determinada correspondia a realidade
da minoria dos desempregados analisados (16,3%); uma parte significativa, 4
em cada 6 pessoas, conseguia ter acesso apenas a formas de trabalho precdrias.

Tal tendéncia pode ser também observada nos dados apresentados por
Margaret Maruani (2002, p. 83): em 2001, o término dos contratos temporarios
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representava a principal causa da entrada no desemprego (40%) em contrapo-
sicao as demissdes (25%). Para essa autora, os empregos precdrios tornaram-se
um momento prévio a aquisicao de uma contratagio estdvel, assim como um
“prelidio ao desemprego”; a instabilidade presente nessas duas circunstincias
seria o que os “assimilam a precarizagio” e os “aproximam do desemprego’.

Em seu estudo Maruani analisou as “fronteiras do desemprego”, nas quais
se encontram diferentes formas de “nao emprego”, como é o caso dos em-
pregos precarios (subemprego) e da inatividade for¢ada. Essas formas corres-
pondem a situagdes intermedidrias que circundam o desemprego, mas que
tampouco apareciam no debate politico e social por nao se enquadrarem nas
definicoes oficiais de desemprego. No entanto, desprovidas de qualquer neu-
tralidade, essas definigoes permitiam uma triagem politica e social daqueles
que tinham ou nio direito ao estatuto de desempregado e as indenizagdes que
lhe correspondiam. De acordo com a explicagio da autora (2002, p. 16):

Ser desempregado nao é somente estar privado involuntariamente de um emprego. Nao é
unicamente estar a procura de um trabalho remunerado. E ser reconhecido como legitimo
nessa busca. As condicbes de indenizacao e de inscricdo no desemprego fazem balizar as
fronteiras desta legitimidade. Elas assinalam e institucionalizam os limites do direito ao
desemprego que pode existir somente se ha um direito ao emprego.

Nao por acaso, no inicio da década passada, mais da metade das pesso-
as sem emprego eram desconsideradas pelas estatisticas francesas como legi-
timas desempregadas por nao atenderem a todas as condi¢des que permiti-
riam classificd-las desse modo'. Elas compunham o que Maruani chama de

14 Maruani (2002) critica a mensuracdo do desemprego na Franca devido das disparidades entre os resultados
obtidos pelos érgdos BIT (Bureau International Du Travail), ANPE e INSEE (Institut National de la Statistique
et des Ftudes Economiques), que adotam metodologias e critérios distintos na definicdo do desemprego: para
o0 BIT, cujos levantamentos sao realizados pelo INSEE anualmente e tomados como pardmetro para as com-
paragdes internacionais, a sua definicdo compreende as pessoas sem emprego, que ndo tenham trabalhado o
periodo de referéncia (semana anterior), estejam disponiveis para comegar a trabalhar e ativamente a procura
de um trabalho. A mensuracdo da ANPE é realizada todos os meses com base no niimero de pessoas que se
inscrevem na sua lista a procura de emprego. Estas pessoas, denominadas como “demandantes de emprego
no fim do més” (DEFM) sdo classificadas de acordo com 8 categorias diferentes. A categoria | refere-se exclu-
sivamente aos individuos considerados em situacao de desemprego, por atenderem os seguintes critérios: nao
ter emprego (mas pode ter realizado uma atividade durante o més de até 78 horas); estar em busca de um
emprego em tempo integral e com contrato de duragdo indeterminada (CDI); e estar imediatamente disponivel
para trabalhar. Aqueles que ndao preenchem um desses critérios ou mais sao classificados nas categorias 2 a 8
e ndo definidos como desempregados. Embora esses sejam os dois principais levantamentos tomados como re-
feréncia no pais, o INSEE realiza também, a cada sete anos, uma mensuragdo baseada no censo populacional,
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“desempregados da sombra”, pois ficavam de fora do que poderia ser consi-
derado o “nicleo duro” do desemprego. Porém, em um contexto de crise do
emprego e de difusdo de formas de trabalho precdrias, como definir o desem-
prego? Este ndo é, segundo a autora, um dado evidente, objetivo e estdvel. Ele
¢, ao contrdrio, uma constru¢io social movediga, cuja defini¢io estd enqua-
drada em certas condigoes e prescri¢oes que revelam uma opgao politica; além
disso, ele é uma “categoria estatistica politicamente perigosa” (MARUANI,
2002, p. 17-18).

As andlises de Maruani revelam, desse modo, as dificuldades para mensu-
rar o desemprego contemporineo a partir de defini¢des que nao conseguem
captar a sua atual heterogeneidade', como é o caso da situagio das pessoas que
se encontram justamente nas fronteiras'e.

No bojo dessa discussao é necessdrio compreendermos que as diferentes
formas que o desemprego pode assumir estao relacionadas com o movimento
dinAmico de valorizagao e acumulacio do capital. Movimento que envolve a
redefini¢ao da organizagio do trabalho no sentido de inaugurar ou intensificar
as formas de exploragdo da forca de trabalho. Nesse sentido, o desemprego assim
como as formas de subemprego atende a determinados interesses de classe.

Para além da redugao dos custos obtida por meio da precarizagao dos
contratos e relagdes de trabalho, a instabilidade caracteristica dos trabalhos

no qual é considerado em situacdo de desemprego todo individuo que se declare espontaneamente, sem que
necessite declarar sua disponibilidade imediata para o trabalho ou sua procura por emprego.

I5 Fabiane Jardim (2005) discute as perspectivas e os limites da categoria desemprego para a compreenséo do
mercado de trabalho brasileiro, com base no “desemprego oculto por desalento”. Essa categoria foi introduzida
no Brasil pela PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego) com o objetivo de mensurar situacées de trabalho e
desemprego ndo diagnosticadas pelas categorias relativas a taxa de desemprego aberto, como também para
identificar a precariedade e as dificuldades relativas ao trabalho (JARDIM, 2005). Ela compreende os indi-
viduos sem trabalho hd mais de 12 meses, que estejam disponiveis para trabalhar e ndo tenham procurado
emprego nos ultimos 30 dias, ainda que tenham realizado essa busca por pelo menos 15 dias nos tltimos
12 meses. A autora coloca vdrias questoes interessantes relativas aos limites do conceito “desemprego” para
o entendimento das transformagées ocorridas no mercado de trabalho. No que diz respeito ao desemprego
oculto pelo desalento, essa categoria demonstra a insuficiéncia de um dos critérios-chave para definir alguém
como desempregado, que € o da procura por um novo posto de trabalho. Isto se deve, segundo o estudo de
Jardim (2005, p.76), ao fato de que especialmente mulheres e jovens acabam ficando “fora da conta”.

16 Dificuldades que estdo associadas a presenca cada vez maior das mulheres nessas situacoes fronteiricas. De
acordo com Maruani (2002, p.29), “[...] a seletividade do desemprego reativa as desigualdades sociais mais
cldssicas — o sexo, as classes sociais, a nacionalidade —", por isso a existéncia de certos niveis de tolerancia
social em relagdo ao desemprego que se baseiam em critérios sociais implicitos e variam de acordo com o
“sexo” atingido. Para a autora, a feminizagdo das margens do desemprego contribui para a sua propria invisi-
bilidade, uma vez que este é socialmente mais tolerdvel quando sdo as mulheres as principais acometidas.
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precérios dificultou a organizacio politica e sindical dos trabalhadores sujei-
tos, recorrentemente, a passagem de um trabalho precdrio a outro (inclusive
em diferentes ramos de atividade) ou ao desemprego.

Por isso, se na origem da AC! o desemprego em massa e de longa durac¢ao
era apontado como o principal problema a ser enfrentado no mercado de
trabalho, posteriormente a luta contra a precariza¢do do emprego seria tam-
bém incorporada na agenda politica da organizagio. Nas palavras de Evelyne
Perrin (2001, p.40): “a fronteira entre desempregados e precdrios é porosa,
isto porque muitos desempregados tém encontrado um emprego, porém pre-
cério, e porque um precdrio ¢ um desempregado intermitente que pode ser
considerado em situagio de subemprego”.

Por ultimo, cabe lembrar que as mudancas realizadas no sistema de
protecao social francés, especialmente a partir dos anos de 1990, ocorreram
em um contexto caracterizado pela redefini¢ao das estratégias politicas da
CGT e CFDT e contou com o apoio desta tltima; a despeito da oposigao
das demais confederagoes, a CFDT assinou no interior da UNEDIC vérios
acordos propostos pelos representantes patronais em relagio as regras do
seguro-desemprego. Se a crise sindical levou a CGT a iniciar o seu distan-
ciamento do Partido Comunista Francés (PCF) (BEROUD, 2007) a fim de
amenizar a imagem radical 3 qual a confederagio era associada (GALVAO,

2001), a CFDT priorizou a negociagdo com o patronato, tornando-se, na
defini¢io de Perrin (2005), uma “aliada objetiva do MEDEF”.

A politica radical de “recentragem” operada pela CFDT em nome de um
“reformismo modernista” (GALVAQ, 2001) ou de uma autonomia “pragma-
tica” (BEROUD, 2007) a conduziu a apoiar reformas lancadas por governos
de direita e posicionamentos do MEDEF (como a aprovagao do PARE — Pla-
no de Ajuda de Retorno ao Emprego), entre outras agdes. Posicionamentos
politicos deste tipo acirraram a divisao no interior do movimento sindical
como contribuiu para que os desempregados passassem a identificar a CFDT
como participante da ofensiva neoliberal contra os seus direitos (PERRIN,
2005) e, poderiamos acrescentar, para distanciar esses trabalhadores das orga-
nizagoes sindicais.

Chama a aten¢io que, enquanto em 1974 a CGT e a CFDT defendiam
que os desempregados deveriam receber como seguro 90% do seu antigo saldrio
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e nunca menos que o saldrio minimo (SMIC — Salaire minimum interprofes-
sionnel de croissance), posteriormente reivindicagoes desse tipo perderam o seu
peso frente a outras propostas (MEZZI, 1998). Conforme esclarece Claire
Villiers, fundadora da AC!: “O fato de que, depois, 0 movimento operario
nao tenha mais considerado que a indenizagao do desemprego deveria estar
nas plataformas dos assalariados, parte integrante da protecio social, é uma
fragilidade” (MEZZI, 1998, p.39). Fragilidade acentuada ainda mais quando
se observa que a partir dos anos 2000 a aplica¢io das politicas neoliberais no
pais intensificou-se. Segundo o depoimento de Michel Rousseau:

A concretizacdo do neoliberalismo no que concerne a questao do emprego e do desempre-
go foi o famoso “Sommet de Lisbonne” (Ctpula de Lisboa) em 2000, quando lancaram o que
no6s chamamos de Processo de Lisboa (...); [que] € um programa europeu sobre a questao
do emprego, referente a todas as classes da populacao (jovens, idosos, mulheres, etc.), (...)
com o objetivo de ter até 2010 uma economia competitiva e de conhecimento para toda
Unido Europeia. E um grande projeto. A tnica questio é que quando vocé vé as medidas,
trata-se do projeto neoliberal para a Unido Europeia no que concerne ao mundo do traba-
lho. Nés fazemos um jogo de palavras: eles prometeram a economia do conhecimento e o
que n6s conhecemos € a generalizacao da precarizagao (Michel Rousseau, AC!, 30/06/09).

Passados mais de dez anos do Sommet de Lishonne, a precarizagio das
condicoes e relagdes de trabalho, a flexibilizacao dos direitos trabalhistas e
a alarmante diminui¢ido do emprego caracterizam o cendrio social atual da
Irlanda, Portugal, Grécia, Espanha e Itilia. Realidade também presente na
Franga, embora em condigoes distintas das existentes nesses paises, contra
a qual as lutas sociais contra o desemprego e pela preservaciao dos direitos
dos desempregados continuam na ordem do dia. Dai a importincia cada vez
maior da luta pela preservacio das indenizagoes destinadas aos desemprega-
dos, encampada, sobretudo, pelas organizagoes formadas com o objetivo de
representd-los.

4. Redefinicoes reivindicativas e os desafios da
mobilizacao no interior da AC!

A luz das anilises realizadas até aqui retomamos a discussao sobre as rede-
finicoes reivindicativas da organizagio estudada. Frente as alteragdes provoca-

das no tratamento social do desemprego, a defesa pela melhoria e preservagao
dos mecanismos de protegio social dos desempregados tornou-se uma das
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principais reivindica¢oes da AC!. Porém, o redirecionamento das demandas
resultou nao somente da flexibiliza¢ao dos regimes indenizatérios, mas tam-
bém das mudancas na composicao social da organizagao decorrentes da entra-
da de trabalhadores sem emprego e com perfis distintos.

Se inicialmente os desempregados que compuseram a base social da AC!
a conheceram por meio de redes politicas, sindicais ou associativas e conta-
vam com a cobertura do regime de seguro-desemprego, ao longo dos anos
aumentou a participagio de individuos sem experiéncia de militincia, ori-
gindrios dos setores populares e beneficidrios da Renda Minima de Inser¢ao

(COHEN, 2009). Conforme o depoimento de Michel Rousseau:

[...] Na AC!, ap6s o primeiro periodo, ndao haviam mais pessoas recebendo o seguro-desem-
prego, haviam pessoas que ja tinham perdido o seguro, que estavam nos “minimos sociais”
e tinham poucas chances de encontrar um trabalho... € o que nés chamamos na Franca de
RMI. [...] Por isso, a base social da AC! e ndo sé da AC!, mas da maior parte das organiza-
coes de desempregados mudou, porque nao se trata mais de desempregados indenizados
pelo seguro, mas se trata de precarizados, pagos pela solidariedade social. [...] Nao somos
mais um trabalhador que perdeu o seu emprego, nés somos um pobre que depende da
caridade [...] (Michel Rousseau, AC!).

A renda passou a ser reivindicada como uma obrigatoriedade a ser assegu-
rada as pessoas independentemente desta ter ou nao um emprego. Ao aposen-
tado o direito & aposentadoria, ao assalariado o saldrio e ao desempregado uma
renda minima, equipardvel ao valor do saldrio minimo (SMIC)". Ao propor
esta equivaléncia a AC! visava tornar o desemprego mais caro, impedindo a
precarizacio das condicoes de vida dos desempregados, bem como colocar o
saldrio no centro do debate e em funcio das necessidades de sobrevivéncia dos

trabalhadores (MEZZI, 1998).

A proposta da renda como uma bandeira de luta foi introduzida na AC!
pelo CARGO (Coletivo de Agitagio Pela Renda Garantida Excelente), um
grupo de militantes influenciados pelo anarquismo e correntes de extrema
esquerda, atuante no interior da associago. Para esse grupo, dissolvido em

17 Os debates relacionados a reivindicagdo de uma renda ocorreram no final da década de 1990 nas outras
organizacées de desempregados, que defendiam como minimo os seguintes valores: $4.000 francos (APEIS),
75% do SMIC (MNCP), 80% do SMIC (Comité de Desempregados CGT). Em 2001, a AC!, a APEIS e 0 MNCP
defenderam conjuntamente o valor integral do SMIC como renda minima (AC!, APEIS, MNCP, 2001).
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dezembro de 2002, nao se tratava de defender uma renda cidada, mas sim

<« , . . » VAl . . .
um “saldrio social” desconectado do exercicio de uma atividade assalariada e
que respondesse as transformagdes desencadeadas no padrao produtivo (CO-
HEN, 2008). Foram intensos os embates internos a respeito do que se com-
preendia como uma renda e mesmo sobre a sua preponderincia frente a luta
contra o desemprego defendida pelos sindicalistas atuantes na AC!. Como
esclarece Evelyne Perrin:

Houve conflitos muito violentos entre os sindicalistas e esse grupo que se chama CARGO.
Depois se encontrou um equilibrio entre duas reivindicacGes centrais: direito a um emprego,
direito a uma renda. Com esse slogan “um emprego é um direito, uma renda é um dever”,
se alcancou a unidade, [enquanto] a reducdo do tempo de trabalho passou um pouco para

o segundo plano'® (Evelyne Perrin, lideranca da AC!, 04/06/09).

O momento de maior expressio das lutas dos desempregados ocorreu
no inverno de 1997-1998, quando a AC!, APEIS, MNCP e os comités de
desempregados da CGT mobilizaram-se conjuntamente, atraindo a opiniao
publica para as suas reivindicagoes, entre as quais se destacavam: a fusio entre
o seguro convencional e as prestagoes de solidariedade, separados em 1984; o
aumento do valor dos “minimos sociais” (especialmente da RMI); e, sobretu-
do, a reativagao do Fundo Especial que consistia em um subsidio concedido
aos desempregados em situagoes emergenciais.

O governo, ao cabo de vdrias semanas de manifestagdes e ocupagoes de
prédios publicos, criou um novo fundo de urgéncia social, destinando-lhe um
bilhao de francos (aproximadamente 150 milhées de euros), porém manteve
a separagdo entre o seguro-desemprego e a prestagao de solidariedade, como
recusou aumentar o valor dos “minimos sociais”. Essa recusa impactou negati-
vamente 0s movimentos que, Nos anos posteriores, sofreram um signiﬁcativo
recuo.

Na década de 2000 comités locais da AC! enfrentaram um esvaziamento
e outras dificuldades relacionadas com o envelhecimento dos seus membros
e com a incapacidade de atrair para a sua base um dos setores mais atingidos
pelo desemprego e pelas formas precdrias de trabalho: os jovens. A auséncia

18 A reducdo da jornada de trabalho para 35 horas semanais, uma das plataformas reivindicativas da AC!,
entrou em vigor na franca em 1999.
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de uma militAncia juvenil nao é um problema especifico da AC!, se conside-
rarmos, com base nas andlises de Michel Vakaloulis (2012), a baixa adesio
sindical da jovem geracio de assalariados franceses, o peso que o desemprego
em massa exerce sobre essa nao disposi¢io para o engajamento, como também
o fato de que a reduzida adesao na Franga ndo é um fendmeno recente e muito
menos propria dos jovens. De todo modo, os jovens aspirantes ao mercado
de trabalho parecem nio estar expostos, a0 menos da mesma maneira que
os assalariados, ao que Vakaloulis denomina como “paradoxo da protegao-
exposi¢ao”, no qual a militdncia pode se tornar um risco individual devido ao
préprio engajamento.

Ainda assim vdrias perguntas poderiam ser feitas: os jovens, ao contrario
dos demais desempregados, tenderiam a considerar a sua situagao de desem-
prego como uma situagao transitdria e, por isso, nao se motivariam a engajar-se
em uma luta com a qual nio se identificam? Eles tenderiam a incorporar com
mais facilidade a responsabilidade pela sua “empregabilidade” e pela busca de
mecanismos que os tornem ainda mais qualificados e atrativos para os em-
pregadores? O apoio financeiro familiar ou a possibilidade de prolongar os
estudos eliminariam a predisposi¢ao para a luta? Ou ainda: em que medida
nas formas de agdo, nos métodos de luta, nos projetos e reivindicagoes apre-
sentados pela AC! aparecem elementos de reconhecimento dos problemas e
necessidades dos jovens desempregados?

Entretanto, os desafios relacionados a2 mobiliza¢io e ao engajamento en-
frentados pela AC! nio se limitavam ao publico jovem, como observamos nas
reunioes, assembleias e visitas feitas aos comités locais, mas se estendiam aos
demais desempregados. Em certa medida, a principal forma de aproximagao
e interlocugao com esses trabalhadores baseavam-se nos plantées que consis-
tiam em assessord-los e esclarecé-los sobre os direitos que possuem. Segundo os
depoimentos coletados, os trabalhadores procuravam a organizagio quando ji
nao tinham mais a quem recorrer, alguns a viam como um érgao prestador de
servigos e a procuravam exclusivamente para resolver um “problema individual”
(Michel Rousseau, AC!), sem a perspectiva de uma mobiliza¢ao coletiva.

Explicitada também por estudos recentes sobre a AC! (COHEN, 2008),
a identifica¢io dessa e outras associagdes como “agéncias de servigos” eviden-
cia os limites dos plantdes e das implicagoes desta forma de organizagio para
o engajamento dos desempregados. Especialmente entre os beneficidrios da
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RMI a busca pela organizagio é motivada pela necessidade de encontrar “[...]
meios de agir contra o seu desemprego e nao contra o desemprego e tampou-
co identificam a AC! como uma organizagao reivindicativa e contestadora,
mas como uma associagio que poderd, talvez, ajudi-los” (COHEN, 2009,
p. 4, grifos da autora). Percebe-se que nesses casos a adesao pode ser passagei-
ra, dificultando a proje¢ao de lutas nio pontuais e a elaboragio de projetos
politicos.

Conforme observarmos durante a realizagao da pesquisa, a auséncia de
um trabalho de base, envolvendo a politizagio e conscientizagao dos desem-
pregados e trabalhadores precarizados, parecia ser, a0 menos na regiio pari-
siense, um problema existente no movimento e que limitava o avango das suas
lutas. E certo, contudo, que apesar do seu esvaziamento a AC! se constitufa
como uma referéncia importante dentre as associacoes de desempregados e
procurava articular-se com outras organizagoes, seja em mobilizagoes, seja na
realizagao de encontros para discutir questoes relativas ao desemprego, a pre-
carizacgao e a flexibilizagio dos direitos trabalhistas.

5. Consideracoes finais

Uma das particularidades da atual fase do capitalismo caracterizada pelo
modelo politico-econdmico neoliberal refere-se & emergéncia de organizacoes
de desempregados em vdrios paises. Nesse sentido, a novidade da AC! em re-
lagao a outros movimentos de desempregados franceses surgidos nas dltimas
décadas reside nas especificidades da sua formagao: originou-se a partir da
articulagao de sindicalistas criticos ao recuo politico-ideolégico do sindica-
lismo francés, tendo como plataforma reivindicativa a redu¢io da jornada
de trabalho e a repartigao das riquezas, além de se constituir, originalmente,
muito mais como um movimento contra o desemprego.

A trajetéria da organizagao, desde a sua origem, nao foi linear. O engaja-
mento de desempregados nos comités locais, os posicionamentos divergentes
entre esses militantes e sindicalistas, a ofensiva contra o sistema de prote¢io
social voltado para os trabalhadores demitidos, contribuiram para a redefini-
¢ao das suas agoes e reivindicagdes ao longo dos anos. A luta por uma renda
e pela preservacio do regime do seguro-desemprego e das prestagoes sociais
ganhou, cada vez mais, maior destaque. Ao analisarmos o nivel de protegio
social formulado no pés-guerra para os desempregados e como ele passou a
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ser alvo de ataque, compreendemos a importincia da sua defesa e inclusao na
pauta reivindicativa da AC!

Em contrapartida, a capacidade de mobilizagio expressa pela AC! nos anos
90 do século XX recuou na década seguinte com o esvaziamento dos seus nu-
cleos. Para além dos problemas e desafios enfrentados pela organizagao que ji
foram apontados, encontra-se provavelmente a dificuldade de identificar atu-
almente quem ¢ o desempregado. E ténue a linha que separa o desempregado
dos trabalhadores submetidos aos contratos de trabalho precdrios, cada vez mais
difundidos, inclusive sob a justificativa de gerar empregos. Dificuldade que se
agrava ainda mais frente ao envelhecimento da base social, & auséncia de novos
militantes e a identificagdo da organizacao, por parte dos desempregados, como
uma prestadora de servi¢os e n2o como um movimento social.
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Unemployment, flexibility of labor rights and social struggles:
the trajectory and the challenges of social movement AC!

Abstract

This article aims to discuss, firstly, the trajectory of social movement AC! (Acting together against
unemployment!), which had an important role, since 1993, in the struggle against unemployment in
France, and to discuss, secondly, the reforms of social protection system of the French unemployed.
It is intended to analyze the particularities of formation of this organization, the changes in their
demands caused by transformations in the social base and in the rights of the unemployed, as well
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as analyze their challenges that it had from the year 2000 due to the reduction of its militants. The
analysis extends to the year 2008, it's based on empirical research conducted in Paris and that used
the following methodology: bibliographical and documentary research, qualitative interviews with the
leaders and participant observation in various activities (assemblies, reunions, mobilizations).

Keywords: Mobilization of the unemployed. Unemployment. Neoliberalism. Social struggles.
Flexibility of labor rights.
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