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Resumo

Entre 1500 e 1788, os Estados Gerais da Franca pré-revolucionaria sé foram convocados quatro
vezes. Neste artigo, argumentamos que a auséncia de uma instituicao representativa permanente
- que facilitasse a barganha politica entre coroa e elite — impediu que os sucessivos monarcas
franceses mobilizassem na forma de impostos e divida parcela do produto nacional correspon-
dente com as suas ambicdes de politica externa (guerras). Partindo do pressuposto de que no
mundo pré-moderno os governos nao podiam tributar sem o consentimento das elites, iremos
demonstrar que o tipo de negociacao “escolhida” pelo rei francés provou-se menos eficiente que
a barganha intermediada por representantes do “reino™ (tanto em matéria de tributacdo propria-
mente dita como de divida publica). Além disso, demonstraremos como o rei francés, ao “dis-
pensar” mecanismos “legitimos” de tributacdo (os subsidios “parlamentares™), teve que recorrer
a instrumentos “extraordinarios” de financiamento que, conquanto aparentemente pudessem
gerar quantias relativamente grandes de dinheiro no curto prazo, sacrificavam tanto a soberania
da coroa como as suas receitas futuras.
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I. Introducao

Dificilmente poder-se-ia negar que a causa imediata da Revolugao Fran-
cesa foi um colapso das financgas reais. Em 1788, nas vésperas da revolugio,
foi calculado o Gltimo — e primeiro — or¢amento do Antigo Regime. As des-
pesas tangenciavam a casa dos 630 milhoes de /ivres e as receitas totais pouco
ultrapassavam os 500 milhées; um déficit, portanto, de 20%. Malgrado os
contemporineos atribuissem o rombo do fisco aos altos gastos da corte e a
corrup¢ao na coleta de impostos, a divida constituia o item mais dispendioso
do orcamento: 318 milhoes deveriam ser pagos até o final do ano em anuida-
des, titulos e demais modalidades de divida.> Em agosto de 1788, o ministro
das financas, Brienne, foi obrigado a suspender parte do pagamento da divida
de curto prazo, medida que na préitica constitufa um default parcial. Outros-
sim adiantou a convocac¢io dos Estados Gerais* para maio do ano seguinte.
Depois de mais de 150 anos sem serem consultados, os representantes da na-
¢ao iriam finalmente ter a chance de apresentar suas queixas e reivindica¢oes
diretamente 4 coroa, a qual estava aparentemente disposta a ceder parte das
suas prerrogativas em troca do consentimento as reformas que julgava neces-
sdrias para salvar a nacio da débicle financeira.

Tirando o fato de que nos anos 1780 jd existia um forte “partido de
resisténcia” as politicas régias irresponsdveis, criado no bojo das escaramugas
ideoldgicas entre a coroa e o Parlamento de Paris, escaramugas estas que con-
tribuiram para tornar publico o verdadeiro [e lamentdvel] estado das contas
publicas, a Gltima crise fiscal do Antigo Regime’ nio parecia — em seus funda-
mentos contdbeis — muito pior do que as crises de insolvéncia dos anos 1715,
1722, 1763 e 1772, quando a coroa se viu impelida a ndo honrar parte de

3 Ver Soboul (1974, p. 80-87) e Lefebure (1930, p. 103-107).

4 A assembleia representativa nacional francesa (do século XIV ao XVIII), composta de representantes dos trés
estados da nacao (clero, nobreza e terceiro estado). Sua tltima convocacgdo tinha sido em 1614.

5 Jdem 1786 a divida real consumia metade das receitas (o déficit rondava a casa dos 100 milhées). O desca-
labro financeiro havia sido resultado direto das duas grandes guerras mais custosas do século XVIII, a Guerra
dos Sete Anos (1756-63) e a Guerra da Independéncia Americana (1775-83), cada uma tendo custado a coroa
francesa mais de | bilhdo de livres. Em termos reais, a Guerra dos Sete anos foi a mais custosa do século e,
segundo Norberg (1994, p. 283), levou a Revolugdo vinte e seis anos mais tarde, porquanto o governo nunca
conseguiria pagar todas as dividas assumidas durante a guerra. Até o fim do antigo regime, defrontar-se-ia
com condicées de crédito progressivamente piores, a medida que a divida caminhasse a niveis cada vez mais
nsustentavelts.
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suas dividas. Na verdade, tio enraizados estavam os ciclos de endividamento
e default na histéria das financas ptblicas do Antigo Regime que a coroa tam-
bém se viu renegando contratos parcial ou totalmente em 1559, 1598, 1634,

1661, 1648 ¢ 1698°.

Neste artigo oferecemos uma reinterpretagio das causas estruturais do ca-
lamitoso estado das finangas ptblicas no Antigo Regime, uma reinterpretacio
que contempla — num unico “modelo de andlise” — varios dos fatores comu-
mente levantados para explicar as deficiéncias e fraquezas do Estado fiscal-mi-
litar francés: indmeros grupos sociais [legais] e regides/cidades possufam imu-
nidade parcial ou total a tributagdo direta; mesmo quando tributos universais
conseguiam ser instituidos, faltava ao Estado capacidade administrativa para
avaliar os verdadeiros rendimentos da elite econdmica; contanto a divida da
coroa tenha se tornado crescentemente mais “ptiblica” até a Revolugio, em
1788 a divida do rei ainda era majoritariamente a soma do crédito pessoal
de centenas de oficiais venais, que eram seus credores intermedidrios’ e que
exigiam altos prémios de risco, etc.

Iremos argumentar que no centro da explicagio das crises financeiras da
coroa durante o Antigo Regime estd a auséncia de instituicoes representativas
estruturalmente fortes. Este argumento aparentemente nio é novo®. Entretan-
to, a abordagem que propomos inova, pois, o mesmo tempo em que descorti-
na os efeitos das instituigoes representativas [ou sua auséncia] sobre as finangas
publicas, explica como as relagoes tributdrias entre “Estado e elite” determinam o
proprio destino destas instituigoes, isto é, o seu sucesso ou malogro.

Mais especiﬁcamente, este artigo constitui uma inovagio em matéria
de histdria econémica, pois demonstramos de forma até certo ponto inédita
como foi a estrutura de privilégios da sociedade francesa pré-revoluciondria o
que impediu a consolidagao de uma assembleia representativa que pudesse se

6 Por isso que Pierre Goubert (1969 apud TALLET, 1992, p. 184) declarou, com perdodvel exagero: “Quase toda
a histéria francesa do antigo regime pode ser resumida nessa formula: como ndo pagar dividas.”.

7 A histdria de sucessivos defaults da coroa obviamente ndo lhe rendera uma boa reputacdo. £ como o rei
estava teoricamente acima da lei e ndo podia ser processado em tribunal algum, aqueles investidores que
ndo estavam organizados em corporagGes — corporagGes estas que defenderiam seus interesses — evitavam
emprestar diretamente ao governo.

8 Ver, por exemplo, North e Weingast (1989), Root (1994), Macdonald (2003), Hoffman e Norberg (1994),
Ertman (1997), etc.
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organizar como “classe tinica” para exigir reformas em troca de mais taxagio.
Mas a inovagio propriamente dita reside menos na interpretagio de causali-
dade entre sociedade de privilégios > auséncia de instituicbes representativas
> financiamento publico deficiente (causalidades estas tornadas mais patentes
com uma comparagio com a Inglaterra da mesma época) e mais no modelo
de anilise proposto, o qual interpreta tanto a existéncia/criacao de privilégios
quanto 2 taxagao deficitdria como dois lados da mesma moeda do tipo de
contrato social entre elite e coroa que muito facilmente poderia se estabelecer
em tempos pré-modernos. Sendo assim, o caso francés representa mais a nor-
malidade do inicio da era moderna, e a Inglaterra a excegio.

Este artigo esta dividido em trés sessoes, afora a introdugio e a conclu-
sao. Na préxima sessao, de cardter majoritariamente descritivo, resumimos
as origens fiscais do absolutismo francés. Nela mostramos como as neces-
sidades militares da coroa francesa levaram a consolidacio de mecanismos
“extraparlamentares” de financiamento publico e como as clivagens dentro
da prépria elite francesa facilitaram a gestagdo de barganhas entre elite e
coroa de cardter eminentemente privado®, donde se destaca a famosa ve-
nalidade de cargos. Na terceira sessdo, apresentamos original modelo de
andlise das relagoes tributarias entre Estado e Sociedade Civil em tempos
pré-modernos. J4 na quarta parte, aplicamos o modelo proposto a sociedade
francesa pré-moderna, assim explicando teoricamente (1) a origem hist6-
rico-econdmica da sociedade de privilégios francesa, (2) a origem politico-
-econdmica da destruicao das institui¢oes representativas (Estados Gerais)
franceses e (3) como os dois fatores anteriores levaram a barganhas fiscais
ineficientes no tocante a quantidade de recursos que a coroa Francesa Ab-
solutista (mormente no século XVIII) conseguia amealhar sob a forma de
impostos ou divida (a chamada ironia do absolutismo).

2. Financas Publicas do fim da Idade Média até o Rei Sol

Até o fim do século XIII, o Estado Francés era essencialmente um Estado
Judicial, ou seja, o rei bebia sua legitimidade na condigao de drbitro supremo

9  Em contraposicao ao Parlamento Inglés, que ensejaria desde cedo um rabisco de modernidade em tempos
pré-modernos, uma vez que as negociacgoes dentro do Parlamento davam-se claramente naquilo que se pode-
ria chamar de esfera publica do direito/poder.
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e seus funciondrios eram majoritariamente magistrados. S6 bem lentamente
construir-se-ia um Estado fiscal-militar, com uma burocracia financeira e um
exército permanente. Quase sempre, o impulso imediato para o aumento da
arrecadagio de impostos ¢ para a criacido de novos expedientes de financia-
mento (empréstimos, venda de cargos, de titulos de nobreza, etc.) era a guerra.
Podemos assim dividir a evolu¢io das finangas publicas francesas em vérios
episédios em que as exigéncias da guerra forcaram a coroa a incorporar novas
fungodes e a expandir o seu raio de agio sobre a sociedade civil °.

O primeiro grande impulso para o desenvolvimento de um “Estado Fis-
cal” veio com a Guerra dos 100 anos (1337-1453), travada entre a Inglaterra
e a Franga em solo francés. Destaca-se, em particular, o periodo compre-
endido entre 1355-80, quando um exército embriondrio de mercendrios foi
estabelecido para debelar os ingleses e quando os Estados Gerais tiveram que
ser convocados para a nagdo angariar fundos suficientes para o resgate do rei
Jean''. Esse esfor¢co também levou ao estabelecimento da taxagio regular, que
até entao havia existido apenas de forma esporddica'>. O segundo grande im-
pulso deu-se no final da guerra (apds 1435), quando a maré definitivamente
virara a favor dos franceses. Nos tltimos anos de guerra, entreviu-se a criagao
do primeiro exército regular de carreira (1445)", financiado, entretanto, pela
taxago regular, e nao pelos subsidios dos Estados Gerais.

A préxima fase de expansio das receitas régias dar-se-ia durante as Guerras
[talianas (1494-1559) — que Francois I (1515-1547) via como oportunidade
de expandir o poder Valois na Europa — e as Guerras Religiosas (1562-1598).
Durante a primeira metade do século XVI, os impostos diretos e indire-
tos aumentariam apenas ligeiramente em termos reais', mas criar-se-iam

10 Esta divisao se baseia primacialmente, mas ndo exclusivamente, em Crouzet (2003).

I'l" Jean foi capturado na batalha de Poitiers, em 1356. No tratado de Brétigny (1360), seu resgate foi acordado
no valor de trés milhdes de coroas (écus), ou 14 toneladas de ouro.

12 Ver Henneman (1999). Os impostos tornados regulares incluiam, entre outros, a taille, que viraria o principal
imposto direto do Antigo Regime até bem adiantado o século XVIII; os aides, impostos sobre a venda de
mercadorias, notadamente bebidas alcodlicas; e a gabelle, imposto sobre o consumo do sal (a venda de sal
logo tornar-se-ia monopdlio do governo).

I3 Para Anderson (1984), a instituicdo das Compagnies d'ordonnance em 1445 — cuja artilharia seria a arma
decisiva — provou-se crucial para a vitéria francesa, pois até entdo a cavalaria francesa havia se provado
ineficaz contra os arqueiros ingleses.

14 As receitas da taille subiram de 2,1 milhées de livres anuais na virada do século para 5,8 milhdes nos anos
1550, o que ndo era muito devido a inflacdo. Jd os impostos indiretos cresceram mais: passaram de 3,5 mi-
lhées para 12 milhdes de livres no mesmo periodo (ERTMAN, 1997, p. 96).
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mecanismos de financiamento que iriam marcar para sempre a face do antigo
regime, pois teriam consequéncias politicas por vezes mais importantes que as
fiscais; entre esses mecanismos, destaca-se a venda de cargos.

Para uma monarquia carente de recursos econdmicos e administrativos,
a venalidade de oficios parecia ser a Unica forma vidvel de se atrair individuos
qualificados ao servigo profissional da coroa. Através da venalidade, a coroa
conseguia admitir a “classe governante” nobres e burgueses até entio excluidos
dos circulos de patronato dos grandes aristocratas'®: com a cria¢ao de novos

16 concorrentes

cargos, a coroa criava institui¢oes de “extragio de excedente
as antigas jurisdi¢coes senhoriais e eclesidsticas. Além disso, e de importincia
fundamental, a venda de cargos “adornados de privilégios” consistia de perfei-
to expediente (no curto prazo) para se atrair capital. Na pratica, a compra de
cargos por ricos financistas — que amitde procuravam mais do que qualquer
outra coisa a imunidade tributdria — constitufa para a coroa um “empréstimo”
permanente com juros muito baixos, se nao inexistentes. Isto porque, mesmo
quando os oficiais recebiam juros (gages) sobre o adiantamento fornecido [so-
bre o valor da compra do cargo], o grosso de suas rendas advinha do direito

a apropriagdo de parte dos impostos, das taxas e das multas devidos a coroa.

Outro expediente financeiro que estabeleceu raizes no século XVI foi o
chamado tax-farming'. Desde o século XIV, a coroa jd vinha confiando a
notdveis, burgueses ou mesmo camponeses abastados a coleta de impostos
indiretos a nivel local. Mas o crescimento econémico do século XVI engen-
drou o aparecimento de ricos financistas que estavam dispostos — e tinham
recursos suficientes — para arrebatar contratos de tax-farming para provincias
inteiras. O ponto de transi¢ao para grandes contratos se deu mesmo em 1558,
quando um grande default arruinou o grand parti de Lyon, uma associagao
financeira encabegada por banqueiros italianos que operavam na entao capital
financeira de Paris. Pode-se dizer que os monarcas do Antigo Regime nunca
mais se recuperariam dessa “expropriagio’, pois com ela ficaria patente que

I5 Era porque a coroa lucrava “politicamente” com a venalidade que Anderson (1984) e Mann (1986) acreditam
que por trds da venda de cargos assomava mais o desejo de isolar a burocracia da influéncia dos senhores do
que a necessidade de arrecadar recursos. Ver também Lachmann (2000).

16 Como os parlements, as élections, as généralités, etc.

17 O tax-farming funcionava grosseiramente assim: o financista adiantava uma grande soma de dinheiro e com
isto adquiria o direito de reter parte dos impostos que coletava em nome da coroa.
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nio havia como seguramente emprestar para um rei acima da lei. Apéds esse
episédio, os banqueiros/financistas ainda estavam dispostos a emprestar para
o rei, mas contanto que eles mesmos pudessem administrar a coleta de impos-
tos, assim garantindo o seu retorno, o que deu origem aos grandes contratos
de tax-farming'®.

Segundo Ertman (1997, p. 102):

O resultado administrativo das guerras do inicio do século XVI foi, entdo, a criacdo de uma
curiosa estrutura hibrida: um aparato ‘centralizado’, mas dotado de pessoal que tratava suas
posicdes como propriedade vendavel e hereditaria. Porque os office-holders agora possuiam
um interesse ‘proprietdrio’ no Estado Francés, eles poderiam ser pressionados a prover os
recursos necessarios a sua sobrevivéncia [...].

Em outras palavras, ao introduzirem credores nas “préprias entranhas do
Estado” — pois os grupos recém-empoderados que dependiam diretamente do
Estado venal podiam agora ser pressionados a serem mais “generosos” em seus
“empréstimos”'® — os monarcas criaram uma espécie de inside credit que lhes
permitiria parcialmente contornar a negociacao com assembleias representati-
vas (tanto que os Estados Gerais foram convocados pela Gltima vez em 1614 e
os Estados Provinciais? cairiam em desuso no século XVII). Assim, com a ins-
titucionalizagio do inside credit, alguns instrumentos bésicos do absolutismo
j4 haviam sido lancados, instrumentos estes que seriam refinados sob o reino
de Henri IV (1589-1610), Louis XIII (1610-43) e Louis XIV (1643-1715),
em cujo governo finalmente pode-se dizer que se consubstanciara a transi¢ao
da monarquia renascentista para a absolutista.

O dltimo periodo de singular refinamento do aparelho fiscal Bourbon se
deu nos anos 1620 — quando o enclave huguenote (calvinistas franceses) na

18 Até o século XVIII, o niimero de financistas responsdveis pela coleta de impostos indiretos no reino progressi-
vamente diminuiria. Em 1598, o rei Henri IV condensou num tnico contrato de arrendamento de impostos a
cobranga da gabelle do reino inteiro. Dois anos antes, a companhia Cing Grosses Fermes tinha sido criada
para administrar a coleta dos traites (impostos alfandegdrios) em vdrias provincias ao redor do pais. Final-
mente, em 1726 foi criada a Ferme Générale, encarregada da coleta de todos os impostos indiretos do reino.
Ver Crouzet (2003) e Kiser e Kaine (2001).

19 A coroa “absolutista” podia intimidar os seus “funciondrios” dos mais variados jeitos para arrecadar recursos
imediatos extras: poderia forcar o office-holder a receber um aumento de “saldrio” — caso este existisse — em
troca do pagamento de mais uma grande soma inicial; poderia ameacar revogar seus privilégios (ter o cargo
ja era um) caso ndo pagasse uma multa; poderia, através da chamada chambre de justice, julgar que os
office-holders tinham ganhado dinheiro demais e de forma ilegal. para entdo confiscar seus bens, etc.

20 Os representantes do clero, nobreza e das cidades que negociavam com o rei quanto sua provincia estava
“disposta” a lhe oferecer em matéria de impostos.
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Franca foi militarmente derrotado — e nas décadas de 1630 e 1640, quando
a Franca entrou — primeiro veladamente e depois abertamente — na Guerra
dos 30 anos (1618-1648). Os dispéndios sem precedentes que a intervengio
da Franca nesta guerra exigiu’ — sem falar que o embate armado com a Es-
panha duraria até 1659 — obrigaram a uma verdadeira revolu¢io nas finangas
publicas. Enquanto as receitas reais — em termos de toneladas métricas de
prata — haviam “apenas” dobrado no século XVI, indo de 110 toneladas de
prata no inicio do governo de Francois para 242 em 1600, nos primeiros 40
anos do século XVII a renda da coroa mais que quadruplicou, chegando a
1.194 toneladas de prata (equivalente a 106 milhdes de livres tournois)*. Parte
significativa desse incremento no erdrio publico veio da venda de cargos, que
sofreu majestosa intensificagio na primeira metade do século”. Uma inovagao
em particular foi responsdvel por tornar tao atrativa aos olhos da burguesia
a compra de cargos e por sobremaneira multiplicar as receitas advindas da
venalidade. Em 1604, Sully, o superintendente das financas de Henri IV, in-
troduziu um imposto anual sobre todos os cargos detidos em perpetuidade
— um sessenta avos do valor do cargo —, chamado de pauleste. Em troca, os
office-holders foram consagrados com o direito de legar o cargo a seus filhos: ele
tornara-se hereditdrio. Ademais, com a pauleste era levada adiante a estratégia
de isolar a burocracia da influéncia dos grandes senhores, isto é, a paulette
centralizava o sistema da venalidade de oficio nas maos da coroa.

Entretanto, o uso exagerado da venalidade de oficio acabou criando um
“novo grupo de interesse”, a noblesse de robe, que iria lutar para proteger seus

21 Os gastos da coroa ndo passaram de 20 milhées de livres anuais no periodo de paz de 1600-4, mas subiram a
55 milhées nos anos 1620 e a mais de 100 milhées por ano na segunda metade da década de 1630 (CROUZET,
2003, p. 44).

22 Se bem que Bonney (1999, p. 141) coloca que isso aconteceu em parte pela grande desvalorizacdo da prépria
prata (lembrar que na Europa de 1450-1650 houve uma verdadeira revolugdo dos precos). Em termos de
hectolitros de trigo, o crescimento da taille foi razoavelmente pequeno entre 1530 e 1630. De qualquer forma,
as décadas de 1630 e 1640 veriam um aumento absurdo da taxacdo real: a receita proveniente da taille foi de
10 milhdes de livres em 1636 para 48 milhdes apenas sete anos mais tarde! (entretanto, na década de 1650
ela voltaria a casa dos 25 milhdes e ndo ultrapassaria o pico anterior antes da década de 1720). A renda
proveniente dos tax-farmers também percebeu grande aumento, apesar de menos excepcional: foi de 10 para
23 milhées entre 1636 e 1643. Ver Parker (1996, p. 195).

23 A receita advinda das parties casuelles (6rgao que administrava a venda de cargos) subiu de menos de dois
milhoes de livres em 1607 para mais de |3 milhdes em 1620, o que representava quase 30% das receitas totais
(LUBLINSKAYA, 1968, p. 230). De fato, entre 1600 e 1654 aproximadamente 650 milhdes de livres foram reco-
lhidas por este bureau, o que perfazia 28% de toda a receita priblica (BONNEY, 1991, p. 342 apud TESCHKE,
2003, p. 174).
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direitos e impedir a ulterior multiplicagio de cargos e fun¢des®. Na segunda
década do século XVII, os officiers ja tinham praticamente monopolizado os
servigos da coroa; deles ela dependia para a sua administragao judicial e fi-
nanceira. Richelieu (1624-42), o famoso cardeal e primeiro-ministro de Luis
XIII, desconfiava e deplorava o extenso uso da venalidade, pois ela encurtava
o raio de a¢do da coroa e tolhia sua autoridade”. Segundo Kimmel (1988),
o cardeal buscou reprimir as prerrogativas dos officiers em duas frentes. Por
um lado, insistiu em que se entrelagassem ainda mais profundamente com o
futuro da monarquia, for¢cando-os a contribuir mais pesadamente com em-
préstimos e extorsdes®; também visou multiplicar ainda mais o niimero de
cargos, onde logrou apenas um sucesso parcial”’. A estratégia de adicionar
novas camadas de oficiais — que disputariam poder e legitimidade com os
antigos — Richelieu adicionou a tarefa, aparentemente contraditdria, de forta-
lecer um tipo qualitativamente muito diferente de “funciondrio”: os comissa-
rios. O cardeal assim escreveu uma nova pdgina numa batalha que, segundo
Mousnier (1984), jd vinha acontecendo hd mais de 100 anos e nio terminaria
antes da débicle do Antigo Regime, a batalha entre os commissaires e os offi-
ciers. Os Gltimos eram em esséncia agentes da monarquia renascentista, agentes
cujo poder de resisténcia — encabecado pela figura dos parlementaires — impe-
diria a maior parte das reformas de um “absolutismo iluminado” que minis-
tros guiados pela raison d’Etat desejariam implementar. J4 os comissirios eram
os préprios agentes desses reformadores “iluminados”, pois sua atuacio era o
que no Ancien Régime mais se aproximava de uma burocracia moderna, que

24 Os office-holders que até o final do Antigo Regime mais solapariam a soberania da coroa eram os magistrados
das altas cortes de justica, os parlementaires. Durante as minoridades de Luis X/l e XIV. e de maneira inten-
sificada a partir dos anos 1750 até a revolugao, esses magistrados ndo so recusar-se-iam a registrar os éditos
reais que autorizavam a criagdo de novas posices como também redigiriam remonstrance (revisoes judiciais
dos éditos) atrds de remonstrance para atrasar a implementacdo/aumento de novos impostos.

25 Avenal (1894, p. 159 apud KIMMEL, 1988, p. 68) imputa-lhe ter dito: “Sua Majestade |[...] eu lhe suplico a
descontinuar o droit annuel (paulette), e a banir a venalidade de oficio, dois dos mais perniciosos desafios
a sua autoridade e a pureza da administracdo da justica |[...]"

26 Por exemplo, a cada renovacdo da paulette os office-holders foram pressionados a emprestar ao rei somas
equivalentes a 5% (1620), 25% (1630) e 12,5% (1638) do valor estimado de seus cargos. Ninguém esperava
que 0 governo quitasse esse empréstimo, que chegava a vdrios milhares de livres no caso dos juizes dos parle-
ments. Ver Hurt (2002, p. 8).

27 Destaca-se a criagdo de uma nova cadmera na Cour des Aides (tribunal soberano que exercia controle so-
bre certos impostos indiretos, noladamente os alfandegdrios e os aides). Os magistrados que ja ocupavam
assentos no tribunal se injuriaram, mas eventualmente foram convencidos a angariar os 1,5 milhdo de livres
necessdrias para comprar todos os novos assentos. Ver Kimmel (1988, p. 69).
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respondia diretamente as “necessidades de Estado” e que nio estava diretamente
emaranhada nas redes de patronato e clientela das estruturas politicas locais.

Dentre o corpo de comissdrios empregados para adaptar as “institui¢oes
do reino” as exigéncias dos novos tempos [leia-se, para cobrar mais impostos],
destacam-se os intendentes. Os Intendants de Justice, de Police et de Finances
eram funciondrios despachados com poderes discriciondrios para as provin-
cias, a principio em missoes tempordrias — mas em 1634 jd havia intendéncias
permanentes e em 1642 todas as pays d élection™ ji tinham intendentes. Eles
eram normalmente selecionados entre os maitres des requétes, uma categoria
de juizes reais que desde o século XVTI jd vinha sendo enviada as provincias em
tours de inspe¢ao®. Mas os intendentes, diferentemente dos maitres, nao eram
office-holders (quer dizer, eles eram officiers na posi¢ao de magistrados, mas nao
na posicao de intendentes). Designados diretamente pela monarquia, os seus
cargos nao eram transacionaveis nem permanentes, ou seja, Nao eram venais.
Além disso, a cada trés anos em média os intendentes eram transferidos de
uma provincia a outra; teoricamente isto garantiria que sua lealdade ao rei nao
fosse enfraquecida pela construgio de aliangas com os governadores. A drea
de atuagido dos intendentes era muito grande: eles supervisionavam o processo
de recrutamento de soldados, exerciam a justica, estimavam o valor devido
da raille e supervisionavam a prépria coleta, etc.”®. Por terem uma jurisdigao
tao vasta, estes novos representantes do absolutismo real eram extremamente
impopulares entre os officiers; afinal, eles infringiam as suas prerrogativas. Mas
era exatamente para infringi-las que Richelieu os havia enviado. Em 1637,
por exemplo, Richelieu ordenou os intendentes a coletar “empréstimos” que
o governo forgara as cidades a lhe fazer devido a uma queda momentanea
na receita da zille, preocupante frente aos gastos crescentes com a guerra.
O “terrorismo fiscal” aprofundou-se em 1642, quando o governo encar-
regou os intendants de supervisionar a coleta da raille, assim passando por
cima da jurisdi¢ao dos officiers tradicionais: os trésoriers e os élus, magistrados

28 As provincias cujas antigas assembleias representativas deixaram de ser convocadas (porque nelas a monar-
quia conseguiu instituir os élus, magistrados responsdveis pela administragdo das élections).

29 Ver Shennan (1986, p. 23).

30 Também regulavam o comércio, induistria e agricultura e emitiam ordens do Conseil Des Dépéches, etc. E claro
que tinham delegados para ajudd-los com todo esse servico. Ver Lindsay (2008, p. 153).
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responsdveis pela coleta da ille a nivel provincial e local, respectivamente®'.
Treasure (1998, p. 25) coloca que em 1642 até mesmo os receveurs (os oficiais
que faziam a coleta propriamente dita) tiveram suas prerrogativas atacadas:
comegaram a ser substituidos por tax-farmers, os quais eram por defini¢ao
comissarios (podiam ter seus contratos revogados).

Malgrado os intendentes tenham ajudado a aumentar o peso fiscal so-
bre os camponeses e mesmo a contornar as imunidades fiscais de algumas
cidades e regides, os comissirios nunca levariam a melhor sobre os officiers
antes da Revolugio. Afinal, se os juizes e oficiais financeiros nao operassem a
mdquina do Estado, quem iria? Igualmente, havia limites para a usurpagao
da autoridade dos officiers: os anos 1630, em particular, viram um turbilhao
de revoltas — populares ¢ mesmo de notdveis — contra o aumento ilegitimo
da taxacdo®®. A Fronde (1648-53), a ltima grande rebeliao dos aristocratas
contra a monarquia, havia sido iniciada pelos préprios parlementaires, que
aproveitaram a época da regéncia para exteriorizar seus desafetos: cansago
com o esfor¢o de guerra e o correspondente aumento da tributac¢ao; descon-
tentamento com o sistema dos intendentes; indignagio contra o “abuso” de
seus direitos de propriedade na forma de empréstimos forcados em troca da
renovacio da paulerte, etc.

Queremos com isso dizer que, conquanto o governo tenha ultimamente
reprimido todas as revoltas e terminantemente derrotado as “inclinacdes a in-
surreigao” dos grandes aristocratas, isto ¢, malgrado a coroa tenha saido vito-
riosa e fortalecida da Fronde, no se pode afirmar que a guerra terminou com
uma vitdria inconteste da monarquia sobre aristocracia em seu conjunto — ou
mesmo de burocratas sobre a sociedade civil — mas sim com uma acomodacao
“permanente” das antigas “clites feudais” na estrutura do Estado — elites estas

31 Segundo Bonney (1978 apud KIMMIEL, 1988, p. 70), ao serem integrados a nobreza, os antigos officiers (como
os élus e trésoriers) passaram a ver suas fortunas muito mais conectadas com as proprias élections do que com
a coroa propriamente dita, desta forma protegendo suas “comunidades” contra “extorsoes fiscais”.

32 Com o aumento das imposicoes a partir de 1635, as revoltas camponesas — que tradicionalmente eram locais,
facilmente reprimidas e de pouca duragcao — mudaram de nivel: provincias inteiras eram engolidas em revoltas
que duravam meses. Ver Goubert (1991, cap. 7). Os exemplos mais famosos foram as revoltas de Périgord
em 1636-37 e a dos Nu-Pieds ("pés descalcos”) da Normandia em 1639-40; para suprimi-las. o governo ndo
SO teve que organizar tribunais extraordindrios e apelar para a autoridade dos intendentes e outros enviados
especiais, como ultimamente precisou enviar um nimero significativo de tropas reais. Essas duas revoltas se
destacaram porque os camponeses conseguiram atrair o apoio de grandes notdveis, padres e até mesmo office-
-holders. Ver Konnert (2008, p. 45-50); ver também Kiser e Linton (2002).
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que durante a Fronde ja eram codependentes do Estado, mesmo que ainda nao
tivessem integral consciéncia disso. Assim, quando Mazarin morreu e Louis
XIV efetivamente assumiu o governo, em 1661, as institui¢cdes “absolutistas”
jd estavam dadas: o absolutismo francés baseava-se — e dadas suas origens nao
poderia ser diferente — num sistema de poder compartilhado e numa hierar-
quia de privilégios onde, no topo, estava o rei**. Como bem tinham notado
os frondeurs, sem o rei regulando a distribui¢io de privilégios, lucros e cargos,
a “ordenada” divisao do trabalho transformava-se em violentas escaramucas
entre a prépria elite. Mas também nao havia possibilidade de o rei implantar
um absolutismo “burocrdtico”, isto é, centralizado, porque ele dependia de
seus “aliados” provinciais para governar. Em outras palavras, por um lado lhe
faltava capacidade administrativa para impor o governo direto; por outro, se
ele no fosse hibil o suficiente para regular a distribuicio de favores e vanta-
gens nas provincias, ele permitiria que antigos magnatas voltassem a exercer
mais soberania sobre as provincias do que lhe seria desejivel.

Com essa descri¢do resumida das origens fiscais e financeiras do absolutis-
mo Bourbon, passemos agora a apresentagio de um “modelo explicativo” que
descortinard a relagdo — mais intima do que comumente se acredita — entre
instituicoes representativas [democracia] e taxagio.

3. O Modelo de Analise

O nosso modelo de andlise parte do principio de que os Estados
pré-modernos nio tinham capacidade administrava/burocratica para cobrar
impostos (mormente, impostos diretos) sem a colabora¢ao dos grupos mais
ricos da sociedade. Isso significa que os governantes eram obrigados a negociar
com estas elites e oferecer algo em troca pelos recursos cedidos. Vamos argu-
mentar, além disso, que em tempos pré-modernos dois tipos basicos de gover-
no podiam emergir deste contrato social entre governo e elite: o governo cons-
titucional e o absolutista. O primeiro consolidava-se quando as institui¢oes

33 Vdrios autores (DESSERT, 1984: BEIK, 1985; COLLINS, 1995: BERMAN, 2010, etc.) sdo da opinido de que
Luis XIV alcancou estabilidade no governo ao manter uma alian¢a financeira com as elites mediante a qual
recursos eram extraidos das ordens mais baixas da sociedade e redistribuidos “escada acima” na hierarquia
social. Em outras palavras, a elite leria entregado parte das suas prerrogativas politicas e desistido de suas
inclinacdes “insurretas” em troca de uma manutencdo ou até mesmo expansdo de seus privilégios econémicos,
de modo que se ossificasse o cardter “estamental” da sociedade.
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representativas logravam estabelecer o monopélio da tributagao. Isto é, quan-
do a elite conseguia se organizar — normalmente mediante pactos na forma de
constitui¢oes e cartas de direitos* — de forma a impedir que o governo nego-
ciasse recursos individualmente com dado membro da elite ou grupo de inte-
resse. Isto porque o caminho absolutista se baseava numa estratégia de divide
et impera, de identificagao de profundas divisdes no seio da elite econdmica
¢ de subsequente exploragio dessas divisoes para a centralizagio da maquina
administrativa, centralizagao esta que progressivamente tornava a elite code-
pendente do Estado e rufa o pouco de independéncia que ainda lhe restava.

E importante reiterar, neste momento, que mesmo quando os governos
solapavam as institui¢oes representativas medievais® e entravam no inicio da
era moderna (1500-1800) com sua autoridade politica aparentemente incon-
testavel, eles ainda tinham que negociar com a elite sobre a importante ques-
tao dos tributos. Entretanto, ao ter destruido o palco formal da negociagao
politica — isto é, ao criar fontes de renda independentes da negocia¢io no Par-
lamento/Estados Gerais, etc. — o Estado criava uma série de pontos de estran-
gulamento que sobremaneira minavam a sua capacidade de reforma. Como
ele tinha levantado receita negociando individualmente com cada grupo de
“privilégio” — afinal, o que era o tax-farming, a venalidade de oficio e o inside
credit senao uma troca de favores entre determinados individuos e o governo,
feita sub-repticiamente e, portanto, de maneira profundamente apolitica?*® —
qualquer reforma de largo alcance do sistema financeiro precisaria, na prdtica,
do consentimento de todos os grupos que tinham desenvolvido algum inte-
resse “proprietdrio” no Estado, isto é, cujo destino econdmico estava profun-
damente entrelacado com ele. Como, no entanto, nio havia mais um palco
oficial de troca de direitos e obrigagoes, em que os vdrios grupos de privilégio

34 No caso paradigmdtico da monarquia constitucional. a Inglaterra, os exemplos cldssicos de pacto de elites sao
a Magna Carta (1215) e a Bill of Rights (1689).

35 Quase todos os Estados da Europa Medieval tinham instituicoes representativas (mesmo que ndo democrdticas
no sentido moderno da palavra), em que nobres. clérigos e comuns notdveis aconselhavam os reis e, geral-
mente, negociavam tributos. E o inicio da época moderna (1500-1800) que verd — em vdrios paises — uma
gradual destruicdo dessas instituicGes de origem medieval. Ver Van Zanden et al. (2010) para uma relagdo da
frequéncia com que os parlamentos/estados gerais/cortes, etc. foram convocados entre 1200-1800.

36 Pois ndo € o ato politico aquele “em que a decisdo sobre o que a todos concerne nao é feita direta e imediata-
mente por todos e por cada um” (TORRES, 1989, p. 265)? Por exemplo, a venda de um cargo era a principio
um contrato entre o rei e seu “credor” (lembrar que a venda de um cargo constituia na prdtica um empréstimo),
ndo dependendo do consentimento de nenhuma instituicdo representativa.
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pudessem resolver suas diferengas, a margem de manobra do governo — a
sua capacidade de efetuar alguma mudanca administrativa sem prejudicar um
grupo de interesse — ficava deveras limitada.

Com estas ressalvas em mente, podemos agora citar os seguintes pres-
supostos iniciais do modelo: (1) Todos os governos buscam maximizar sua
receita’’. (2) No mundo pré-moderno, a guerra era o fator isolado mais im-
portante para explicar o aumento continuo dos gastos publicos®. (3) Como
a coer¢do ¢ custosa, os governantes terdo sempre que ponderar se vale mais
a pena forgar arbitrariamente a cobranca de impostos ou conseguir consen-
timento para tanto®. (4) Os bens publicos e a participa¢ao politica sao a
contrapartida que os Estados oferecem para “arrancar” mais receita de seus
siditos; ou, o que dd quase no mesmo, os bens publicos e a participagio
politica sao a contrapartida que a populacao — preferencialmente organi-
zada em instituicoes representativas — exige para que se construa e fortale-
ca um agente autorizado a coercio (BUCHANNAN; BRENNAN, 1980,
p. 4) chamado governo. Em outras palavras, o governo deriva seu poder do
consentimento da populagio e esta, sempre que possivel, nao permitird que
ele acumule inigualdvel poder coercitivo sem que lhe sejam impostas corres-
pondentes restri¢coes ao uso desse poder.

Dada a importincia magistral das assembleias representativas para que se
realizem barganhas eficientes com o governo — barganhas que a0 mesmo tem-
po gerem um volume maior de tributos e garantam que a sua coleta seja feita
de maneira mais racional e equitativa — nosso modelo também abrange quatro
hipbteses acerca das condigoes de sustentabilidade e eficdcia das instituigoes
representativas.

37 O argumento de que os rulers querem sempre maximizar sua receita (ver, por exemplo, Levi (1988) e North
(1981)) é sem duvida uma simplificacdo metodolégica. Mas acreditamos que essa abordagem do Estado —
como agente “auténomo” maximizador de “utilidade”, ao contrdrio, por exemplo, da abordagem do estado
como agente “benevolente” ou mesmo como agente capturado por grupo de interesse (ver a abordagem mar-
xista) — € a que melhor nos ajuda a entender as negociagées politicas travadas ao redor da questdo tributdria,
a questdo chave que rege os conflitos entre Estado e sociedade civil (contribuintes). Ver Timmons (2004) para
um detalhamento das diferentes abordagens metodoldgicas do Estado.

38 "0 Estado fez a Guerra e a Guerra fez o Estado”, diz a célebre passagem de Charles Tilly. Sentenca de perdodvel
exageragdo, pois ndo raro em tempos de guerra os governos pré-modernos gastavam mais de dois tercos de
sua receita para manter seus navios no mar e seus soldados na terra.

39 Ver Kiser e Linton (2002) para um brilhante estudo entre taxagdo e revolta na Franca pré-moderna.
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Hipétese 1: é preciso que haja um documento real ou “ficticio” (quer
dizer, ndo escrito) em forma de constitui¢do/carta de direitos ou pacto/acordo
entre as elites (mesmo que ticito) que crie o que Weingast (2005) chamou
de “ponto focal de coordenagio”, ao redor do qual a elite possa se organizar
para defender transgressoes individuais de direitos. Na falta de constitui¢coes/
consensos sobre direitos — falta esta mais provével quanto maior for a hetero-
geneidade econdmica/cultural/ideolégica da elite —, cada individuo ou grupo
determina as suas relagdes com o governo/rei com base numa ética ou norma

prépria (ver Root, (1994, p. 220)).

Hipétese 2: as assembleias representativas nao sobreviverao em paises em
que hd grupos com imunidade legal 4 taxacio. Se os grupos com poder poli-
tico de facto nao se veem ameacados pelo governo, isto é, nao temem que este
venha a combater seus privilégios legais, eles n2o vao ter os mesmos incentivos
para se organizar em assembleias, muito menos para defender os outros gru-
pos, sem os privilégios legais.

Hipdétese 3: os governantes s6 convocario assembleias representativas se
nio conseguirem angariar receita suficiente de outro modo, isto é, se nao con-
seguirem desenvolver mecanismos de financiamento extraparlamentares. Sub-
jacente a este argumento estd a ideia de que a tributa¢io é um ato politico por
defini¢do e que, portanto, envolve algum tipo de barganha; e se essa barganha
for feita de maneira aberta numa assembleia representativa, é muito mais difi-
cil resistir & pressao para o uso “eficiente/honesto” do dinheiro publico.

Hipétese 4: as assembleias representativas s ganhario cardter permanen-
te se forem estruturalmente fortes, ou seja, se conseguirem fazer as coalizoes
necessirias para votar a coroa tributos em nivel suficiente para que esta nio
recorra 4 patrimonializagdo do Estado (em busca de ganhos rdpidos e ficeis
No curto prazo).

Na préxima e principal sessao do texto, vamos usar os pressupostos ini-
ciais e as hipoteses anteriormente descritas para provar duas seguintes afirma-
¢oes: a assembleia legislativa nacional da Franca pré-1789, os Estados Gerais,
era estruturalmente fraca e indiretamente contribuiu para o triunfo do ab-
solutismo; o tipo de barganha entre coroa e elite ensejado pelo absolutismo
francés era menos eficiente — gerava menos tributos, a tributagio era menos
equitativa e as condi¢bes de crédito eram mais desfavordveis — que a barganha
oportunizada pelo constitucionalismo inglés.
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4. A Sociedade de Privilégios e a Ironia do Absolutismo

Se quisermos entender por que as institui¢oes representativas falharam na
Franca do inicio da Era Moderna, precisamos perscrutar as origens do Estado
francés. A desintegraciao do império carolingio (no século IX) e a fragmenta-
¢3o que se seguiu criaram vdrias entidades politicas com as préprias cidades,
corporagdes, privilégios e institui¢oes representativas. O lento processo de re-
constru¢ao nacional — que comegou quando o primeiro rei da dinastia dos
Capetos foi eleito em 987% — criou novas jurisdicdes que se sobrepuseram as
primeiras, mas nao as eliminaram: criaram-se jurisdigbes competentes. Uma
das consequéncias foi que na Fran¢a havia uma multiplicidade de assembleias
representativas*, e amiide os constituintes locais nao aceitavam as delibera-
¢oes das assembleias nacionais, porquanto sé sentiam-se representados pelas
assembleias da sua provincia, as quais j4 estavam familiarizados. Assim, os
séculos de fragmentacao politica que se passaram da queda do império caro-
lingio até, digamos, a Guerra dos 100 anos (quando a taxagdo nacional foi
desenvolvida) legaram a Franca um modus vivendi eivado de particularismo
e de leis e costumes locais*, particularismos esses que nem os Estados Gerais
conseguiram superar. S6 no inicio do século XIV conseguiria o rei francés
estender “seus dominios” a regides antes separadas por barreiras linguisticas,
etnogrificas e geogrificas. Os 500 anos precedentes haviam sido mais do que

suficientes para endurecer costumes e prdticas politico-administrativas nas

40 Até meados do século XII, por exemplo, as instituicoes régias, das quais o monarea podia auferir renda, ndo se
estendiam para longe da regido de Ile de France, onde estavam concentradas as terras reais. S6 mesmo uns 50
anos apos a expulsao final dos ingleses (1453) € que os monarcas da familia Valois conseguiram consolidar
sob sua jurisdicdo a maior parte do que hoje chamamos de Franca.

41 Havia duas assembleias gerais diferentes: as de Languedoc (das provincias do sul) e as de Languedoil (o resto
do pais). Normalmente, quando se fala “Estados Gerais” estd se referindo aos Estados de Languedoil (pois
Languedoc perfazia uma parte do reino muito pequena). Mas também havia uma série de assembleias provin-
ciais e locais. As provinciais eram as vezes convocadas pelo rei para facilitar a negociagdo com determinada
provincia, mas antes disso elas jd existiam na forma de instituices convocadas pelos governantes das pro-
vincias, os principes territoriais. Isto significava que antes de se introduzir a taxacdo nacional, os principes jd
cobravam impostos em seus territérios (LEWIS, 1985, p. 106).

42 Até mesmo a lingua nao era uniforme em toda a Franca. Em Languedoc e outras provincias do sul falava-se,
na Idade Média, o occitano (também em partes da Espanha, Italia e Ménaco). Em Languedoil (o resto do pats),
falava-se o francés. Em, 1443, por exemplo, o delfim nao conseguia ler uma carta de Rouergue (provincia do
sul) e também ndo o conseguia seu secretdrio (LEWIS, 1985, p. 112).
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mios de governantes na prdtica independentes da coroa®. Por causa dessas
diferencas internas, os Estados Gerais nao conseguiram estabelecer o direito de
falar pela “comunidade do reino” (ver Brewer (1989, Introducio); consequen-
temente, nao conseguiram estabelecer o monopélio da aprovagio de tributos.

O que bem expoe essa falta de representagao nacional é a distingao,
que aparecera pelo final do século XV, entre as provincias “pays d érats” e as
“pays d’élection”. Nas primeiras provincias — Borgonha, Dauphiné, Provenca,
Languedoc, Normandia e Guyenne — os impostos eram negociados com os
Estados Regionais; no resto das provincias eles eram coletados por oficiais
reais sem a intermediagdo dos representantes (se bem, é claro, que cidades par-
ticulares, nobres, ou mesmo os parlements regionais podiam obstar a coleta).
Nas palavras de Brewer (1989, p. 5): “a politica tornara-se uma luta entre um
aparato administrativo nacional presidido pelo rei e forgas inveteradas de par-
ticularismo”. Este particularismo era tanto que colocava em perigo as préprias
decisoes acordadas durante a reunido das assembleias. Nobres e burgueses, por
exemplo, argumentavam que se eles nio estivessem presentes, seu consenti-
mento nao havia sido dado*. Ora, se é preciso o consentimento individual de
todos, entdo nio hd nenhuma ideia de representatividade. Com efeito, vérios
autores® asseveram que os Estados Gerais “fracassaram” por causa das lealda-
des regionais, as quais garantiram que a taxa¢ao ficasse nas maos dos conselhos
locais e dos Estados Provinciais. Em parte, as elites regionais desconfiavam de
uma entidade “nacional” com o monopdlio da taxagao porque muito bem
sabiam que se os Estados Gerais tivessem poder legislativo as suas imunidades
fiscais estariam ameagadas. Como veremos a seguir, o fato de que ao longo
do lento processo de state-building virios grupos de interesse arrebataram do
Estado privilégios fiscais, significava igualmente que cada um tinha desenvol-
vido uma relagdo [tributdria] particular para como o Estado e, por isso (ver
nossas hipéteses 1 e 2) nio tinha incentivos a arriscar perder suas imunidades

43 A incorporagdo politica tardia melhor se observa no fato de que Béarn e Brittany nunca participaram de uma
reunido dos Estados Gerais na Idade Média; representantes de Guyenne participaram pela primeira vez em
1468; e representantes da Borgonha e Dauphiné pela primeira vez somente em 1484 (LEWIS, 1985. p. 112).

44 Em algumas ocasiGes, a assembleia nacional — normalmente dominada pela aristocracia — poderia aprovar
um aumento da aides (imposto sobre a circulagdo de mercadorias), apenas para que assembleias regionais
onde os burgueses tinham mais voz politica o substituissem pelo aumento de um imposto direto. Ver Henne-
man (1999, p. 117).

45 Major (1994), Lewis (1962), Downing (1992), etc.
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por decisdes acordadas numa assembleia genuinamente nacional. Por dltimo,
o detalhado estudo de Mousnier (1984) sobre os Estados Gerais de 1614 — os
tltimos antes de 1789 — revela como as divergéncias internas aos estamentos
forcaram cada um a recorrer a autoridade suprema do rei, e assim, os préprios
Estados teriam ajudado a instalar o absolutismo®.

Na raiz da dificuldade de se legitimar uma assembleia legislativa nacio-
nal que votasse tributos universais estava o cardter corporativo da sociedade
francesa, que refletia uma estrutura social moldada sob a marca do privilégio.
Os privilégios? da nobreza e do clero tinham claramente origens medievais:
baseavam-se na nogao de que a sociedade estava divida em trés ordenamentos,
cada um com uma fungio social especifica®. Mas entre o terceiro Estado, um
namero prodigioso de individuos conseguiu escapar parcial ou totalmente
da taxagio direta entre os séculos XIV e XVIII. “Clérigos, cortesaos, nobres,
oficiais militares, magistrados, officiers, professores [e estudantes], médicos,
administradores publicos e seus empregados, bem como residentes de pro-
vincias e cidades inteiras desfrutavam de pelo menos isengao parcial da taille”
(KWASS, 2000, p. 24). Pelo fato de que praticamente s6 os camponeses paga-
vam inteiramente esse imposto, nos tratados legais ¢ administrativos o préprio
termo tallable tornou-se sindnimo de roturier (comum). Ser isento a taille era
uma marca de dignidade social.

46 Em particular, durante as reuniées de 1614 o terceiro Estado — imbuido de espirito galicanista — continuamente
“atacou” o primeiro em torno da crucial questao da autoridade religiosa: quem em ultima instdncia detinha
o0 poder eclesidstico na Franca, o rei ou o papa? O terceiro Estado tinha declarado o rei soberano e colocado
que ‘ele ndo tinha nenhum superior no reino temporal, que ele detinha seus poderes imediatamente de Deus,
e que aqueles que o desafiavam eram rebeldes, transgressores das leis fundamentais do reino, e culpados em
primeiro grau de lese-majesté” (MOUSNIER, 1984, p. 227). A desconfianga do terceiro Estado para com a aris-
tocracia — que culpavam pelas guerras civis das décadas passadas — era tanta que os burgueses recusaram o
pedido do primeiro e segundo Estados para que todos os “estamentos” deliberassem juntos e expusessem suas
reivindicagdes conjuntamente ao rei, o que formalizaria um cardter quase legislativo a assembleia e garantiria
aos representantes mais controle e influéncia sobre o governo.

47 Direito a caca em determinadas florestas reais, direito a assento especial na Igreja, a empunhar armas; direito,
em principio, a cobrar rendas dos camponeses que estavam sob seu “dominio senhorial” (mas ao longo do
tempo a identidade entre senhorio e nobreza se extinguiu, tanto que “comuns” podiam possuir senhorios);
imunidade contra a “acomoda¢do” forcada de soldados em tempos de guerra; imunidade contra vdrios tipos
de impostos, etc.

48 “Os que rezam, os que lutam para proteger os que rezam e os que trabalham para sustentar os guerreiros e
clérigos”. Ver Duby (1973).

185215



Politica & Sociedade - Florianépolis - Vol. 12 - N° 25 - Set./Dez. de 2013

Cabe perguntar agora: qual teria sido a origem econdmica desses privilé-
gios? Por que a coroa defendia uma estrutura de direitos de propriedade que
aparentemente sacrificava suas receitas futuras e encurtava o seu raio de agao?
Para responder, temos primeiramente que lembrar que, até bem adiantada a
Idade Média, as provincias francesas estavam quase que totalmente fora do
controle direto da monarquia*’; quem nelas provia a seguranca juridica e fisica
necessdria ao estabelecimento de qualquer comunidade eram os aristocratas
e a burguesia das cidades guasi-independentes. Dada a condigao inicial da
monarquia — carente de recursos econémicos e administrativos para governar
um territério tdo vasto quanto a Franca —, nao surpreende que o subsequente
processo de state-building fosse largamente imperfeito, no sentido de que as
cidades, principados, ducados [etc.] que foram gradualmente incorporados
aos dominios reais dos Capetos [depois Valois] puderam manter suas velhas
institui¢des e costumes. Muitas das antigas comunidades semi-independentes
tinham negociado sua integra¢io ao reinado em troca de privilégios™, como,
por exemplo, a manutencio de Estados Provinciais. Diz Norberg (1994,
p. 241): “What better way was there to bind a region and its elites to the crown
than to confirm their right to assemble, to present remonstrances [através dos
parlements regionais] and consent to taxation?”. Aqui fica claro que, mesmo
sem assembleias nacionais permanentes, a coroa tinha que negociar de alguma
forma ou de outra com as elites; tinha que lhes conceder alguma vantagem ou
protecio em troca de sua “obediéncia’; s6 podia comprar-lhes a subserviéncia
politica em troca de privilégios econémicos, etc. Mesmo na segunda metade
do século XVII, quando o equilibrio de forgas entre a coroa e os Estados
Provinciais pendeu a favor da primeira®, tributos ainda precisavam ser ne-
gociados. Em tltima instincia, se a coroa “escolheu” nao tributar a elite para
manter a estabilidade do sistema corporativo da sociedade, era porque ela ain-
da consistia uma ameagca implicita ¢ estabilidade de dito sistema e precisava,
portanto, ter seus animos amainados.

49 Henry Il (1154-1189), por exemplo, era ndo so rei da Inglaterra, mas governante dos ducados franceses da
Normandia, Anjou e Aquitania.

50 Quando o ducado da Bretanha foi incorporado a Franca, no final do século XV, um dos primeiros atos de
Charles VIII foi reduzir seu fardo fiscal, altamente ressentido pela nobreza da Bretanha.

51 Pois a coroa havia tido considerdvel sucesso nas décadas anteriores em solapar a jurisdicdo dos Estados
Provinciais através de uma burocracia mais numerosa, qualificada e — mais importante — cooptada através
da venalidade de oficio (além disso, a coroa agora tinha mais recursos para diretamente manipular [comprar]
os representantes/eleicbes dos Estados Provinciais restantes).
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Chegamos agora a segunda parte da nossa tese, ao argumento de que o
tipo de contrato fiscal “escolhido” pela coroa francesa — contrato este que era
baseado e a0 mesmo tempo alimentava estruturas de privilégio — provou-se
ineficiente na corrida geopolitica por uma mobilizagao superior do produto
nacional na forma de tributacio ou divida e que essa insuficiéncia legou a

A

Franca séculos de constantes crises financeiras, que ultimamente levaram a
revolucio.

Cabe perguntar, neste momento, como exatamente os privilégios debilita-
vam a capacidade tributdria da coroa? J4 foi argumentado reiteradamente que
as imunidades regionais™ e sociais em muito diminufam a base potencialmen-
te tributdvel da coroa, isto é, que conquanto a Franca fosse um pais dotado de
imensos recursos, 0 governo nio conseguia eficazmente mobiliza-los. Mesmo
levando em conta que desde o final do século XVII a coroa jd vinha tentando
estabelecer tributos diretos universais que a principio nao poupariam nem o
primeiro e o segundo Estados — a capitation” (em 1695) e o dixiéme (imposto
de 10% sobre todos os rendimentos®™), este coletado em tempo de guerra
durante 1710-1748 e, em 1749, substituido pelo vingitéme (5%), que seria
dobrado (1756) e depois triplicado para 15% (1780) — ha indicios de que s6

nos anos 1780 — ou seja, quando a tltima crise fiscal da monarquia absolutista

52 Nado s6 imunidades propriamente ditas, pois o peso dos impostos variava muito conforme a regido, indicando
que o valor coletado de vdrias localidades pouca relacao guardava com sua verdadeira “capacidade” de pa-
gar. Por exemplo: a gabelle variava de distrito em distrito (havia. por exemplo, as provincias da grande gabelle
e as da petite gabelle); além disso, os seigneurs pagavam uma laxa reduzida e as ordens religiosas e officiers
tinham isen¢do; as tarifas alfandegdrias também variavam conforme a provincia (sem falar das taxas para a
circulagdo interna); em algumas regides ndo se precisava pagar o droit de timbre (imposto sobre as transagoes
legais), ete. Ver Cobban (2008, p. 222-236).

53 Um imposto sobre “cada cabeca” que teoricamente baseava-se numa divisG@o prévia dos contribuintes em 22
categorias de renda: os individuos mais ricos teriam que pagar 2.000 livres e os mais pobres, | livre. Entretanto,
devido a “pressdo da praticidade e do costume”, os administradores do imposto acabaram usando métodos
proprios e variegados para avaliar a cota de cada “privilegiado”.

54 Também a principio, os administradores do dixieme deveriam tributar toda forma de rendimento: terra,
offices, rendas senhoriais, aluguéis, ordenados de profissionais liberais, lucros, juros, pensées, ete. No entanto,
0 comércio e a industria “escaparam” de tal forma do imposto que o vingtieme na prdtica se tornou (alids,
como todos os outros impostos diretos) um imposto sobre o rendimento estimado da propriedade.

55 No magistral estudo de Kwass (2000) sobre a incidéncia social da taxagdo na Fran¢a do século XVIII, o
autor chega a conclusao de que no final do Antigo Regime os nobres estavam pagando entre 8-10% de suas
rendas reais em impostos diretos. [sto porque apesar do vingtieme ter sido triplicado para 15%. o fenémeno
da subavaliagao dos rendimentos da nobreza ainda era quase universal. De qualquer forma, segundo o autor
o constante aumento dos poderes e do numero de funciondrios de cada intendéncia ao longo do século X VIl
progressivamente diminuiu a distancia entre o valor “estimado” e o valor “real” dos rendimentos da elite.
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jd estava instaurada — a taxagao direta comecaria a atingir os privilegiados de
maneira significativa. Nas palavras de Soboul (1974, p. 74): “em realidade, a
inddstria escapou a ele [o vigésimo]; o clero, pelo voto periédico da dddiva
gratuita (don gratuit), se resgatou; a nobreza foi muitas vezes isenta; as Pays
d’Etats, abonadas. O vigésimo constitufa um segundo complemento 2 zzille”.
Tornava-se patente que, numa sociedade onde havia uma multidao prodigiosa
de “excecoes a lei”, tornava-se extremamente dificil introduzir reformas. Em
particular, os Parlements atrasavam a implementacio do aumento das aliquo-
tas®, alegando que tanto as imunidades de cidades e provincias como as dos
officiers podiam ser sustentadas por cartas régias que as haviam reiteradamente
confirmado ao longo dos séculos. Diz Tilley (2010, p. 307): “nada pode mos-
trar com mais clareza a debilidade da Monarquia entre 1750 e 1770 do que
a obstinada resisténcia da Igreja, da aristocracia leiga, ¢ acima de tudo, dos
Parlements, contra os vingtiémes”. No final, o governo acabou dependendo
das “estimativas” que a propria elite privilegiada fornecia a respeito de seus
rendimentos (ver, porém, nota 52).

Além das imunidades per se, outra deficiéncia estrutural do sistema tribu-
tério do Antigo Regime consistia no fato de que ele era largamente descentra-
lizado e mesmo “privatizado”. Nao s6 a venalidade de oficio e o tax-farming
diminufam o montante de recursos que realmente chegavam ao tesouro — por
causa das generosas comissoes desses “funciondrios™’ — como também porgao
diminuta da coleta total realmente chegava as maos do rei’®. Por um lado,
isto era fruto dos altos custos de se enviar moeda das provincias mais remotas
da Franca a Paris®. Mas, por outro, a descentralizacdo fiscal era resultado da

56 Os Parlements normalmente consentiam a coleta apenas nos periodos de guerra (afinal. ndo queriam ser
acusados de antipatriotismo) e se opunham vigorosamente a sua extensdo a tempos de paz (que o governo
julgava absolutamente necessdria para que as dividas pudessem ser pagas).

57 Comissoes estas que variavam em média entre 17% a 25% dos impostos, taxas, multas, etc., coletados por
cada office-holder (DESSERT, 1984, p. 44-63). O mesmo sucedia com os tax-farmers, cujo investimento na di-
vida publica sé crescia exponencialmente porque ndo havia investimentos mais lucrativos que o tax-farming
(suas comissoes facilmente chegavam a 25% dos impostos coletados). Ver Lachmann (2000, p. 135).

58 Em 1773, por exemplo, do total de 375 milhdes de livres coletadas, somente 215 milhdes chegaram aos vdrios
departamentos do Estado (ndo podemos dizer do Tesouro, porque o fisco francés ndo era tdo centralizado
quanto, por exemplo, o inglés; segundo Behrens (1967, p. 170), “o Tesouro era uma das muitas organizacdes
que recebia e distribuia o dinheiro dos impostos e, segundo estudos recentes, em |788 s6 era responsdvel por
cerca de metade desta tarefa”).

59 Em 1609, por exemplo, apenas 20% dos impostos diretos foram transportados a Paris, e a maior parte desse
montante veio da Normandia, relativamente préxima da capital (HOFFMAN, 1994, p. 231).
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prépria venalidade: enormes somas de dinheiro ficavam nas provincias por-
que ora constitufam gages (juros) devidos aos oficiais, ora pensdes atribuidas
aos nobres, ora receitas designadas ao custeamento de despesas militares nas
fronteiras, etc. O leitor poderia argumentar que é absolutamente l6gico que
despesas locais sejam custeadas localmente. O problema, no entanto, é que
tanto a tributacio como a despesa ficavam dessa forma — dada a precariedade
do aparelho administrativo francés (como, alids, da maioria dos Estados da
época) — sob o controle das elites locais, cuja venalidade lhes dava singular
margem de manobra no uso dos recursos coletados. O resultado era a redugao
das receitas genuinamente publicas, isto é, passiveis de serem empregadas na
forma de politicas régias.

Resta agora explicar como a auséncia propriamente dita de instituicoes
representativas abalava tanto a capacidade de tributagao como as estruturas de
crédito do Estado Francés, cuja deficiéncia pode ser mais bem ilustrada com
uma comparacio com a Inglaterra pds-1688, a qual jé havia adentrado no
campo da “soberania parlamentar”®.

Conquanto as receitas anuais da coroa francesa tenham subido de 190
milhées de /ivres no final dos anos 1720 para 475 milhoes nas vésperas da re-
volugio, em termos per capita o peso real da taxagio continuou praticamente
inalterado®'. As receitas totais mantiveram-se ao redor de 7% do PIB durante
o século XVIII, enquanto na Inglaterra de 1788 elas j4 montavam a quase
14%*. A diferenga se aprofunda se levarmos em conta apenas as “receitas
disponiveis”, isto é, aquelas que sobram apés o pagamento de amortizagdes e

60 Em 1688 ocorre na Inglaterra a chamada Revolugdo Gloriosa, na verdade um golpe de estado dado pelo ho-
landés William de Orange, o qual tinha sido “convidado” por representantes de vdrios setores da elite inglesa
para substituir o tirano rei catélico James Il (1685-88), que intentara reatar lagos com Roma e governar sem o
Parlamento. Apds esse episddio, nenhum rei mais ousaria desafiar reiteradamente o Parlamento inglés (devido
a ameaca — agora crivel — de deposicdo).

61 Segundo Morineau (apud BOSSENGA, 2011, p. 46), em 1726 os chefes de uma familia de quatro pessoas na
cidade de Paris (a drea mais pesadamente taxada) necessitavam de quarenta dias de trabalho por ano para
pagar seus impostos. |d em |789 esta cifra teria subido apenas para 50 dias, malgrado todos os novos impos-
tos criados.

62 O periodo entre 1650 e 1800 viu um aumento estupendo da taxacdo britdnica. Enquanto a taxacao média do
periodo 1650-1700 foi de pouco mais de 40 gramas per capita anuais, entre | 750-1800 esta cifra ja@ montava a
160 gramas por habitante! Jd a franca viu evolugdo muito inferior durante esse mesmo intervalo. Foi de uma
média anual de 50 gramas por habitante em 1650-1700 para 70 gramas de prata per capita no intervalo
1750-1800. Ver Karaman e Pamuk (2011, p. 6).
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juros da divida. Enquanto em 1725 a Franca dispunha de uma receita dispo-
nivel de 4 milhées de libras [inglesas], meio milhdo a mais que sua rival, em
1785 a Inglaterra jé detinha 8,7 milhoes de libras disponiveis, contra 6,8 da
Franga. Essa vantagem de dois milhées de libras ¢ ainda mais impressionante
se lembrarmos de que a Inglaterra tinha uma populagio trés vezes menor e
uma economia mais de duas vezes menor que a francesa. E a vantagem nao
consistia apenas na maior arrecadacdo como propor¢io do produto. Levan-
do em conta que em 1788 a Franca ainda arrecadava um total de impostos
superior — 19 milhoes de libras versus 16,8 —, consistia, principalmente, nos
melhores termos da divida pablica®. Apesar de ter uma divida maior em ter-
mos absolutos e relativos®, nas vésperas da revolu¢io a Inglaterra despendia
“apenas” 8,1 milhées com o servico da divida, contra 12,2 no caso da Franca

(MACDONALD, 2003, p. 252).

Pergunta-se, agora, por que o monarca francés se deparava com um custo
de financiamento tao alto, em termos relativos? Com efeito, ji se argumen-
tou repetidamente®que o monarca francés era obrigado a emprestar através
de intermedidrios porque ele nao podia se comprometer crivelmente (jd que
s6 respondia a lei divina, natural e fundamental e nio podia ser indiciado
por individuo algum) a honrar suas obrigagoes financeiras. Ironicamente,
porque o rei era legalmente soberano, ele nao podia emprestar diretamente.
[sto fazia com que o rei dependesse sobremaneira do inside credit®® para seu

63 Percebe-se assim que o que importava nao era tanto o tamanho da dida, mas o custo de seu servico. Diz
Ferguson (2001, p. 135) que entre 1751 e 1788 os pagamentos da coroa francesa com amortizagdes e juros
subiram de 26 para 62% de toda a receita. As cifras inglesas aparentemente ndo eram muito diferentes: entre
1740 e 1788 o custo anual da divida subiu de 37% para 56% do orcamento. Mas a divida inglesa era muito
maior. Enquanto na franga, entre 1776 e 1782, o custo anual da divida equivalia a 7,5% de toda a divida, na
Inglaterra pagamentos similares s6 montavam a 3,8% da divida total. Em outras palavras, o custo de servir o
mesmo tanto de divida era duas vezes maior na Franga.

64 Segundo Bonney (2004, p. 195), a divida publica inglesa no inicio da década de 1780 era de quase 180% do
PIB, enquanto na franca esta cifra ndo tocava a 60%. E nao foi a Inglaterra que foi a revolugao.

65 Ver, por exemplo, Acemoglu et al. (2005), Root (1994) e North e Weingast (1989).

66 O somatorio dos valores que todos os tax-farmers e officiers adiantavam a coroa como antecipacdo dos impos-
tos coletados (ou seja, eles deduziam os valores emprestados da quantia de tributos que estavam encarregados
de enviar a coroa). O inside credit aprofundava a estrutura corporativa da sociedade porquanto quanto mais
privilégios tivessem os seus intermedidrios, mais fortes eles seriam na posi¢do de credores. Por exemplo, quan-
do Louis XV (1715-1774) intentou remover a isen¢do tributdria do primeiro Estado, em 1725 e novamente em
1749, a Assembleia do Clero advertiu que se seus privilégios fossem removidos, credores ndo mais investiriam
na lgreja e ela, por sua vez, ndo mais seria capaz de emprestar a coroa a taxas favordveis.

185215

207



208

Os limites do Absolutismo: tributacdo e representatividade no Ancien Régime | Tiago Nasser Appel - Armando Dalla Costa

financiamento de curto [principalmente] e longo prazo. Mesmo quando a co-
roa vendia anuidades ao publico geral (como as famosas rentes), ela precisava
confiar a sua administragao a dérglos relativamente independentes da coroa
— tanto que as rentes ficaram conhecidas como rentes sur ['Hotel de Ville de
Paris (a casa onde estd localizada até hoje a prefeitura da capital). De qualquer
forma, tal independéncia nunca poderia ser completa: ao longo do Antigo
Regime as anuidades seriam intermitentemente revisadas unilateralmente pela
“coroa absolutista”. Assim, por causa dos sucessivos defaults e manipulacoes
de contratos por parte da coroa, mesmo suas modalidades de divida mais
baratas (as rentes) nao poderiam ser servidas a taxas tdo baixas quanto aquelas
exigidas ao governo inglés, o qual garantia a divida através dos tributos vota-
dos no Parlamento. Na média, calcula-se que Luis XVI (1774-1792) rolava
a divida de longo prazo a uma taxa de 6,5%-7,5%, no minimo dois pontos
percentuais superior ao custo da divida de longo prazo inglesa®®.

Se o0 monarca francés tivesse sido constrangido por uma assembleia legis-
lativa que barganhasse impostos por direitos — e nao assembleias provinciais e
demais corporagoes que trocavam impostos por privilégios — provavelmente
nio teria ocorrido a Revolugdo. Na Inglaterra pés-1688, os tributos cresceram
exponencialmente ndo simplesmente porque a institui¢ao guasi-permanente de
uma assembleia representativa infundiu os tributos de legitimidade e assim
criou consentimento entre a populagio. Dito de outro modo, a “soberania par-
lamentar” do sistema de governo inglés pés-1688 contribuiu para o aumento
gigantesco da tributacao® ndo porque diminuiu a resisténcia da populacio geral
contra a tributa¢do, mas sim porque — e isso é muito importante — “abriu os
bolsos” das elites representadas no parlamento que até entao se recusavam a
se autotaxar pesadamente porque ainda nio tinham garantias constitucionais
de que os recursos votados seriam “bem administrados” [ao seu préprio ver].

67 Sempre que a venda normal” das rentes tornava-se mais dificil — quando, por exemplo, a coroa tinha aca-
bado de declarar um de seus vdrios defaults — os pagamentos tornavam-se irregulares, a coroa ameacava
os office-holders a comprar novas rentes - ou o que da no mesmo, a conceder-lhe novos empréstimos cuja
quitacao era incerta —, diminuia a taxa de juros prevista no “contrato” inicial, etc.

68 Ver Norberg (1994, p. 273) para a discussao das vdrias estimativas para as duas coroas. Temos que lembrar,
ademais, que além da diferenca de 2-3 pontos percentuais no servico da divida de longo prazo, a de curto
(mais cara) perfazia uma parcela significativamente superior da divida total francesa e que o volume de
crédito oferecido a Inglaterra era — relativamente a sua economia — muito maior.

69 Ver nota de rodapé 59.
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Pode-se assim afirmar que a elite inglesa comprou sua participagio politica
através dos impostos, sobre os quais detinham poder politico de facto por
controlar uma base econ6mica independente do Estado. Foi através do “poder
da bolsa” que a elite inglesa — desde tempos medievais, mas de modo acelera-
damente crescente a partir do século XVII — impediu que as guerras levassem
a0 desenvolvimento de fontes autdnomas de renda, como a tao generalizada
venda de cargos. Mas foi também em cooperagio com o parlamento que a
coroa desenvolveu mecanismos de financiamento publico e tributagio que a
libertaram da dependéncia dos grandes financistas, arrendatdrios de impostos
e office-holders. Entre estes mecanismos, destacou-se o Banco da Inglaterra
(1694), que pouco a pouco foi monopolizando a divida puiblica, até que todo
o financiamento da coroa passasse a ser canalizado através do Banco e este
ganhasse o direito de facto de usar as receitas publicas para o pagamento da di-
vida. Estes dois componentes: a institui¢do do governo parlamentar — através
do qual os representantes exerciam distinto controle sobre as contas publicas
e 0 orcamento da coroa tornava-se transparente — ¢ a administra¢ao da divida
da coroa por um Banco Puablico — o qual s6 poderia existir num governo cons-
titucional — permitiram que a divida publica escalasse a niveis nunca antes
imaginados e que também pudesse ser servida a taxas nunca antes tao baixas’.

E fundamental ressaltar que um denominador comum pairava sob toda
esta nova configuragio politica, esta “soberania parlamentar”, esta “monarquia
constitucional”: as elites inglesas s6 conseguiram resistir a cooptagao pelo ruler
porque formaram coalizoes, coalizdes estas — que envolviam sacrificios como
a autotaxa¢do — suficientemente poderosas para evitar a “patrimonializagio”
do Estado. E s6 lembrar que os parlamentares nio perdiam a oportunidade de
exigir reformas no aparelho de Estado — sendo uma delas a diminuigao da ven-
da de cargos — sempre que votavam a favor de impostos. Mas o Estado francés,

70 Como coloca Yang (1997), se acontecesse o default, a divida nacional — que no fundo era o principal ativo do
Banco - perderia “todo o valor” e o banco entraria em faléncia, um resultado fatal para o Estado. Mas sabemos
que a chance de o default ocorrer era muito menor num governo onde os credores tinham representacado direta
do que em um pais onde o ruler n@o tinha as suas prerrogativas restringidas por ninguém.

71 Para se ter uma breve ideia, a divida publica passou de misero | milhdo de libras em 1688 para 8,4 em 1695
e 21,4 milhdes em 1710. Em 1720, mais que dobrara para 54 milhoes. Em termos de participa¢do no PIB,
ela subiu de nada mais que 2-3% do produto em 1688 para quase 40% vinte e dois anos depois (NORTH;
WEINGAST, 1989). Se continudssemos esses cdlculos até 1815, chegariamos a astronémica cifra de 830
milhées de divida acumulada! Quanto a seu custo, basta lembrar que em 1752 o governo inglés consolidou a
maior parte de sua divida de longo prazo nos famosos three percent consols.
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como vimos anteriormente, cresceu simultaneamente com o particularismo;
sua gestacdo criou jurisdi¢des competentes e as provincias e cidades que iam
sendo “anexadas” a coroa preservavam suas imunidades e diferengas. Vimos
que por causa desse processo particular de szte-building que legou a Franga
um modus vivendi eivado de particularismos os Estados Gerais sempre foram
estruturalmente fracos: “nunca” conseguiram estabelecer o direito de falar pela
“comunidade do reino”. Com efeito, essas diferengas internas que impediam
as elites de construir coalizdes que as fortalecessem vis-a-vis o rei s6 aumen-
taram com o aprofundamento da estrutura de privilégios, que acompanhou
o crescimento do Estado. Tarefa jd suficientemente complicada era o clero
resolver suas diferencas com a nobreza e esta com a burguesia — na Inglaterra
as duas ultimas s6 conseguiram se “unir” (a baixa nobreza com os burgueses)
porque ja tinham uma vida politica conjunta nos condados —; agora, tarefa
mais dificil ainda era resolvé-las levando em conta as divergéncias internas a
cada “estamento’.

Na Franca do Antigo Regime, cada cidade, grupo de comerciantes, nobres
de determinada provincia, diocese eclesidstica, etc., tinha desenvolvido uma
relagdo [tributdria] particular com o rei. Os habitantes de Paris, por exemplo,
tinham privilégios em relagio aos residentes de outras cidades; a burguesia
de La Rochelle tinha pouco em comum com a burguesia de Toulouse. David
Bien (1974 apud ROOT, 1994, p. 237) sugeriu que as diferengas internas
a nobreza eram ainda superiores aquelas entre a nobreza e os outros grupos
sociais [legais]. Ora, se cada grupo de privilégio tem uma relacio tributdria
particular com o rei, nao hd incentivos para que os grupos barganhem entre si
(formem coalizdes). Em outras palavras, os grupos nao percebiam a existéncia
de interesses comuns pelos quais lutar. E mesmo que ocasionalmente perce-
bessem, tinham dificuldade em relevar as suas diferencas porque sempre viam
os outros grupos como competidores por “direitos exclusivos” (privilégios), os
quais sdo, por defini¢o, limitados.

Terminamos esse texto com um dltimo exemplo dessa dificuldade de
coalizio (ROOT, 1994, p. 238): a ndo aprovagio do vingtieme, em 1752, pe-
los Estados da Bretanha. Todos os Estados votaram contra o imposto porque
s6 conseguiam pensar em proteger as proprias prerrogativas. Nenhum lider do
Terceiro Estado pensou que no longo prazo seria “beneficial” que o vingtiéme
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fosse aprovado, pois isto significaria submeter os mais “privilegiados” Primeiro
e Segundo Estados a0 mesmo imposto.

5. Conclusao

Neste artigo demonstramos como foi a estrutura de privilégios da socie-
dade francesa, o que impediu a consolida¢io de uma assembleia representativa
que pudesse se organizar como “classe” tnica para exigir reformas em troca
de mais taxagao. Em outras palavras, a incapacidade de a elite se organizar em
volta da questdo tributdria — j& que cada parte da elite tinha uma relagio tri-
butdria especifica para com o Estado — impediu que se constituisse um palco
oficial de troca de direitos e obrigacoes, chamado parlamento, palco este que
facultou a Inglaterra a transicio precoce a sociedade moderna. Ao nio ser for-
cada [pela resisténcia da elite “unificada’] em dire¢io ao constitucionalismo, a
coroa francesa nio passou por um longo periodo de aprendizagem em que as
suas vantagens tornar-se-iam mais claras. Mesmo que o “outro lado da vitrine”
revelasse estas vantagens — principalmente durante as guerras do século XVIII,
durante as quais a coroa inglesa conseguiu mobilizar uma percentagem muito
maior da riqueza nacional, seja na forma de tributos ou de divida —, nao ¢ de
todo modo 6bvio que o monarca francés iria desejar trocar suas prerrogativas
absolutistas por beneficios econdmicos no longo prazo. Mas, ao nao cedé-las,
a coroa francesa teve de abrir mao de um vasto reservatério de recursos em
potencial que s6 um rei mais “limitado” poderia movimentar. O slogan No
Taxation Without Representation parece fazer sentido. No fim, os paises mais
livres sao ironicamente os mais tributados.
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The limits of Absolutism: taxation and representation in the
Ancien Régime

Abstract

Between 1500 and 1788, the States General of Pre-revolutionary France were summoned only
four times. In this article, we argue that the absence of a permanent representative institution —
one that underpinned political negotiations between the crown and the elites — prevented French
monarchs from amassing sufficient money, in the form of taxes and debt, to fuel their lust for
war. Assuming that in the pre-modern world rulers couldn’t tax without the consent of the social
elites, we will demonstrate that the kind of political contract “chosen™ by the French monarch
proved less “efficient” than the one intermediated by representatives of the Kingdom (both in
terms of taxing per se and public debt). Adding to that, we shall demonstrate how the French
King, by doing without legitimate instruments of taxation (voted taxes), was forced to resort
to extraordinary mechanisms of funding, mechanisms which - although apparently capable of
generating unprecedented amounts of money in the short term — jeopardized both the Crown’s
sovereignty and its future revenues.

Keywords: representative institutions, public finance, absolutism, patrimonialism, pre-modern
France.
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