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CSN e Volta Redonda: uma relacao
historica de dependéncia e controle

Raphael Jonathas da Costa Lima'

Resumo

A partir da caracterizagao da morfologia do espaco de Volta Redonda (RJ), o artigo analisa a
relacdo de dependéncia e controle ocasionada pela presenca e atuacdao da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) neste municipio. Entende-se que, nas tltimas décadas, a Companhia disciplinou
o territorio e restringiu as possibilidades de um desenvolvimento que ndo passasse pela atividade
siderdrgica — até pouco tempo, seu core business. O artigo parte de uma interpretacdo da matriz
socioantropolégica do fenémeno company town e sugere que Volta Redonda ainda preserva
caracteristicas fundamentais deste modelo de controle e hierarquia do espago, em geral identifi-
cadas na configuracao da sua paisagem urbana. Com isso, procura compreender as implicacoes
decorrentes do desenho monoindustrial e das mudancas técnicas e organizacionais da CSN sobre
a geografia econémica do municipio.
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I. Introducao?

Este artigo analisa os impactos das mudancas estratégicas, organizacionais
e produtivas da Companhia Sidertirgica Nacional (CSN) sobre Volta Redon-
da, no sul do estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de pensar a conexao en-
tre as relagdes sociais do Capitalismo e suas estruturas espaciais a partir da in-
vestigacio de uma localidade vinculada a atividade sidertirgica. Procurar-se-4
verificar se e em que grau a (re)configuragio de um landscape’ econdbmico
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2 Agradecimento a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER()
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3 A paisagem urbana e industrial construida e/ou alterada pela intervencdo de agentes e empreendimentos
econémicos. Utilizar-se-d, ao longo de grande parte do texto, o termo, conforme foi empregado por autores da
geografia econémica de matriz anglo-saxénica.
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acarreta mudangas na estrutura social de uma regio, e identificar os possiveis
efeitos histdrico-institucionais deixados pela Companhia sobre a economia
regional. Em sintese, ao discutir o processo de reestruturagio produtiva da
CSN e seus efeitos sobre um dos territérios onde a empresa atua, o artigo visa
reforcar a constatacao feita pelo estudo de Rady (1973) acerca do efeito con-
trolador empreendido pela CSN em distintas regides do Brasil, notadamente
em partes do Médio Paraiba Fluminense. A percepgao é que a sidertrgica
exerceu um pleno dominio sobre as possibilidades de desenvolvimento re-
gional de dreas nas quais jd vinha atuando, nas tltimas décadas. A proposta é
apresentar evidéncias que confirmem esta hipdtese.

De empresa estatal a “conglomerado” de negécios, a CSN vem orientan-
do seus esforgos para a estratégia de adquirir novos negédcios e se internaciona-
lizar, 0 que tem gerado questdes relativas ao lugar ocupado pela atividade side-
rurgica, pela Usina Presidente Vargas (UPV) e, consequentemente, por Volta
Redonda nesta sua nova configuragio produtiva. Por hipédtese, acredita-se
que a minimizagao da produgao sidertrgica esteja conduzindo o municipio a
diversificar sua economia, transformando-se em centro regional de servicos,
com reflexos quase imediatos sobre sua cultura construida, desde a década de
1940, ao redor da presenca operdria, ainda que em obediéncia a um projeto
de “engenharia social” desenhado pelo Estado (HARVEY, 2005). Além disso,
o recente deslocamento do foco para Congonhas e Arcos — dois importantes
centros de extragio de minérios — abre novas possibilidades investigativas e
comparativas, sendo interessante buscar indicios que reforcem a condicao oli-
gopolista da CSN no sentido de orientar o desenvolvimento e a moderniza-
¢ao destas cidades, tal como se acredita ter acontecido em Volta Redonda. O
objetivo é que este texto ajude a estabelecer uma nova frente de estudos sobre
uma institui¢io simbolo da “22 revolu¢io industrial brasileira” ocorrida na
primeira metade do século XX, fase em que hd a expansao dos investimentos
em setores como mineragio ¢ metalurgia.

O artigo estd estruturado em quatro partes que abordam, respectivamen-
te: 1) os sucessivos processos de aprimoramento técnico da UPV e sua capaci-
dade em determinar os aspectos de uma geografia econdmica particular; 2) as
caracteristicas do que se convencionou chamar de company town* e sua matriz

4 Cidade-empresa é a traducdo mais utilizada pelos trabalhos produzidos sobre o tema no Brasil. Aqui também
se opta por manter o termo original, neste caso apenas por uma questdo estilistica.
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socioantropoldgica; 3) a privatizagio, a internacionalizagio e o programa de
diversificagio do portfélio da empresa; 4) os tracos mais perniciosos do con-
trole e da submissao de Volta Redonda.

2. 1° paradigma da dependéncia: a geografia do distrito
hub and spoke (centro-radial)

Ha seis décadas, a CSN vem concentrando o volume de sua atividade
sidertrgica no municipio de Volta Redonda e interferindo na produgio e re-
produgio do espago. Ao longo de todo este periodo, a Companhia foi respon-
savel pela defini¢ao da morfologia do espaco desta antiga company town e se
encarregou de orientar as perspectivas de crescimento econémico da cidade,
ainda hoje praticamente condicionadas as determinagoes da empresa, a seus
interesses e suas necessidades. Em grande parte, o desenvolvimento da locali-
dade praticamente dependeu dos ciclos de expansao promovidos pela Compa-
nhia desde que iniciou suas operagoes, em outubro de 1946, com a produgio
apenas de coque, pegas fundidas de ferro-gusa e produtos longos.

O processo de produgao da CSN ¢ baseado no conceito da siderurgia
integrada. Na UPV, o minério de ferro produzido a partir das préprias minas
da empresa é beneficiado em mdquinas para produzir o sinter, que junta-
mente com o minério de ferro é fundido com coque e carvio em pé para
produzir ferro-gusa, transformado em aco. Nos 30 anos que se seguiram a
sua inaugura¢ao, a usina passou por sucessivos estdgios de expansio da capa-
cidade de producao de aco e laminados, a comecar pelo Plano B, delineado
em 1947, pouco depois da conclusio do projeto original da usina, o Plano A
(MOREIRA, 2000). O Plano B nasceu do reconhecimento da rapida satura-
¢ao da capacidade mdxima de producao programada muito em funcdo do ace-
lerado crescimento do mercado consumidor interno de ago. A sua execugio
foi elaborada durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, preven-
do entre outros incrementos a construcao do alto-forno 2 e de 21 fornos na
coqueria, a expansdo da capacidade produtiva para 750 mil toneladas/ano de
aco e da usina termelétrica de Capivari (SC), de propriedade da Companhia,
além da implanta¢ao da Fabrica de Estruturas Metdlicas (FEM), prevista para
1953 (MOREIRA, 2000).

Moreira (2000) assegura que, antes do término das obras de expansio
do novo alto-forno, realizadas entre 1951 e 1955, a diretoria da CSN jd
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considerava essas como insuficientes e programava estudos para a execucio
de outra etapa de ampliagio, o Plano C. Estimado em US$ 30, 5 milhaes,
este plano contou com a concessao de créditos financeiros norte-americanos,
com o financiamento de particulares e do governo brasileiro, destinados a
compra de equipamentos e a0 pagamento de servicos importados. Ele previa,
por exemplo, o aumento no nimero de fornos e na capacidade de produgao
de coque para 1970 toneladas/dia, a ampliagio da mineragio em sua mina
em Casa de Pedra (MG) e a construcio de novas casas em Volta Redonda.
No entanto, a autora recorda que o Plano C, executado entre 1956 e 1960,
nasceu comprometido pela fixagao do prego do ago estabelecida pelo Plano de
Metas do governo de Juscelino Kubitschek e por conta da nova condigao da
Companhia, for¢ada pelo governo a subsidiar o crescimento de outros setores
produtivos, a exemplo da indudstria automobilistica. Embora a produgio e
o lucro da Companhia estivessem atingindo niveis recordes quando o Pla-
no foi inaugurado em 1961, a CSN progressivamente se viu mergulhando
numa longa crise provocada pelas decisdes equivocadas do governo federal e
agravada pela combinagio entre inflagdo, redugio de investimentos publicos
e privados e recessio no mercado do aco, situagdo que atingiu o seu auge no

inicio da década de 1990.

Ainda segundo a autora, aos Planos B e C sucedeu-se outro dividido em
trés etapas de execugio e resultado de estudos técnicos feitos desde 1962.
Inicialmente prevendo o aumento da capacidade de produgio de lingotes de
aco de 1,4 para 3,5 milhoes de toneladas/ano e com sua implementacio ne-
gociada desde o governo do presidente Humberto de Alencar Castelo Branco
(1964-1967), o chamado Plano D precisou ser revisto por conta da inflagio,
do controle governamental sobre precos e investimentos e das resisténcias do
governo federal, julgando como desnecessdria uma nova expansao da Compa-
nhia enquanto duas outras siderﬁrgicas estatais, a Cosipa e a Usiminas, traba-
lhavam com capacidade ociosa de produgio.

A expansio apenas foi executada ap6s a redugio da capacidade produtiva
prevista inicialmente e dividiu-se em trés fases, a primeira delas (o Estdgio
I) iniciada em 1968 com base em projeto desenvolvido pela empresa norte-
-americana Arthur G. McKee e prevendo atingir a capacidade de produzir 1,7
milhio de toneladas/ano de lingotes de ago a um custo total estimado em

US$ 115.946 milhoes, sendo US$ 34 milhoes financiados pelo Eximbank,
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ap6s uma longa negociacio com a CSN (MOREIRA, 2000). A obra foi con-
cluida em 1976 e imediatamente seguida pela realizacio do Estdgio 11, finali-
zado em 1978 com o inicio da construc¢ao do terceiro alto-forno da usina. Na
ocasido, a produc¢io da usina atingiu a marca de 2,4 milhoes de toneladas de
aco bruto por ano. Pouco depois, iniciou-se o Estdgio 111, concluido apenas
em 1988, quando a usina foi modernizada a partir da substituicao de equipa-
mentos da aciaria e da implantagio de mecanismos de controle da poluigio.
Nessa fase, também se inaugurou o terceiro alto forno e uma fdbrica de coque,
além de serem feitos os seguintes aprimoramentos: nova instala¢ao de sinteri-
zagao, conversor de oxigénio, nova unidade de tiras a quente, nova instalagao
de laminagio a frio, duas mdquinas de lingotamento continuo, duas linhas de
galvanizagdo, uma linha de recozimento para folhas e duas linhas de estanha-

gem eletrolitica (MOREIRA, 2000).

Todos os estdgios de expansao mencionados — em especial, o ltimo deles
— atrafram milhares de trabalhadores da constru¢ao civil, aumentaram consi-
deravelmente a pressdo sobre as ocupagdes irregulares e a responsabilidade da
Prefeitura de Volta Redonda em assegurar a infraestrutura urbana necessdria.
Na ocasiao, o poder publico — em consonincia com a empresa — elaborou
o Plano Estrutural de Desenvolvimento Integrado (PEDI)’, confeccionado
com a proposta de expandir a capacidade produtiva da CSN de 1,4 milhao de
toneladas de ago por ano para 4,5 milhées de toneladas com base na amplia-
¢a0 da usina para os bairros do Aterrado, Aeroclube, Barreira Cravo, Santo
Agostinho e Vila Rica. O PEDI apenas confirmou a dependéncia do desen-

volvimento da cidade em rela¢io a4 Companhia.

As razdes para este desenvolvimento ter se mantido tao dependente vao
além e tém no PEDI apenas um instrumento de reificagio. Em primeiro
lugar, hd uma explicagio de ordem geogrifica, uma vez que Volta Redon-
da ¢ uma cidade monoindustrial fundada sob a égide de modelo de grande

empresa verticalizada, instituido a partir de um padrio de distrito industrial
de tipo hub and spoke (ou Centro-Radial)® (MARKUSEN, 1995), no qual

5 Lei Municipal n° 1411, Camara Municipal de Volta Redonda, 1° de fevereiro de 1977.
Para construir a tipificacdo dos distritos industriais, Markusen entrevistou representantes de empresas, as-
sociagdes patronais e sindicatos, além de especialistas em economia regional. A configuracdo dos distritos
estipulada pela autora considera aspectos como a distribuicdo das firmas por tamanho, o padrdo de relacoes
industriais, o grau de desintegragdo vertical, as transagoes entre as firmas de um mesmo distrito, a capacidade

41 -64

45



46

CSN e Volta Redonda: uma relagdo historica de dependéncia e controle | Raphael Jonathas da Costa Lima

predomina a plena submissdo do territério a logica da empresa. Nao apenas
em Volta Redonda, mas em todo o conjunto da regiio do Médio Paraiba
Fluminense, a condi¢io oligopolista alcancada pela CSN como firma-chave
organizou a estrutura industrial e ditou o dinamismo da economia regional,
nas Ultimas décadas. A Companhia configurou um distrito industrial hub and
spoke porque, ao se posicionar como unidade industrial mais relevante da re-
gido, subordinou outros negécios locais, o mercado de trabalho e as pequenas
firmas ao seu préprio padrao produtivo (MARKUSEN, 1995)’. Esta é uma
constatacdo que jd estd presente em trabalhos pioneiros produzidos sobre a
trajetéria da Companhia, a comegar pela reflexao de Rady (1973), na qual é
destacada a atuagio da empresa na atragio e no desenvolvimento de industrias
e negdcios que variavam de pequenas e grandes firmas — que utilizavam aco e
produtos quimicos produzidos pela usina como insumos — aos bancos e lojas
de departamento, cuja expansio atendia a crescente demanda de uma comu-
nidade sidertrgica em expansao.

Na realidade, conforme assegura Morel (1989), desde 1952 j4 se de-
senvolvia uma malha industrial atraida pela chegada da usina e composta
pelas seguintes empresas: Companhia Estanifera do Brasil, Forjas Nacionais
S.A., Companhia de Cimento Vale do Paraiba, White Martins S.A., etc.
(MOREL, 1989, p. 243). Ainda segundo a autora, alguns anos apds a eman-
cipac¢io do municipio, fazendeiros, comerciantes e empresdrios locais cons-
tituiram a Associagio Comercial, Industrial e Agropastoril (ACIAP-VR),
espelhando a complexidade e a diferenciagao dos interesses da comunidade.
Esta e outras associagdes locais surgidas no periodo tinham maneiras especi-
ficas de intervir na comunidade, mas nao se opunham aos interesses da em-
presa e estavam decididas a explorar o aporte institucional da Companhia.
Utilizaram-se desta condi¢ao intimeras vezes para alavancar a constru¢ao de
distritos industriais em Volta Redonda®. Ademais, os estdgios de expansio

de inovacgdo, as instituices de coordenacdo de ambito distrital e a organizacdo da producdo (MARKUSEN,
1995, p. 13).

7 Aanalogia é com o eixo central e 0s raios de uma roda: uma unidade econémica mais importante (o eixo) em
cujo entorno se congregam outros negécios a ela relacionados (MARKUSEN, 1995, p. 21).

8 A incubacdo de empresas contribuiu decisivamente para a ampliagao do mercado de trabalho local e re-
gional a partir da formagao de perfis de operdrios: de um lado os operdrios “estratégicos”, contratados com
saldrios mais altos, melhores perspectivas de progressao e melhores condicoes de trabalho; de outro, os ope-
rdrios “periféricos”, empregados pelas subcontratadas, com baixos saldrios e condicoes de trabalho inferiores
(MANGABEIRA, 1993, p. 70-71).
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favoreceram a incubacdo de novas empresas e, a0 menos desde 1975, diver-
sas, em sua maioria de pequeno e médio porte, surgiram interessadas nos
servicos necessdrios a expansio e na oferta de eixos, cilindros e outras pecas
de manutengio para a usina.

3. 2° paradigma da dependéncia: os aspectos morfolégicos®
de uma company town

Para a formagio de Volta Redonda, o Estado brasileiro inspirou-se no
principio da “engenharia espacial” ou manipulagio deliberada do /landscape,
empregado por propostas de engenharia social que orientaram a construgio de
diversas cidades industriais europeias e norte-americanas. Da Franca, por exem-
plo, a CSN incorporou elementos da patronagem desempenhada pela inddstria
sidertirgica na regido da Lorena, no final do século XIX, e caracterizada pela
transposicao de relacoes tipicas do campo para o mundo industrial ao passo
que procurava assegurar concessoes as demandas e tradi¢oes dos trabalhadores.
E dos Estados Unidos houve a apropriagio do “paternalismo industrial” desig-
nado por um tipo de relacio de trabalho que recorreu a elementos da estratégia
patronal para recrutar, fixar, estabilizar e controlar os trabalhadores qualifica-
dos daquele pais, com a concessiao de programas de beneficios sociais, como
assisténcia médica, educacional, recreativa e a constru¢iao de moradias', pro-
postas tipicas da inddstria sidertirgica norte-americana do inicio do século XX
(MOREL, 1989). A ideia da “familia sidertrgica” preconizada pelos estudos so-
bre Volta Redonda/CSN remete ao entendimento da formacao da cidade como
resultante de um processo hibrido, envolvendo controle e tutela como alicerces
de comprometimento com um projeto econémico, politico, ideoldgico e estra-
tégico de ordem nacional com impactos locais.

A cultura desta cidade operdria construiu-se impregnada pelas ativi-
dades da Companbhia, a qual constituiu uma agenda politica comprometi-
da com suas expectativas e demandas, e testemunhou o nascimento de uma

9 A caracterizacdo da organizagdo do espaco fundamentada na existéncia de estruturas e relacoes sociais
sedimentadas e historicamente reproduzidas.

10 A andlise feita por Morel acerca da construgao de bairros e moradias operdrias em Volta Redonda pode ser
interpretada como altamente influenciada pela reconstrucao de Engels (2010) da configuragdo urbana de
cidades industriais inglesas, notadamente Manchester, onde a indiistria britdnica teve seu ponto de partida e
seu centro.
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vigorosa competigao entre capital e trabalho (MARKUSEN, 1995). Classifi-
car-se-d esta ordem segundo um espectro socioantropolégico, que se acredita
ter se mantido preservado a despeito das mudancgas impingidas pela passagem

da CSN de empresa publica para “privatizada”, a partir de 1993.

Esta morfologia de company town instituiu um conjunto de limitacoes es-
truturais, uma vez que, através de sua relagao inexoravelmente visceral com a
usina, Volta Redonda testemunhou o surgimento de um arranjo sociopolitico
polarizado (LOCKE, 1995) tipico de cidades monoindustriais onde predomi-
na o poder de uma grande empresa sobre a politica local e a agdo dos sindica-
tos. Por décadas a fio sem sofrer uma significativa oposi¢io do governo local e
de outros grupos de interesse e partidos politicos, a CSN conseguiu moldar a
inddstria e o mercado de trabalho da cidade segundo uma estrutura piramidal
altamente integrada, cultivando uma visio extremamente hierdrquica e auto-
ritdria do seu papel e exercendo uma combinagao de repressao e paternalismo
sobre o principal sindicato local (LOCKE, 1995, p. 127), entidade por mui-
tos anos tutelada? (MONTEIRO, 1995).

A Companhia, segundo Morel (1989), é uma sidertrgica singular pela
capacidade demonstrada em construir uma cidade, podendo modeld-la prati-
camente do zero de forma a estratificd-la, atribuindo divisées e fungoes espa-
ciais especificas. Esta receita ndo foi repetida por outras estatais do periodo,
como a Vale do Rio Doce, a qual encontrou em Itabira (MG) uma cidade
j4 constituida e economicamente decadente, tendo condicoes apenas de re-
definir sua estrutura urbana e social (MOREL, 1995). Obviamente, a CSN
estratificou um espaco que jd nao era exatamente ‘liso”, mas foi capaz de
impor novas “rugosidades” a estrutura e aos processos sociais j4 instituidos

Il A leitura de Locke é estrutural, mas reconhece que, apesar da influéncia dos legados histéricos de desenvolvi-
mento politico e econémico que caracterizam os variados contextos subnacionais, existe uma possibilidade
de recombinacdo de uma ordem econémica qualquer a partir, por exemplo, de conflitos politicos periédicos
entre os atores econémicos locais. Por isso, ele aplica a metdfora da “colcha de retalhos” para caracterizar a
recombinacao de fragmentos de “velhos tecidos” para promover a construgdo de um novo arranjo.

12 O ano de 1984 oficialmente demarca a “insurreicdo” do movimento sindical de cunho combativo na cidade,
materializado na perspectiva classista da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Contudo, alguns autores,
como Bedé (2007) e, posteriormente, Graciolli (2009), vém questionando a tese segundo a qual o movimento
sindical de Volta Redonda foi pouco atuante em fases anteriores aos anos 1980. Os autores argumentam que
ha indicios de que, em anos anteriores, ocorreram mobilizagdes com grau considerdvel de repercussdo. Dois
exemplos seriam a greve de trabalhadores da construcao civil (ligada a CSN), na década de 1950, e uma greve
de resisténcia ao Golpe Militar, em 1° de abril de 1964.
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pela producio cafeeira em vigor na regido (SANTOS apud LOPES, 2003).
A regiio atravessou um momentineo ciclo de prosperidade encerrado pela
decadéncia da monocultura agricola, apés ter sido o centro da producao
nacional de café (especificamente, entre 1850 ¢ 1900), mas se reergucu ao
ponto de se constituir no maior centro de transformacao da estrutura econd-
mica do pais (BASTOS, 1957). A empresa foi a protagonista deste processo
de soerguimento, aperfeicoou o arcabougo estrutural regional e passou a
subordinar as perspectivas de autonomizagio da matriz econémica de parte
considerdvel da regiao do Médio Paraiba Fluminense as suas préprias visoes,
determinagoes e flutuacoes. Em outros termos, a CSN trabalhou com a es-
tratégia de instituir uma espécie de aparato politico-ideolégico da produgio,
necessario, por exemplo, para regular as relagoes de produgao (BURAWOY
apud DINIUS, 2011).

A Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), pelas palavras de Rady
(1973), é uma “institui¢io industrial” por toda a sua capacidade em absorver
tecnologia e recursos estrangeiros, assim como em incorporar padroes cultu-
rais e politicos nacionais a sua forma de gestao e de relagio com o territério
(incluindo comunidades, poder publico e outros agentes econémicos). E tam-
bém uma “institui¢do total” (GOFFMAN apud MOREL, 1989) pela forma
como promoveu o “desnudamento”” (LEITE LOPES, 1988) e a ruptura en-
tre sua primeira geragdo de operdrios da usina e a trajetdria pessoal anterior
de cada um deles, reeducou moralmente esses trabalhadores e formulou um
principio de cidade inspirado na perspectiva da higienizacao (MOREL, 1989,
p. 98). Estas duas defini¢des reforcam a hipétese segundo a qual a Companhia
agiu, ao longo das dltimas décadas, impondo um conjunto de limitagdes es-
truturais capazes de interferir na configuragao politica, econémica e cultural
de um territdrio.

Inspirada no principio do panoptismo, a CSN introduziu um arranjo de
gestdo através do encaixamento espacial da vigilincia hierarquizada, continua
e funcional. No desenho do Panéptico o poder nao é organizado em fungao

13 Na literatura sobre as “instituigoes totais” de Goffman (1974), o “desnudamento” ¢ criado por efeito da domes-
ticagdo do internato novato. Na descricao de Leite Lopes (1988), ela antecede a prdtica do aliciamento da
mao de obra exercida pelos agentes da Companhia de Tecidos Paulista (CTP). O “desnudamento” demarca a
“separacdo dos grupos de trabalhadores aliciados vis-a-vis de seus bens, de suas coisas, de sua concep¢ao de
tempo, de suas condi¢des usuais de producdo e de reproducdo social [...]” (LEITE LOPES, 1988, p. 45).

41 -64

49



50

CSN e Volta Redonda: uma relagdo historica de dependéncia e controle | Raphael Jonathas da Costa Lima

de si, mas para tornar mais fortes as forcas sociais — aumento da produgio,
desenvolvimento da economia, difusao da instrucao e elevacao do nivel da
moral publica (FOUCAULT, 1997). Este processo tem se mantido intacto,
a despeito de Volta Redonda oficialmente abandonar a condicao de company
town, na transi¢cao dos anos 1960 para os 1970. A CSN, assim como as demais
empresas publicas brasileiras — especialmente aquelas do setor produtivo —,
passou a ser regida por critérios de eficiéncia idénticos aos do setor privado,
organizando-se sob a forma de conglomerados, maximizando lucros e exer-
cendo atividades internacionais” (PIQUET, 1998, p. 73-74). Mudancas que
— complementando o argumento de Piquet (1998) — foram entendidas como
necessrias para garantir a viabilidade de uma Companhia que despendia
muitos recursos para garantir a reproducao desta forca de trabalho a medida
que obtinha enormes prejuizos com a pouca competitividade no mercado si-
dertrgico. Enquanto isso, o autoritarismo da Companbhia foi incidindo sobre
associagoes empresariais e sindicatos, dificultando a construgao de parcerias
e coalizdes pré-desenvolvimento aptas a orientar a elaboragio de um novo
arranjo institucional capaz de deslocar a siderdrgica da condigao de agente
econdmico, simbélico e politico central.

4. A holding CSN: da siderurgia a mineracao

O elevado nimero de empregos e a extensao da sua politica de
bem-estar social sao dados que ajudam a realgar o controle da Companhia.
Em 1989, quando iniciou um rigoroso programa de saneamento da usina
(LIMA NETTO, 1993), a CSN gerava em torno de 25 mil empregos diretos
em Volta Redonda, e administrava um complexo sistema de bem-estar social
que inclufa escolas, clubes e até um hospital para funciondrios e seus familia-
res, ativos incluidos no leilao de privatizagao realizado em abril de 1993, na

Bolsa de Valores do Rio de Janeiro — BVR].

No momento em que passo a direcao da CSN aos novos controladores, sinto-me tranquilo.
Ao longo dos 29 anos em que me dediquei ao servico na empresa, estive muito envolvido
com ela. A CSN, para mim, € assim como uma filha as portas do altar. Assim, como um
pai, ao casar sua filha, se preocupa com o seu futuro, eu também tinha os meus cuidados
com essa filha tdo querida que é a CSN. Agora, no entanto, ao conhecer o genro, perso-
nificado na figura dos novos controladores, passo a ser apenas aquele pai tranquilo e feliz,
que augura para sua filha um futuro dos mais brilhantes. (EX-PRESIDENTE da CSN, 2011).
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Mediante o retrato configurado pela privatizagio, acompanhado de uma
internacionalizacdo com altos e baixos, a dinAmica do mercado de trabalho de
Volta Redonda foi negativamente impactada nos altimos anos, verificando-se
a redugao no nimero de empregos formais, algo favorecido pela séria reestru-
turagdo da usina e pelo transbordamento do processo geral de reestruturagiao
para outros setores (DULCI, 2008). Estima-se que mais de oito mil funcioni-
rios tenham sido desligados apenas entre 1990 e 1997 por programas de enxu-
gamento, como o Plano de Demissao Incentivada (PDI), acertado com a di-
re¢ao do Sindicato dos Metaltrgicos para demitir 900 funciondrios (10% do
total) alocados nas unidades de Volta Redonda e Casa de Pedra. E calcula-se
que, apenas em 1997, essa redugio, especificamente em Volta Redonda, te-
nha sido na ordem de 13%, permanecendo a geragio de empregos formais
na cidade praticamente estagnada até 2004. Para completar este cendrio, o
percentual de trabalhadores na inddstria local caiu de 37% para 20,6%, entre

1996 e 2006, havendo também uma reducio de 20% no rendimento dos
trabalhadores (DULCI, 2008).

Associado a este panorama de aparente desindustrializacio'* (COWIE;
HEATHCOTT, 2003), nimeros fornecidos pelo Sindicato dos Engenheiros
de Volta Redonda (SENGE-VR) sugerem que, desde 2003, a Usina Presiden-
te Vargas (UPV) vem empregando em média 8 mil funciondrios diretos, dos
quais 550 sao engenheiros. A volatilidade da atividade sidertirgica em fungao
das instabilidades do mercado internacional gera ondas frequentes de demis-
s20 na usina, sempre com grande repercussao no conjunto da sua comunidade
siderdrgica. Em 1983, por exemplo, dificuldades enfrentadas pela Companhia
e agravadas por uma crise mundial do ago provocaram a demissao de 5 mil
funciondrios, causando efeitos irradiadores sobre o conjunto de pequenas e
médias industrias fornecedoras de eixos, cilindros ¢ outras pecas de manu-
tencdo para a usina. Influenciadas pela retracdo na demanda dos produtos
siderdrgicos, estas empresas demitiram, contribuindo para elevar para 8 mil o
namero de operdrios desempregados (em um total estimado de 40 mil), em

Volta Redonda (O GLOBO, 1983). Episédio recente de demissdes ocorreu

14 Apesar de o corte de empregos ser um aspecto central na desindustrializagdo (e na globalizacdo) € de extrema
importancia considerar os efeitos que ela provoca em termos de relacGes espaciais, politica local, organiza¢do
do trabalho, modificacées na paisagem urbana, os impactos que acarreta para as comunidades afetadas, o
legado ambiental e as mudancas na identidade (COWIE: HEATHCOTT, 2003).
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entre dezembro de 2008 e janeiro de 2009 com o desligamento de 1.200 fun-
ciondrios da usina em virtude da forte crise econdmica mundial. Desta vez, as
demissbes tiveram enorme repercussao, obrigando o Sindicato dos Metaldr-
gicos ¢ a Igreja Catélica a se articularem e criarem o movimento “Demissao
Zero: o trabalhador nao vai pagar pela crise”, pela readmissao dos demitidos

(LIMA, 2010a; RAMALHO, 2012).

A privatizagio teve reflexos danosos sobre Volta Redonda e que vao além
do desemprego provocado pelas demissdes. Uma sintese dos acontecimen-
tos do pés-privatizagio pode ser encontrada na tese de doutorado (LIMA,
2010a), a qual aponta que o processo nio foi acompanhado por programas
que buscassem reorientar a cidade em termos de uma nova voca¢ao econd-
mica. Ademais, a empresa nunca empreendeu iniciativas que visassem ao de-
senvolvimento econémico local, nem politicas e programas de requalificagio
de mao de obra e de revitalizagdo dos espagos urbano e industrial. Mesmo
programas pré-sustentabilidade, de criagio de espagos verdes e de moderni-
7agdo, que reafirmassem minimamente o seu compromisso com a localidade,
nunca foram empreendidos, ao contrdrio do que se passou ou tem se passado
em company towns igualmente emblemadticas, como Saint-Etienne (Franca),
com a Michelin, ou Wolfsburg (Alemanha), com a Volkswagen, conforme de-
monstram algumas andlises recentes (RAMALHO, 2010; VEDRINE, 2011).

Ap6s a privatiza¢io, o Grupo Vicunha, detentor do maior percentual das
acoes da nova Companhia, iniciou uma profunda racionalizacio da gestao
com a criagao de um Centro Corporativo, uma espécie de holding da empre-
sa, responsdvel pelas dreas de siderurgia, energia e logistica. A CSN, entio,
iniciou um arrojado programa de expansio, minimizando a condicao estra-
tégica da Usina Presidente Vargas e, por conseguinte, de todo seu complexo
localizado em Volta Redonda. Adquiriu participagdes em empresas de ener-
gia, como a Light, ferrovias e portos, e liderou o Consércio Brasil, o qual
adquiriu o equivalente a 27% do capital total da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), apds a sua desestatizagdo. Vale frisar que, com a privatizagio,
o grupo de acionistas ji havia assumido um conjunto de ativos na cidade — a
Usina Presidente Vargas (UPV), a Escola Técnica Pandia Calégeras, os clubes,
o hospital sidertrgico e indmeros terrenos subutilizados — e em outras regioes,
como Congonhas (MG), onde a mina de Casa de Pedra se converteu em um
dos seus ativos mais importantes.
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As agdes empreendidas partiram de um planejamento estratégico elabo-
rado pela Mckinsey, empresa de consultoria norte-americana. Concluido em
1997, o planejamento previa a implantagio de uma mentalidade de unidades
de negécios, de custos e de gerenciamento em contrapartida a mentalidade in-
dustrial. Além disso, atestava que a Companhia apresentava os menores custos
de produgio de aco do mundo, beneficiando-se de energia, mao de obra ¢ in-
sumos baratos, apenas comparados s usinas sidertrgicas coreanas. E possivel
afirmar que, em termos qualitativos, o trabalho foi mais significativo para as
mudangas de rumo da Companhia do que a prépria privatizagao. Se, por um
lado, com a privatizagao transformou-se um cendrio deficitdrio (um prejuizo
acumulado de 5 bilhoes de délares entre 1979 e 1992) em favoravel (lucro
de 1,7 bilhao de délares entre 1993 e 2001), foi através desse planejamento
elaborado pela Mckinsey que a logistica foi identificada como o ponto mais
vulnerdvel e, por sua vez, estratégico da Companbhia.

A reorganizagao administrativa da empresa envolveu a aplicagio de no-
¢oes de gerenciamento financeiro, contdbil, de relagbes com o mercado, supri-
mentos, logistica, etc., além de implantar uma metodologia de decisoes mais
colegiadas atrelada a um Centro Corporativo criado pela diregao da Compa-
nhia. O Centro passou a deter o controle de todas as atividades nio ligadas
a produgio, como finangas, controladoria, recursos humanos, relagées com
o mercado, auditoria, Fundagao CSN e os fundos de pensao, jd sinalizando
também a intengdo de vender alguns dos patrimonios da empresa, como o
hospital da CSN e a escola Macedo Soares, simbolos do modelo de bem-estar
social implantado pelo governo brasileiro, na década de 1940. Desta forma,
unidades estratégicas como a Fibrica de Estruturas Metdlicas (FEM) — subsi-
didria da CSN que empregava quase 6 mil pessoas apenas em Volta Redonda,
além de possuir unidades em Sao Luis do Maranhio e em Paranagud (PR) —se
fundiu & Montreal (uma de suas prestadoras de servicos) e, logo depois, teve
sua venda financiada pelo BNDES para a Sade Vigesa, controlada pelo grupo
Industrias Elétricas do Paranda LTDA. (INEPAR) (DIAS, 2010).

Em seguida, a empresa adotou um intenso programa de atualizagio tec-
nolégica de forma a aumentar a eficiéncia do processo produtivo com a am-
pliagdo da capacidade de produgao para cerca de 5,6 milhoes de toneladas de
ago bruto por ano. A sidertirgica também passou a diversificar sua atuagio,
constituindo junto com o grupo alemao ThyssenKrupp uma joins venture para
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a instalacio da GalvaSud (unidade de fabricagio de acos galvanizados, em
Porto Real), fortalecendo o segmento de cimentos, ampliando as operacoes de
mineragao e investindo em logistica com a construgao da ferrovia Transnor-
destina, que ligard o Porto de Pecém, no Ceard, ao Porto de Suape, em Per-
nambuco. Também se tornou uma das sidertrgicas mais eficientes do mundo
com uma margem operacional de 45% (lider global Arcelor-Mittal registra
algo em torno de 20%) e tendo o seu valor de mercado aumentado de 18 para
40 bilhoes de délares entre 2002 € 2010. Ao mesmo tempo, tem investido na
sua internacionaliza¢io a partir da aquisi¢do da Heartland Steel (hoje CSN
LLC), usina para laminagao localizada em Terre Haute, no estado americano
de Indiana, e da Lusosider Acos Planos, S.A., em Portugal. A Lusosider é a
Gnica industria portuguesa do setor sidertrgico a produzir agos planos com
revestimento anticorrosao e dispoe de uma capacidade de producio de 550
mil toneladas/ano de produtos planos.

Ao tentar fortalecer seu portfSlio e diversificar suas atividades, a CSN
trabalha, sobretudo, com a meta de se tornar a quarta maior mineradora do
mundo em 2015, com uma produgio estimada em 100 milhoes de toneladas
de minério de ferro nas suas minas, deixando a siderurgia em segundo plano.
Destarte, Volta Redonda vem rapidamente perdendo espago para Congonhas
e Arcos (MG) como principal locus de atuacio da Companhia. Muito possi-
velmente, o reconhecimento da condigio estratégica dessas minas de onde se
extrai minério de ferro, calcdrio e dolomita de baixo custo tenha acompanha-
do a recuperagio do setor logistico da Companhia a partir da melhoria das
ferrovias e do investimento nos terminais de carvao e de contéineres do Porto
de Sepetiba, no Rio de Janeiro (Sepetiba TECON)". Além disso, é na regiao
de Congonhas e Arcos que a Companhia vem sinalizando com a possibilidade
de erguer duas novas usinas de agos longos e duas pelotizadoras para a com-
pressao do minério de ferro.

5. Hierarquia e autoridade: disciplinando o territorio

H4 décadas, a CSN atravessa sucessivos processos de modernizacio — qua-
se sempre dificultados pela falta de recursos financeiros — e de racionalizagao
da produgao na UPV. Mangabeira (1993) ¢é enfdtica ao indicar que o Plano

I5 O BRILHO do ago. Revista Exame, |1 jul. 2001.
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D — iniciado em 1962 —, além da mencionada modernizagio tecnoldgica,
incluiu alteragées na composicao da forca de trabalho e a racionaliza¢io do
sistema administrativo da Companhia. Embora a década de 1960 sinalize o
crescente estimulo da Companhia ao trabalho de novos agentes como forma
de minimizar o peso do seu paternalismo (DINIUS, 2011), nao ¢ possivel
afirmar que isso delimite o pleno rompimento com o arranjo panéptico ali-
cercado no modelo company town. O panoptismo, conforme a interpretagio
de Foucault (1997), nao demarca a soberania, mas a disciplina instituida pela
combinacao entre as esferas militar, pedagégica e produtiva, correspondendo
a exata configuracio apresentada pelo municipio entre 1977 e 1985, quando
foi considerado drea de seguranga nacional pelo governo federal. Durante essa
fase, os trés prefeitos'® indicados que administraram Volta Redonda tinham
trajetérias profissionais caracterizadas seja pela atividade docente, seja pela
militar ou pela atua¢io em cargos de gestao na Companhia.

Nio ¢é exagero afirmar que Volta Redonda nio deixou de ser uma com-
pany town e que a CSN nunca abandonou sua perspectiva de dominacio pela
disciplina, pelo simples fato de instituir uma geografia absolutamente depen-
dente da légica de producio e da hierarquia (MINAYO, 2004). A company
town é reflexo de uma geografia econdmica permeada por relagoes (sociais) ca-
pitalistas, onde a forma fisica do landscape se constréi por efeito dos conflitos
entre diferentes atores sociais, alguns dos quais com maior poder de impor e
oficializar sua referida visao (legitima) do mundo social (BOURDIEU, 2001;
HEROD, 2011). Neste processo, o espago social destoa do espaco geogra-
fico por definir posi¢des relativas ocupadas por agentes e grupos de agentes
conforme a distribui¢ao de poder e de capital”. Por ser construido na base

16 Georges Leonardos (de fevereiro de 1977 a abril de 1979) — Engenheiro, ex-presidente da Companhia Brasileira
de Projetos Industriais (COBRAPI) e ex-diretor do Centro de Pesquisas da CSN; Aluizio de Campos Costa (de
abril de 1979 a abril de 1982) — Coronel da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), administrador
executivo do Hospital da CSN (1975/1976) e vice-presidente de servicos da CSN (1976/1978); Benevenuto
dos Santos Neto (de abril de 1982 a dezembro de 1986) — Professor universitdrio e ex-diretor administrativo e
financeiro da COBRAPI (EGALON, 2002).

17 Segundo Bourdieu (2001), o espaco social é construido com base na ocorréncia de diferentes espécies de
poder e de capital nos diferentes campos em que os agentes atuam. “Falar de um espago social € dizer que
ndo se pode juntar uma pessoa qualquer com outra pessoa qualquer, descurando as diferencas fundamentais,
sobretudo econémicas e culturais” (BOURDIEU, 2001, p. 138). O espaco geogrdfico e o social nunca coincidem
completamente e muitas diferencas associadas ao efeito do espaco geogrdfico, como a oposi¢do entre centro e
periferia, sGo o efeito da distancia no espaco social, quer dizer, resultam da distribuicdo desigual das diferentes
espécies de capital no espago geogrdfico (BOURDIEU, 2001).

41 -64

55



56

CSN e Volta Redonda: uma relagdo historica de dependéncia e controle | Raphael Jonathas da Costa Lima

da distribuigio do capital, o espaco social é sempre hierarquizado e os rea-
grupamentos na sua estrutura “apresentam maiores probabilidades de serem
estdveis e duradouros enquanto as outras formas de reagrupamento estarao
sempre ameagadas pelas cisoes e oposi¢oes ligadas as distincias no seu inte-
rior” (BOURDIEU, 2001, p. 137). Tal afirmagdo sugere, portanto, que a
posi¢ao ocupada pela Companhia nesse espaco social assegurou a atualizagio
da sua soberania e da sua autoridade sobre o referido territério, desaguando
no estabelecimento de um contencioso territorial entre empresa e municipio,
com enormes prejuizos para este ultimo, especialmente em termos ambien-
tais, fiscais e territoriais.

Ha um caso emblemdtico do contencioso territorial entre o municipio e a CSN: é o prédio
que abrigou a antiga sede da empresa em Volta Redonda. Com 16 andares, o edificio,
no bairro Santa Cecilia, em frente a passagem superior da Usina Presidente Vargas, esta
subutilizado. A Prefeitura e o Estado chegaram a fazer a CSN uma proposta de compra
do prédio para transformd-lo em universidade ou centro comercial, mas as negociacées
nao evoluiram. Renato Soares Ramos, presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de Volta
Redonda, diz que o prédio tornou-se um “elefante branco”. Chegou a receber mais de trés
mil funcionarios da drea administrativa, mas hoje abriga menos de 100, segundo um bole-
tim produzido pelo sindicato. (VALOR ECONOMICO, 2013).

Conforme sugere Harvey (2005), o Capitalismo se movimenta de acordo
com uma dindmica muito peculiar de acumulagao e localizagao, na qual estd
presente a tensdo entre preservar os investimentos passados na constru¢io do
ambiente, e destruir esses investimentos para abrir novos espagos para a acumu-
lagao (HARVEY, 2005, p. 52). Com base neste entendimento, é fundamental
que o debate pds-reestruturacio incida sobre a forma como a Companhia se
(re)apropria e disciplina os territérios onde ela historicamente se enraizou,
tornando limitadas as possibilidades de um desenvolvimento regional que nao
passe por ligacoes diretas e indiretas com o seu core business's. Na associagio
entre a teoria da acumulagio e entendimento da estrutura espacial concebida
pelo autor, significa interpretar ativos a exemplo da Usina Presidente Vargas
(UPV) como capitais fixos e imobilizados, e a paisagem geogréfica consti-
tuida em seu entorno como lugar de contradi¢io e tensdo, e nao como ex-

pressao do equilibrio harmonioso (HARVEY, 2005, p. 53). As espacialidades

18 Atividade forte ou central da empresa.
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do presente estio em contato permanente com as do passado e, assim, o
landscape integrado por Volta Redonda e seu entorno parece condenado a re-
fletir permanentemente condigoes especificas de acumulagao que ossificaram
um conjunto de relagdes sociais (conflituosas) instituidas no momento de sua

implanta¢io (HEROD, 2011).

As diversas acoes disruptivas (corte no programa oficial de habitacio;
reestruturagdo com o enxugamento de funciondrios e a implantagio de
processos modernos, entre o final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990;
a privatizagio enquanto fato social; o abandono da condi¢io de empresa
nacional simbolo pela internacionalizagio e a ado¢io de um formato de
holding com diversos bragos de atuacao) nio se seguiu uma ruptura com a
dominacio da Companhia. Se, por um lado, a configuragio da “Nova Com-
panhia” contribui significativamente para derrubar o mito da plena associa¢io
entre Companhia e cidade — seguramente, um dos mais replicados pela litera-
tura dedicada ao par CSN/Volta Redonda —, por outro nio se traduz em agio
disruptiva por parte de um territério que ainda vive sob a expectativa de novas
atualizacoes na usina, capazes de gerar emprego, atraindo desenvolvimento
e progresso. Eventos recentes, como o aguardado andncio da construgio do
alto-forno 4, ao gerar fortes expectativas em Volta Redonda, ajudam a confir-
mar esta hipdtese, dando indicios de que na cidade nunca se cogitou a ruptura
completa com sua monoinddstria, a despeito de todos os efeitos (negativos)
que a atividade sidertrgica gera em termos de meio ambiente, concentragao
do espaco e do desemprego por conta da volatilidade do preco do ago no
mercado internacional.

O ponto final no ultimo capitulo para o fim da novela da instalacao do alto-forno 4 da CSN
em Volta Redonda cabera a Assembleia Legislativa do estado. Na semana passada, depois
de meses de negociacao, a CSN e o governo do estado chegaram a um consenso para que
o investimento seja realizado na cidade. A mensagem da governadora Rosinha Garotinho
concedendo incentivos fiscais para o empreendimento serd encaminhada a ALER]19 nesta
terca-feira, dia 16. Serdo R$ 2.4 bilhdes de investimentos, dos quais R$ 1,6 bilhao da Com-
panhia e o restante de empresas contratadas. As estimativas sdo de que a etapa civil da obra
proporcione até 10 mil empregos e que a CSN venha a contratar pelo menos 600 novos
trabalhadores para a nova unidade. O prefeito (Antonio Francisco) Neto disse ter recebido
da CSN a informacdo de que também serdo instalados na Usina Presidente Vargas a Bateria

19 Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
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de Coqueria I e I, Sinterizacdo de Minério de Ferro V, Aciaria Il e Lingotamento Continuo
de Placas V. - Alto-forno agora s6 depende de deputados. (FOCO REGIONAL, 200320).

Portanto, o espago de relagoes (BOURDIEU, 2001) implantado em Volta
Redonda nio se modificou apds a privatizagio, alids, nio se modificou por
conta da privatizagio. A venda da Companhia e de todos os seus ativos na ci-
dade (usina, terras, clubes, escolas e hospital) apenas explicitou uma condi¢ao
de dominagio que tem na concentracio fundidria o seu trago mais perverso e
que vem asfixiando o poder ptiblico em sua busca por novas possibilidades de
desenvolvimento para o municipio.

Além de nio ter autonomia, Volta Redonda precisa acompanhar a expan-
sa0 da CSN para Arcos/Congonhas; Estados Unidos e Europa por circuns-
tAncias da sua intencionalidade em se tornar um global player* da produgao
de aco e da exportacio de commodities. Aqui se impde uma breve comparagao
com o percurso adotado pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) na com-
posi¢ao da “geografia da mina” (MINAYO, 2004), em Itabira.

De sua fundagao até a privatizagao em 1997, a CVRD teve uma trajetéria
muito parecida com a da CSN, com algumas particularidades, como o fato
de jd encontrar no momento da sua instalagdo uma cidade constituida; e es-
trategicamente se modernizar na transi¢ao dos anos 1970 para os anos 1980,
por ocasido da forte competi¢ao no mercado internacional de minérios, em
vigor j4 naquele periodo. A CVRD induziu uma agio disruptiva no territério
de Itabira, formulando uma estrutura social mais afinada com suas especifici-
dades de mineradora estatal; assistiu um processo de “ruptura da dominagao”
(MINAYO, 2004), nos anos 1980, momento em que viu se constituir uma
sociedade civil atuante e contrdria a a¢ao predatdria da mineragao; e testemu-
nhou o surgimento de uma alianga entre poder publico e empresariado, insa-
tisfeitos com a dominagio histérica da Companhia e com a baixa diversidade
produtiva da cidade®.

20 Segundo um representante da CSN, a construg¢do do alto-forno acabou ndo se concretizando porque retra-
¢oes no mercado internacional do ago inviabilizarem o negdcio. Fonte: REPRESENTANTE da CSN. Entrevista:
10 ago. 2012.

21 Termo empregado para classificar agentes econdmicos relevantes na cena global contempordnea.

22 A Associacao Comercial (ACITA), a Prefeitura e os movimentos sociais juntaram-se para elaborar o projeto
“Itabira 2025”, visando impulsionar quatro dreas da economia local: industria, agropecudria, coméreio e
turismo. E, em 1989, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento de Itabira (ADI) (MINAYO, 2004).
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Por sua vez, a CSN se empenhou em limitar possibilidades emancipaté-
rias, muitas vezes utilizando-se do poder ptblico como instrumento de con-
trole social. O anteriormente citado Plano Estrutural de Desenvolvimento
Integrado (PEDI) funcionou como uma instrumentalizacio legal de organi-
zagdo e hierarquizagio do espago fisico do municipio, durante a gestdo do
engenheiro Georges Leonardos. Em certo sentido, o PEDI compunha um
conjunto de esforcos — que incluia também a constru¢io de conjuntos ha-
bitacionais —, visando frear o aumento no nimero de ocupagdes irregulares,
ensaios de subversao do espaco capitaneados por um movimento de posseiros
urbanos surgido na esteira dos estdgios II e III do Plano D de expansao da
usina, os quais atrairam dezenas de milhares de trabalhadores da construgio
de civil (SOUZA, 1992; LIMA, 2010a). Assim sendo, seguindo a classificagio
de distrito industrial de tipo hub and spoke sugerida por Markusen (1995),
Volta Redonda viu-se dependente de sua inddstria mais importante para
atrair investimentos e sua administra¢io municipal funcionou, durante anos,
como agente de cumprimento da agenda e dos interesses dessa “instituigao
industrial”. Com um movimento sindical enfraquecido® pela privatizagio,
uma classe empresarial opaca e incapaz de formular para si novas dinimicas
associativas ¢ produtivas, os niumeros indicam que, a despeito de se manter
como o maior PIB regional, Volta Redonda caiu para a quinta colocagio em
termos de valor adicionado a industria®*. Por fim, apesar de estar construindo
uma fibrica de agos longos em suas instalagdes na UPV, com a possibilidade
de gerar cerca de mil empregos (entre diretos e indiretos), o deslocamento do
foco para a mineragio tem constituido um cendrio pessimista para o futuro
do municipio.

6. Consideracoes finais

Este artigo procurou problematizar alguns aspectos relacionados ao de-
senvolvimento do municipio de Volta Redonda a partir da imbricacio da
CSN em seu territério. Entende-se que esta problematizagio seja pertinente
nao pela perspectiva aqui assumida de reafirmar que o crescimento do muni-
cipio margeou todo o processo de expansao fisica da Usina Presidente Vargas

23 Graciolli (2007) e Pereira (2007) oferecem mais informacédes sobre a fragmentacdo do movimento sindical
de Volta Redonda.

24 35% do total, segundo o APL Metal Mecdnico — Relatério de pesquisa — Ano Base — 2008 — SEBRAE.
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(UPV), mas por sugerir a existéncia de condicionamentos estruturais que por
décadas vém cercando e inviabilizando os esforcos de autonomia do munici-
pio. A discussdo procurou indicar a existéncia de limitagdes estruturais defi-
nidas pelo tipo de arranjo sociopolitico constituido no territério e concluiu
tratar-se de uma inverdade a argumentagao segundo a qual Volta Redonda
perdeu por completo sua condi¢io de company town, na transigao da década
de 1960 para a de 1970. As evidéncias empiricas somadas a uma releitura
atenta dos pressupostos que orientaram o empreendimento do Estado brasi-
leiro levam a conclusao de que aspectos originais fundamentais, como a imer-
sa0 dos conflitos sociais na légica espacial e a permanente submissao de setores
(poder publico e o empresariado) 2 visao de mundo da Companhia, explicam
o enraizamento da sua dominacao no territério.

A interpretagao cldssica sugere que a condicao de company town foi supe-
rada no final da década de 1960 por conta do abandono de um conjunto de
acoes tipicamente paternalistas, com maior destaque para a fracassada politica
habitacional da CSN. Nao obstante, a discussao aqui empreendida se prop6s
a apostar na manutengio do status de cidade-companhia justamente porque
dois principios fundamentais se mantiveram preservados: a perspectiva de
mudanga cultural executada através da politica do “desnudamento” e da acio
civilizatéria pela “instituicao industrial-total” comprometida com a confor-
macio de um novo perfil de trabalhador; e a manipulagao intencional do
landscape para fins de hierarquizagio/controle do espago social. Objetivamen-
te falando, processos como a privatiza¢io tiveram efeitos apenas pontuais so-
bre o desenvolvimento da regiao, nio se transfigurando em uma revitaliza¢io
do espago socioecondmico. E, em geral, a leitura ideologizada predominante
tendeu a enfatizar os efeitos perversos desse processo sobre o conjunto de tra-
balhadores, ao passo que contribuiu para obscurecer fatores como a agressiva
atuacao do Estado brasileiro como agente capitalista responsavel, jd no final
da década de 1970, pela intensa exploragdo e precarizagio da mio de obra no
interior da Usina Presidente Vargas, aspecto cuja reflexdo ultrapassa as finali-
dades analiticas mais imediatas do presente artigo.
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CSN and Volta Redonda: a historical relationship of
dependency and control

Abstract

As according to the morphological characterization of the space which comprises Volta Redonda
(R]). this paper analyses the inter-relationship of dependency and control created by the presence
and performance of the Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) in this city. It is understood
that, in the last several decades, the Company controlled (imposed over) the territory and
repressed developmental possibilities excepting those related to steel production — until recently,
its core business. This paper initiates with the study of the socio-anthropological phenomena
of a company town and suggests that Volta Redonda preserves those same fundamental
characteristics of this model of control and hierarchy of its space generally identified in the
configuration of its urban landscape. With this, we seek to understand the resulting implications
of the mono-industrial design and the technical and organizational changes of CSN as respective
of the economic geography of the city.

Keywords: Company town; CSN; Economic geography; Steel industry; Volta Redonda.
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