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Resumo

O modelo Norte-Sul de cooperacao internacional para o desenvolvimento, cuja origem remete ao
periodo po6s Segunda Guerra Mundial, apoiou-se, historicamente, em um discurso que atribuia
aos paises centrais, ou do “Norte”, dada sua maturidade institucional e superioridade técnica,
legitimidade para definirem as regras e os procedimentos a serem observados pelos paises na
periferia do sistema mundo, para acederem ao propalado “desenvolvimento”. Modelo este que,
conforme um contingente significativo de pesquisadores (BARBANTI JUNIOR, 2005; SANTOS
FILHO, 2005; AFONSO:; FERNANDES, 2005; SANCHEZ, 2002), contemplaria, essencialmente,
objetivos de natureza econdmica e politica das poténcias centrais. Todavia, ao conquistarem
reconhecimento econdmico no plano internacional, paises emergentes como o Brasil, {ndia.
China, Russia e Africa do Sul estariam estabelecendo, entre si, assim como com outros paises do
“Sul”, relacoes de parceria e cooperacgao as quais, também conforme um contingente expressivo
de pesquisadores (XALMA, 201 1; PUENTE, 2010; AYLLON PINO, 2012), se distinguiriam do
modelo anterior pela énfase atribuida a valores como a solidariedade e a equidade, no que tange
a distribuicdo equitativa dos beneficios entre os paises envolvidos nas a¢des de cooperacio. De
natureza teorica, o presente artigo questiona, em que medida essa tese se sustenta? Ou, dizen-
do de outro modo, em que medida o modelo de cooperacdo internacional Sul-Sul associado a
promocdo do desenvolvimento constitui-se em uma ruptura paradigmdtica com o modelo de
cooperacao Norte-Sul?
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I. Introducao

A partir da abordagem do sistema-mundo de Wallerstein (2000), segun-
do a qual os paises centrais impdem sua visdo de mundo aos paises periféricos
e semiperiféricos, percebe-se que, além de uma dominagao econdémica, hi
uma dominagio ideolégica que reproduz a légica colonialista. Teéricos da
corrente neocolonial, como Quijano (2005), Dussel (2005), Mignolo (2005),
Lander (2005) e Grosfoguel (2008), apontam que o exercicio da domina-
cao exercida pelos paises centrais sobre os periféricos nio se limita ao campo
econdmico estendendo-se para o social, o cultural, o étnico, via a difusdo da
ideologia colonialista. A qual, baseada em uma visao eurocéntrica de mundo,
legitima certo modelo de desenvolvimento e certa representacio do mundo,
desfavordveis tanto a consolidagio econdmica e a possibilidade real de desen-
volvimento, como a soberania politica dos paises periféricos e semiperiféricos.

Na contracorrente dessa vertente, estaria em curso na dltima década, e
sob a lideranca das chamadas novas poténcias emergentes, um novo padrio de
relacoes internacionais de cooperagao, caracterizado por relagoes mais equi-
libradas e democraticas, baseadas no respeito e no compartilhamento de sa-
beres. O compartilhamento e a valorizagio dos saberes, conforme apontado
por Barbanti Junior (2005), constituem-se na mola propulsora, ou filosofia de
base, desse novo modelo de cooperagio para o desenvolvimento.

De natureza tedrica, o presente artigo questiona em que medida o mo-
delo de cooperagio que vem sendo praticado entre paises semiperiféricos e
periféricos (“Sul-Sul”) é inovador no que tange tanto ao modo de construgao
do desenvolvimento como ao lugar a ser atribuido nesse processo a questao
dos saberes.

Sintomas de profundas mudangas existem. Conforme apontam Arrighi e
Silver (2001, p. 30), o sistema internacional vive um momento singular:

Podemos tomar a falta de consenso quanto a direcao e ao sentido das atuais mudancas na
economia politica global como um sinal de que estamos em meio a uma mudanca sistémi-
ca — ou seja, um processo de reorganizacao radical do moderno sistema mundial que altera
substantivamente a natureza dos integrantes do sistema, sua maneira de se relacionar uns
com os outros, e 0 modo como o sistema funciona e se reproduz.

Deste modo, questiona-se: 0 modo como vem se processando a coo-
peragdo entre paises do Sul faria parte desse conjunto de mudancas radicais
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anunciadas por Arrighi e Silver (2001)? Ou, pelo contrdrio, ainda que distinta
na forma e, eventualmente, nas estratégias, estar-se-ia diante da reproducio
do velho modelo de cooperagio Norte-Sul?

Para Sousa Santos (2009), a hegemonia do pensamento moderno ociden-
tal continua a alimentar um sistema de exclusio, que divide o mundo entre
Ocidente e Oriente, entre Norte e Sul, acentuando a realidade de exclusao
caracteristica do periodo colonial. Conforme ele, para superar essa situagao
seria preciso romper com a légica que divide o mundo em centro e periferia e
que ele classifica como “pensamento abissal”. Pensamento esse que concede a
ciéncia moderna o monopdlio do direito de definir o que é verdadeiro e o que
é falso, em detrimento de outros tipos de conhecimento, ndo aceitos pelo pa-
radigma cientifico hegemoénico. Conforme denuncia o sociélogo portugués,
0 espago ocupado no imagindrio contemporineo pelo paradigma cientifico
eurocéntrico inviabiliza o reconhecimento de formas alternativas de conheci-
mento. De tal modo que o pensamento abissal separaria, de um lado, a ciéncia
e, de outro, saberes tornados incomensurdveis e incompreensiveis por nao
se pautarem pelos critérios cientificos institucionalizados. Para superar essa
situagio seria preciso — sem desconsiderar os aportes da ciéncia moderna — pro-
mover uma verdadeira “ecologia de saberes” (SOUSA SANTOS, 2008). Isto
¢, assegurar o reconhecimento em pé de igualdade dos saberes ocidentais, hoje
hegemonicos, e dos saberes locais condenados, no presente, a subalternidade.

Conforme Xalma (2011) e Puente (2010), a cooperagao recente entre
paises do “Sul” estaria privilegiando valores, tais como: a complementarie-
dade e o respeito A diversidade de saberes; a valorizagao das habilidades e
das competéncias locais; o compartilhamento de experiéncias e a construgio
conjunta de tecnologias. Conjunto esse de fatores que configuraria um novo
patamar de cooperagao distinto do modelo que historicamente caracterizou
as relacoes de cooperacio entre o centro e a periferia. Modelo esse que, como
aponta Grosfoguel (2008), traduz a dominagao, nas dreas econdmica, social e
cultural, pelos paises centrais.

2. Cooperacao Internacional para o “Desenvolvimento” e
o discurso desenvolvimentista

Conforme Barbanti Junior (2005), no periodo de dominagao colo-
nial do mundo, o conceito de desenvolvimento esteve atrelado a concepgao
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darwiniana de evolugao e progresso. Santos Filho (2005) afirma que, até
a Segunda Guerra Mundial, cabia aos paises colonizadores a promo¢io do
desenvolvimento das colonias, processo esse realizado conforme e de acordo
com as necessidades econdmicas e os interesses politicos dos paises centrais.
O desenvolvimento entendido como um processo a ser alcancado a partir
da passagem dos paises “subdesenvolvidos” por um conjunto de estigios,
a serem galgados conforme regras previamente concebidas pelos paises do
“Norte”, autoclassificados como “desenvolvidos”, em fungao de seu grau
de avanco tecnoldgico, da acumula¢io econdmica conquistada e de outros
critérios igualmente positivistas. A trajetéria rumo 2 modernidade ou ao
“desenvolvimento” se daria, assim, via a observacao de regras e do cumpri-
mento de estigios especificos. Os projetos de dominag¢io colonial apresen-
tados, como aponta Carrion et al. (2012), como missdo civilizadora teriam
por objetivo retirar os paises classificados como subdesenvolvidos do estado
de barbérie e de miséria no qual se encontravam.

Apés a Segunda Guerra Mundial, a dindmica da cooperagio Norte-Sul
serd balizada pelo discurso de posse do presidente dos Estados Unidos, Harry
S. Truman (BARBANTI JUNIOR, 2005). De cardter profundamente dualis-
ta, o referido discurso dividiria 0 mundo entre, de um lado, os paises autoclas-
sificados desenvolvidos e, de outro, os por ele classificados de subdesenvolvi-
dos, cabendo aos paises do “Norte”, ricos e “desenvolvidos”, levar aos paises
do Sul, pobres e subdesenvolvidos, as maravilhas do avanco cientifico e do
progresso técnico e industrial, por eles conquistados.

Ainda, conforme Barbanti Junior (2005, p. 143), “o cardter de transfe-
réncia do conhecimento cientifico e do know-how industrial passou a conferir,
até os dias atuais, a orientagao principal das intervengoes internacionais para
o desenvolvimento”.

De acordo com Grosfoguel (2008), a visao de desenvolvimento, assim
concebida, seria apresentada a sociedade como resultado do conhecimento
cientifico, o que em um periodo histérico em que reinava a visio racional do
mundo e da vida, seria sindnimo de verdade absoluta. O que, em outras pala-
vras, significa dizer: uma visio ocidental do mundo, que tinha por religido o
progresso e por credo o idedrio capitalista apresentado como o unico capaz de
assegurar o progresso técnico e o “desenvolvimento”.
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Conforme Afonso e Fernandes (2005), o modelo de cooperagao Norte-Sul
se constr6i a sombra de um conjunto de fatores, ou “temores”, que assom-
bravam os paises vitoriosos na Segunda Guerra Mundial: uma nova guerra, a
reproducio da depressio econémica dos anos 1929-1930 ¢ o receio do avango
do idedrio comunista. Conjunto de fatores que explicaria porque as questoes
de seguranca militar e de estabilidade econémica e social nos paises do Sul
tenham sido tomadas como prioridades e pautado o cardter das relagoes inte-
restados. O medo do avancgo soviético faria, todavia, com que as questoes de
seguranca se sobrepusessem as de natureza social.

Conforme Sdnchez (2002), o desejo de impedir que os paises do Sul
caissem sob a zona de influéncia da Uniao das Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS) explicaria o cardter profundamente interventor; de dominagio
vertical; exégeno (imposto de fora); unilateral (uma das partes decide); e par-
cial (privilegiando os interesses de quem concede a ajuda), das medidas de
cooperagio internacional para o desenvolvimento levadas a efeito no periodo.

J& Afonso e Fernandes (2005) destacam o papel atribuido ao empresa-
riado dos paises apoiados no processo de promogao do desenvolvimento dos
paises do “Sul”. Assim, se a0 “Norte” cabia definir o que era o “progresso”,
como promover o desenvolvimento e aportar os recursos financeiros para tal,
caberia aqueles organizar e promover a produgao em moldes capitalistas.

A visao de desenvolvimento, que dividia o mundo em paises desenvolvi-
dos e paises subdesenvolvidos, sofreria, todavia, um forte revés na década de
1970, com a publicagao da obra “Dependéncia e Desenvolvimento na Améri-
ca Latina: ensaio de interpretagao sociolégica”, escrita por Fernando Henrique
Cardoso, em seus anos de exilio, em coautoria com Enzo Faletto. Na obra, eles
sustentavam que, se a América Latina se encontrava em uma posicao desfavo-
ravel em termos econdmicos e sociais, devia-se o fato aos anos de explora¢ao
histérica dos paises do continente latino-americano pelas poténcias centrais,
argumentando, ainda, ser destituida de sentido a “Teoria das Etapas do Desen-
volvimento” elaborada por Rostow (1960) e que fornecera a fundamentagao
tedrica para o modelo dos estdgios de passagem rumo ao desenvolvimento,
imposto aos paises do “Sul” pelas poténcias do “Norte”. A tese defendida por
Cardoso e Faletto (1984) sustentava que a causa do subdesenvolvimento dos
paises periféricos (atrasados) radicava nas relagcées de dominacio e no padrao
de exploragio da relacdo centro-periferia.
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A partir de meados dos anos 1980, com o desequilibrio da balanca de
pagamento e o agravamento da divida externa nos paises periféricos, as con-
dicionalidades impostas pelos paises ricos para o financiamento do desenvol-
vimento centraram-se em questoes de natureza macroecondmica (AFONSO;
FERNANDES, 2005). Como bem aponta Sdnchez (2002), os recursos re-
passados aos paises subdesenvolvidos e/ou em subdesenvolvimento, a partir
de entdo, foram condicionados ao cumprimento de uma séric de medidas e
ajustes de natureza neoliberal urdidos no Consenso de Washingron.

Conforme Grosfoguel (2008), o periodo foi marcado pela supervisao -
leia-se intervencio direta - do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco
Mundial na economia dos paises periféricos. Processo esse que se caracteri-
zou pela imposi¢do de regulagdes econémicas de cunho neoliberal, as quais,
como aponta Carrion (2009), foram responsdveis pela desestruturacio da
economia de paises que apresentavam fragilidades econémicas, como o Se-
negal, que teve sua economia destruida pelos Programas de Ajuste Estrutu-
ral (PAS) impostos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetdrio Interna-
cional na década de 1980.

Na década de 1990, com o final da Guerra Fria, o evidente fracasso dos
PAS e os primeiros sintomas da crise que viria assolar as economias centrais,
os termos da cooperagio internacional seriam revistos (SANCHEZ, 2002).
Questdes como a estrutura interna dos governos, a necessidade de superar
os entraves burocrdticos locais, assim como a luta contra a corrupgio, sio os
novos argumentos utilizados para legitimar a reforma do aparato administra-
tivo dos Estados apoiados a fim de ajustd-los a necessidade de circulagao dos

capitais globalizados (CARRION et al., 2012).

Evidencia-se, da anilise anterior, que a chamada coopera¢io Norte-Sul
foi, historicamente, alimentada pela vontade politica de proteger e consolidar
os interesses politicos e econdmicos das poténcias centrais, e que nesse jogo
diplomadtico os interesses dos paises do “Sul” tiveram um papel secundério. As
intengoes, nao claramente reveladas dos paises centrais, de imprimirem seu
“modelo” de desenvolvimento aos paises semiperiféricos e periféricos surti-
ram, na maior parte das vezes, em beneficios para os préprios paises doadores,
e poucos sao os resultados positivos no sentido /zso da palavra desenvolvimen-
to, da cooperacao internacional Norte-Sul para o desenvolvimento dos paises
semiperiféricos e periféricos.
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No periodo mais recente vem, todavia, se observando a intensificagio de
acordos, bem como a consolidacio de aliancas entre paises do Sul, o que, se
nao chega a ser uma novidade, tem um conteido inovador quando se tem
em conta o sentido estratégico dessas aliangas para a consolidagio politica no
cendrio internacional de paises, como o Brasil, que vem sendo apontado como
uma nova “poténcia emergente”. Esse ¢ o tema da préxima se¢io.

3. Cooperacao entre paises periféricos e semiperiféricos
(“Sul-Sul”)

Conforme Puente (2010), a cooperacio entre paises semiperiféricos e pe-
riféricos, também chamada de Sul-Sul (CSS) ou cooperagio horizontal, ou
ainda, cooperagao técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD), é um
fenémeno recente, que remete a década de 1970, periodo no qual ganharam
forca as iniciativas de afirmagao dos paises do “Sul” (semiperiféricos e periféri-
cos) no cendrio internacional, em decorréncia da percep¢ao de que as relagoes
“Norte-Sul” se assentavam sobre uma légica prejudicial aos seus interesses.

Ainda para Puente (2010), o desgaste das relagées “Norte-Sul” conduziu
a uma série de questionamentos, pelos paises do “Sul”, da ordem econémica
internacional vigente, os quais passariam, nos foros multilaterais, a expressar
a crescente convic¢do de que nio lhes restavam muitas alternativas a ndo ser
promover entre si maior concertagio no intuito de buscar o fortalecimento de
sua posi¢io com relacio aos paises centrais.

Historicamente, os principios da CSS comegaram a ser delineados em
1977, durante a 322 Sessao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas (ONU).
Conforme Xalma (2011), pela primeira vez, uma resolu¢io da ONU buscou
definir os objetivos e os principios da entdo chamada Cooperagao Técnica
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD). A intencao, conforme ficou de-
finido, seria promover aliangas bilaterais entre os chamados paises em de-
senvolvimento. Conforme Puente (2010), durante essa conferéncia, nasceu o
Grupo dos 77, o qual reunia paises semiperiféricos e periféricos interessados
em reforcar sua posicio mediante a identificacio de pontos de interesse co-
mum e da proposi¢io de medidas concretas que pudessem alterar as condi¢oes
do comércio internacional, consideradas desvantajosas para os paises do “Sul”.
O préprio modelo de cooperacao para o desenvolvimento passou, também,
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a ser questionado, por estar assentado sobre bases ora assistencialistas, ora de
dominacio conectadas a interesses comerciais dos paises do centro.

Segundo Puente (2010), a Conferéncia de Buenos Aires, em 1978, re-
presentou o primeiro esforco coletivo de identificacio e de sistematizagio das
formas, modalidades e possibilidades de cooperagao entre paises em desen-
volvimento. O surgimento da cooperagio entre paises semiperiféricos e pe-
riféricos decorreu das frustragoes desses paises com o modelo de cooperagao
ora vigente, bem como da conscientizagio de que eles deveriam ser parceiros
entre si no processo de constru¢io de solugdes para os seus problemas e nao
apenas recipienddrios passivos de ajuda externa imposta pelo “Norte”. A coo-
peragao Sul-Sul se configuraria, assim, como estratégia alternativa e comple-
mentar, ¢ ndo necessariamente excludente a cooperagao tradicional, imposta
pelo centro.

Apés os avangos obtidos pela CSS na década de 1970, Puente (2010)
afirma que a crise dos anos 1980 teria provocado um periodo de estagnacio.
Assolados pela divida interna, os paises semiperiféricos nao disporiam de re-
cursos para financiar os projetos de cooperagio. Como se sabe, por imposi¢ao
do Fundo Monetirio Internacional (FMI), o periodo pés a chamada “década
perdida” foi acompanhado da implementa¢io de programas de ajustamento
ortodoxos, com cortes nas despesas ptblicas, fazendo com que os recursos para
financiar iniciativas de desenvolvimento praticamente deixassem de existir.

A partir da década de 1990, com a aceleragao da globalizacio, novos de-
safios se colocaram a CSS, e passaram a exigir de todos os paises, mas especial-
mente dos semiperiféricos, que buscassem novas formas de inser¢ao na arena
internacional. Conforme aponta Visentini (2008, p. 1), “a globalizagao gerou
espagos para a projecio de poténcias regionais, lideres de blocos econdmicos,
0 que contribui para reforcar a possibilidade de formac¢ao de um sistema mun-
dial multipolar, em lugar de uma neo-hegemonia norte-americana”.

Com o objetivo de minimizar os riscos e maximizar as oportunidades
associadas ao processo de globalizagao, Puente (2010) afirma que os paises
privilegiaram a estratégia da CSS. Em especial, por recomendagio do Pro-
grama das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e, também, pela
iniciativa de alguns paises do Sul, reforcou-se o discurso da CSS nos foros
internacionais a partir dos anos 2000.
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O tracado histdrico e as discussoes sobre a CSS consolidaram-na como
uma modalidade de cooperacio que contempla trés dimensdes: (i) dimensao
politica, que promove a constitui¢ao de 4mbitos autbnomos para a geragao de
perspectivas e préaticas alternativas entre paises semiperiféricos e periféricos;
(ii) dimensao técnica, processo pelo qual paises semiperiféricos e periféricos
adquirem capacidades individuais e coletivas através de intercAmbios coope-
rativos em conhecimentos, experiéncias tecnoldgicas, expertises tecnoldgicas,
que se traduzem em projetos e programas de cooperagio; (iii) dimensao eco-
ndmica, realizada no Ambito comercial, financeiro ¢ de investimentos entre

paises semiperiféricos e periféricos (AYLLON PINO, 2012).

Conforme Xalma (2011), hd consenso geral de que o principal valor
acrescentado pela cooperagio Sul-Sul é sua contribui¢io para o desenvolvi-
mento e reforco das capacidades entre os parceiros em uma rela¢io horizontal
em que ambos se beneficiam. O desenvolvimento ocorreria mediante a troca
de conhecimento, de tecnologias e experiéncias, do incentivo a produgio, do
uso do conhecimento local, das habilidades e das competéncias, bem como da
sistematizagio e andlise de experiéncias bem-sucedidas.

4. O moderno sistema-mundo e a dominacao ideolégica
na cooperacao internacional para o desenvolvimento

Conforme jd informado, o presente artigo tem por objetivo analisar em
que medida o modelo de cooperagao Sul-Sul apresenta-se como uma ruptura
paradigmdtica quando comparado a0 modelo de cooperagio Norte-Sul.

Conforme Wallerstein (2000), o moderno sistema-mundo, responsavel
pelo modelo de cooperacio Norte-Sul, surgiu como parte de um processo em
que houve a expansao da economia mundial capitalista e da relagao desta com
um sistema interestatal. No final do século XIX, esse sistema, por meio da
integra¢do do processo de trabalho, alastrou-se pelo globo, cobrindo-o, dando
origem ao primeiro sistema-mundo na histdria a conseguir este feito.

Wallerstein (2000) identifica no moderno sistema-mundo a existéncia
de multiplos centros politicos, que estao em uma constante e complexa luta
interestatal pela hegemonia do sistema. O sistema interestatal envolve uma
estrutura politica composta de Estados. Este sistema tem sido governado por
um longo e ciclico processo chamado de ciclo hegemoénico. A situagao ideal,
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em termos de acumulagdo de capital para o sistema, é a existéncia de um po-
der hegemonico, forte o suficiente para definir as regras do jogo e ser seguido
pelos demais paises. Conforme Arrighi (2003), o sistema capitalista passou
por quatro ciclos sistémicos de acumula¢io e expansao que tiveram suas hege-
monias, a saber: o genovés, o holandés, o britinico e o estadunidense.

Desse modo, segundo Wallerstein (2000), o moderno sistema-mundo,
construido sobre a divisdo do trabalho e o sistema interestatal, gerou a distri-
buicao desigual de seu produto entre as regides, que participam da producio
mundial. As atividades mais lucrativas tendem a ficar concentradas, geografi-
camente, em pequenas dreas da economia mundial, chamada de zona central
(core zone). As atividades menos lucrativas tém suas unidades de atividade
econdmica dispersas geograficamente, localizadas numa drea abrangente, cha-
mada de zona periférica (peripheral zone).

De acordo com Cobério (2008), a transferéncia sistemdtica dos exceden-
tes das regides periféricas para as centrais, juntamente com a necessidade dos
capitalistas das regides centrais garantirem o monopdlio de suas atividades
econdmicas mediante aliangas com o Estado, gera uma distribui¢io assimé-
trica do produto do sistema, mecanismo pelo qual o excedente € retirado das
periferias e concentrado no centro.

Todavia, Grosfoguel (2008) argumenta que a andlise dos economistas po-
liticos restringe-se a dimensao econdémica e que a dominagio exercida pelos
paises centrais sobre os paises semiperiféricos e periféricos, também, ocorre
em dimensées como a social e a cultural. Assim como Wallerstein (2004),
Grosfoguel (2008) defende que, em sua origem, o sistema-mundo foi produ-
zido a partir da expansio colonial europeia, cujo objetivo era encontrar rotas
mais curtas para o Oriente, o que, acidentalmente, levou a colonizagio da
Africa e das Américas. Segundo esse ponto de vista, o sistema-mundo capita-
lista seria, essencialmente, um sistema econdmico que determina o compor-
tamento dos principais atores sociais pela 16gica econdmica da obten¢io de
lucro, manifestando-se na extragio de excedentes e na incessante acumulagio
de capital a escala mundial. A anélise de classes e as transformagdes estruturais
no Ambito econdmico sao privilegiadas em relagdo a outras relacoes de poder,
que se configuram neste Ambito.

Grosfoguel (2008) argumenta ainda que a colonizagdo europeia nio ex-
pandiu apenas um sistema econémico de capital e trabalho. Essa foi uma
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parte fundamental, ainda que nio a Unica, de um “pacote” mais complexo e
enredado. Destaca-se que uma abordagem redutora da perspectiva econdmica
do sistema-mundo nao é capaz de explicar que a colonizag¢ao levou consigo a
imagem do homem heterossexual/branco/patriarcal/cristao/militar/capitalis-
ta/ europeu, com as suas varias hierarquias globais enredadas e coexistentes no
espaco e no tempo. Ou seja, a dominagio nao foi apenas no campo econémi-
co, mas também no social e cultural.

Dentro da concepgio de dominacio ideoldgica, Arrighi (2003) aponta
dois fatores fundamentais no moderno sistema-mundo: primeiro, que as re-
lagoes de poder dentro e entre os Estados ocidentais tém sido moldadas pelas
relacoes de poder entre os Estados ocidentais e o mundo nao ocidental, e,
em segundo, aquilo em que os Estados, ocidentais e ndo ocidentais, tém se
tornado é, em grande medida, o resultado de um processo da conquista do
mundo pelos Estados europeus. Esse processo materializou-se de forma mais
evidente com a globalizagio. Embora o centro de sistema expansivo tenha
“migrado” de pais para pais na Europa e, finalmente, para a América do Norte,
ele permaneceu dentro de uma zona cultural comum, que excluiu os paises
africanos, latino-americanos e asidticos. Mesmo que as institui¢des econdmi-
cas e politicas do centro tenham passado por transformagées significativas,
elas permaneceram dentro de uma tradi¢do culturalmente ocidental.

Assim, Grosfoguel (2008) atesta que continuamos a viver sob a mesma
“matriz de poder colonial”. A descolonizac¢ao juridico-politica significa apenas
que saimos de um periodo de “colonialismo global”, para entrar num perio-
do de “colonialidade global”. Embora as “administracoes coloniais” tenham
sido quase todas erradicadas, e grande parte da periferia tenha se organizado
politicamente em Estados independentes, os povos nao europeus continuam
a viver sob a exploragio e dominagio europeia/euro-americana. As antigas
hierarquias coloniais, agrupadas na relagio “europeias versus nio europeias”,
continuam arraigadas e enredadas na “divisao internacional do trabalho” e na
acumulac¢io do capital i escala mundial.

Tal embate permeia as discussoes sobre a cooperagao internacional para
o desenvolvimento, que, segundo Barbanti Junior (2005), ainda hoje tem
como orientagio principal a transferéncia do conhecimento cientifico e do
know-how industrial, dos paises centrais para os paises semiperiféricos e peri-
féricos. Wallerstein (2000) aponta que ¢é a tecnologia que sustenta a expansio
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do sistema mundial de produgio, ou seja, a fé na ciéncia, baseada na habilidade
dos cientistas em contribuir com as mudangas tecnoldgicas. Desde a metade do
século XIX, o universalismo tornou-se o valor central de organizacao da econo-
mia mundial capitalista. A ciéncia passou a reger as leis universais, para as quais
os resultados oriundos das pesquisas seriam iguais, para processos idénticos.

Assim, a questio do compartilhamento de saberes, como condi¢io do
desenvolvimento no campo da cooperagao internacional, evidencia dois mitos
que, de acordo com Ribeiro (2009), ainda parecem persistir nos estudos desta
drea. O primeiro mito diz respeito a concep¢io de desenvolvimento como um
caminho linear a ser perseguido a partir da experiéncia dos paises desenvol-
vidos. O segundo ¢ a crenca que os conhecimentos disponiveis nos paises do
centro podem ser transferidos e aplicados, sem a devida redugio sociolégica,
de maneira universal. Esses dois principios partem do pressuposto de que tan-
to a ideia de desenvolvimento como de ciéncia seriam neutras e que o avango
da ciéncia traria, necessariamente, o progresso para todos.

Conforme Sousa Santos (2008), o conhecimento cientifico e tecnolégico
eurocéntrico ainda ¢ considerado a forma privilegiada de conhecimento. Des-
de o século XVII, as sociedades ocidentais tém privilegiado, epistemoldgica e
sociologicamente, a forma de conhecimento designada por ciéncia moderna.
A predominincia do conhecimento oriundo do Ocidente e de paises cen-
trais também ¢é reforgada pelos pressupostos da reorganizagao global da eco-
nomia capitalista, que se assenta, entre outros fatores, na produgio continua
e persistente de verdades epistemoldgicas, que nio reconhecem a existéncia,
em pé de igualdade, de outros saberes, do que resulta uma hierarquia episte-
molégica geradora de marginalizagdes, silenciamentos ou exclusdes de outros
conhecimentos.

Isto fica evidente, segundo Ribeiro (2009), ao desconsiderar-se a exis-
téncia de valores sociais e interesses econémicos implicitos na produgao do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como as consequéncias de sua
aplica¢do em contextos histérico-culturais especificos. A “crenga” na neutra-
lidade da ciéncia e na “universalidade” dos indicadores de desenvolvimento
continua a orientar a elaboragao de politicas de desenvolvimento, tanto nos
paises centrais como nos paises semiperiféricos e periféricos.

A universalidade da ciéncia e sua imposicado como verdade tinica é um
dos fatores que contribuem para a dominagao ideoldgica exercida pelos paises
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centrais sobre os paises semiperiféricos e periféricos. Para Sousa Santos (2009),
o pensamento moderno ocidental ¢ fraturante, é um pensamento abissal,
como uma linha que separa dois mundos, cuja caracteristica principal é a im-
possibilidade da copresenca dos dois lados da linha. Um lado da linha impée
sua visao de mundo, postulando que para além dela hd apenas inexisténcia,
invisibilidade e auséncia.

Grosfoguel (2008) corrobora ao afirmar que os paradigmas eurocéntricos
hegemoénicos assumem um ponto de vista universalista, neutro e objetivo,
para os quais a ciéncia é conduzida sempre a partir de uma determinada hie-
rarquia do “sistema-mundo patriarcal/capitalista/colonial/moderno”. Ou seja,
todo o conhecimento se situa, epistemicamente, ou no lado dominante, ou
no lado subalterno das relagoes de poder. Contudo, a neutralidade e a objeti-
vidade do conhecimento é um mito ocidental.

Grosfoguel (2008) ainda argumenta que, em termos histéricos, isto per-
mitiu a0 Ocidente representar seu conhecimento como o Gnico capaz de al-
cangar uma consciéncia universal, bem como dispensar o conhecimento nao
ocidental por ser particularistico e, portanto, incapaz de alcangar a univer-
salidade. Tal estratégia epistémica foi crucial para a dominacdo e a expansio
coloniais europeias/euro-americanas que conseguiram construir, por todo o
globo, uma hierarquia de conhecimento superior e inferior e, consequente-
mente, de povos superiores e inferiores. A partir desse entendimento, os estu-
dos desenvolvidos por Sousa Santos (2008) propoem romper com esta logica
e considerar a diversidade excluida.

No campo da cooperagao internacional para o desenvolvimento, a dis-
tingdo desses grupos ¢é caracterizada pelos paises centrais que afirmam deter
o conhecimento cientifico e a tecnologia, e os paises semiperiféricos e perifé-
ricos, que “recebem” estes conhecimentos como pressupostos para o “desen-
volvimento”. De tal modo, replica-se a colonizagao, por meio de dominagao
ideoldgica, dos paises semiperiféricos e periféricos pelos paises centrais, em
termos de conhecimento, ciéncia e tecnologia.

Essa relagio de dominacio intelectual dos paises centrais com relagio
aos paises periféricos replica-se nos projetos de cooperagao internacional para
o desenvolvimento. Segundo Milando (2005), no nivel estratégico de indu-
¢ao do desenvolvimento, situam-se organizages como o Fundo Monetédrio
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Internacional e o Banco Mundial, responsaveis pelo apoio técnico-financeiro
externo no campo da cooperagio internacional. Tais organizacoes definem o
que deve ser feito a partir de reunides técnicas e dossiés, imbuidas pela ideolo-
gia vigente nos paises centrais.

E nas tentativas de transferéncia de “saber-fazer”, entre o nivel estratégico
de indugdo do desenvolvimento e o nivel local, que dois conjuntos de saberes
e de significagoes entram em rela¢io, geralmente em confronto: o embate en-
tre os saberes técnicos (oriundos de um sistema de saberes técnico-cientificos
de origem ocidental) e os saberes populares (técnicos e nio técnicos) (DE

SARDAN, 1995).

De Sardan (1995) explica que os saberes técnico-populares distinguem-se
dos saberes técnico-cientificos sob trés perspectivas. A primeira perspectiva
evidencia que os saberes técnico-populares sao localizados, contextualizados,
empiricos, a0 mesmo tempo em que 0s saberes técnico-cientificos sio estan-
dardizados, uniformizados, formalizados. A segunda perspectiva enfatiza que
a relagao entre esses dois tipos de saberes nao é simétrica, ou seja, os saberes
técnico-populares remetem aos conhecimentos do local, da populagao-alvo
em que sdo aplicados os projetos e, por isso, estio incluidos num mesmo
sistema de sentido (ou cultura), enquanto que os saberes técnico-cientificos
sao oriundos do “exterior”, provém de uma realidade eurocéntrica (cultura
técnico-cientifica cosmopolita), como “pacotes prontos”, difundidos pelos
agentes do desenvolvimento, que nio estao inseridos na cultura local. A ter-
ceira perspectiva ressalta que a posigao entre os saberes técnico-populares e os
saberes técnico-cientificos nao é uma oposicao entre uma “visio de mundo
ocidental” e uma “visio de mundo tradicional”. Com efeito, tanto no meio
rural africano quanto na Europa industrial, por exemplo, coexistem muitos
sistemas de sentido e de interpreta¢io. Os saberes técnico-populares e os sabe-
res técnico-cientificos sao somente dois sistemas possiveis, numa gama varii-
vel de saberes e de logicas interpretativas que interagem.

Segundo Milando (2005), é preciso admitir que as populagdes-alvo dos
projetos de coopera¢io internacional para o desenvolvimento sao detentoras
de conhecimentos profundos sobre as suas sociedades e que tais conhecimen-
tos sao essenciais para a eficicia e a sustentabilidade dos projetos de coopera-
¢a0. Em outras palavras, é preciso reconhecer os saberes populares.
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Para superar esse embate, torna-se relevante pensar e promover a diver-
sidade e a pluralidade, nio negligenciando ou recusando a ciéncia moderna,
mas assegurando a coexisténcia de saberes ocidentais, com praticas de saberes
locais, donde deriva a ecologia dos saberes. A ecologia dos saberes questiona a
l6gica da monocultura do saber e do rigor cientifico, a partir da identificagio
de outros saberes e de outros critérios de rigor que operam em contextos ¢
préticas sociais declarados nio existentes. Desse modo, a ecologia dos saberes
visa criar uma nova forma de relacionamento entre o conhecimento cientifico
e outras formas de conhecimento (SOUSA SANTOS, 2008). Esta proposta
estaria mais alinhada a perspectiva da cooperagao Sul-Sul, a qual, idealmente,
é apresentada como um processo de parceria entre paises semiperiféricos e
periféricos para fins de vantagens mutuas.

5. Cooperacao “Sul-Sul”: Ruptura Ideolégica ou Reproducao?

O debate tedrico até aqui conduzido teve por objetivo aportar elementos,
para que pudéssemos nos posicionar frente a questao langada j4 na introdugio
do presente artigo, a saber: a forma de cooperacao que vem ocorrendo entre
os paises periféricos, e entre esses e os semiperiféricos, ou seja, a chamada
“Cooperagio Internacional Sul-Sul”, estaria sendo pautada por um novo pa-
drao de relagoes internacionais, representativo de uma ruptura com o modelo
de cooperagao Norte-Sul ou, se trataria apenas de uma nova modalidade de
reproducio do sistema de dominagio até entio em vigor.

A andlise dos elementos tedricos apresentados nos permite concluir: o
modelo de coopera¢io Norte-Sul é pautado por uma légica utilitdria e de
competi¢ao, no qual se pratica a transferéncia de conhecimento e tecnologia,
de quem tem o saber para quem nio tem saber. O que significa dizer: este
modelo de cooperagio pauta-se pelo modelo de dominagao colonial ociden-
tal/eurocéntrico, conforme teorizado por Sousa Santos (2008), Grosfoguel

(2008), Dussel (2005), Quijano (2005) e Lander (2005).

J4 no modelo de cooperagao Sul-Sul os paises periféricos e semiperiféricos
estabeleceriam redes de cooperagio e desenvolvimento que privilegiariam o
refor¢o das capacidades entre os parceiros, via relagoes horizontais, em que
ambos se beneficiariam (XALMA, 2011). Nesse sentido, a cooperagao Sul-Sul
seria pautada por uma légica de reciprocidade, privilegiando a cooperagao e a
compreensio entre as pessoas, a solidariedade e o respeito a individualidade.
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A cooperagio ocorreria em moldes participativos, dialégicos, compreendendo
os diferentes sujeitos sociais, resgatando a dimensao politica e de emancipagao
do sujeito.

Em tese, a cooperagao internacional para o desenvolvimento, realizada
entre paises semiperiféricos e periféricos (CSS) estaria, pois, apoiada em uma
visio de mundo que assume que o processo de cooperagio para o desenvolvi-
mento deve valorizar os conhecimentos, as habilidades e as competéncias lo-
cais, bem como a constru¢io conjunta de tecnologias e a troca de experiéncias
entre sujeitos dos paises envolvidos na relagio (XALMA, 2011; PUENTE,
2010; MILANDO, 2005; DE SARDAN, 1995). Posi¢do essa que contribui-
ria para se superar a dominagao ideolégica, social, cultural e econémica da

periferia e semiperiferia pelo centro (GROSFOGUEL, 2008).

Entretanto, hd que se considerar que o modelo de cooperagio Sul-Sul é
construido com base no regime de acumulagio capitalista e em um mundo
pautado pelas concepgoes dominantes do sistema-mundo, as quais, conforme
anteriormente analisado, estruturaram o modelo de cooperacao Norte-Sul.
Portanto, apesar das recursivas referéncias nos discursos dos cooperadores do
Sul as preocupagdes de natureza social, nos parece temerdrio afirmar que de
fato a ética social esteja se sobrepondo aos interesses econdmicos.

Todavia, é preciso reconhecer que se a priori seria profundamente arrisca-
do afirmar que o Brasil, em suas relacoes de cooperagio com outros paises do
Sul, estaria praticando um padrao de relagées com a supremacia dos valores
humanistas sobre os interesses econémicos, também nao se pode obscurecer
o fato de nao termos uma histéria como pais imperialista. O Brasil vem, sim,
buscando agregar ao sztus de poténcia economicamente emergente, o desta-
que politico. Processo esse no qual vem acumulando conquistas, como a re-
cente nomeag¢ao de um brasileiro para a presidéncia da Organizacao Mundial
do Comércio (OMC). Conquista essa que tem incidéncia sobre o estado das
relacoes de forca do sistema internacional, vislumbrando uma ampliagiao da
multilateralidade. Por outro lado, nao podemos comparar as intengoes dos
paises que aderem ao modelo de cooperagao Norte-Sul com as intengoes dos
paises que aderem ao modelo de cooperagio Sul-Sul. Embora situadas no
campo politico, as intengdes dos paises emergentes, promotores da coopera-
¢ao Sul-Sul, buscam reestruturar o equilibrio das for¢as no sistema mundial
com foco na multipolaridade.
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Sob esse ponto de vista, Arrighi e Silver (2001, p. 25) comentam que:

Os conflitos entre civilizacoes surgem, em parte, porque a dominacao ocidental sobre a
economia politica do planeta fomenta o ressentimento, ainda mais quando ela se torna vei-
culo de propagacdo dos interesses, ideias e valores ocidentais. Mas a forca mais importante
por tras do futuro choque das civilizacdes é a mudanca no equilibrio de poder civilizador
causada pela modernizacdo continua do mundo n3o ocidental.

Todavia, serd aanalise dos dados coletados através da realizacio de estudos
empiricos acerca das prdticas de cooperacio internacional para o desenvolvi-
mento Sul-Sul que poderio confirmar se esta modalidade de cooperagio estd,
efetivamente, imbuida de uma légica pautada por uma relacao dialdgica, de
proximidade e reciprocidade, respeitando a pluralidade de saberes e cultura
locais. Estudos empiricos, que observem as praticas suprarreferidas, fazem-se,
pois, fundamentais para que se possa responder ao enigma proposto no pre-
sente artigo.
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South-South Development Cooperation under analysis:
Paradigmatic Rupture or Reproduction?

Abstract

The North-South model of international cooperation for development, whose origin refers to
the period post Il World War, relied historically, in a speech that attributed to core countries, or
“North”, given its institutional maturity and technical superiority, legitimacy to define the rules
and procedures to be observed by countries on the periphery of the world system, to access the
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vaunted “development.” This model, which as a significant contingent of researchers (BARBANTI
JUNIOR 2005, SANTOS FILHO, 2005; AFONSO E FERNANDES, 2005: SANCHEZ, 2002).
essentially contemplate goals of economic and political nature of the central powers. However,
by winning recognition in the international economic, emerging countries such as Brazil, India,
China, Russia and South Africa would be establishing between themselves as well as with other
countries of the “South” partnership and cooperation to which also pursuant to a contingent
of researchers (XALMA, 201(1; PUENTE, 2010; AYLLON PINO, 2012), be distinguished from
the previous model by the emphasis given to values such as solidarity and equity, regarding
the equitable distribution of benefits among the countries involved in cooperation actions.
Theoretical this article questions the extent to which this thesis is based? Or, to put it another
way, to what extent international cooperation South-South model related to the promotion of the
development is in a paradigmatic rupture with the North-South cooperation model?
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