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Resumo

Primordialmente € introduzido um enquadre contratual para tratar da temadtica da representacao
politica. Em seguida sao apresentados trés modelos de representacdo: (i) modelo de representa-
€30 na concepcao sociologica ou representacao como microcosmo; (ii) modelo de representacao
na concepcao do agente/principal; (iii) modelo de representacdo na concepcao burkeniana ou re-
presentacao como autonomia. O objetivo deste artigo é estender-se sobre o segundo deles, o mo-
delo de representacdo na concepcdo do agente/principal, por este mostrar-se capaz de, em maior
extensdo, problematizar o conceito de representacao politica, particularmente se contraposto ao
terceiro modelo, a representacao na concepcao de Burke, mas também com relagdo ao primeiro
modelo, aquele da representacao como microcosmo. Em seguida, sdo identificados alguns desses
problemas levantados sobre o modelo do agente/principal, todos eles relativos a conexao/desco-
nexao vontade do representado — decisdo do representante. Finalmente, sdo aventadas algumas
abordagens que poderiam colaborar na proposicao de solucdes alternativas para esses problemas,
particularmente a teoria dos grupos de Mancur Olson e a teoria da economia constitucional de
James Buchanan. Essas solucdes sdo calcadas na tentativa de construir desenhos institucionais
que s3o enquadres para decisdes politicas, de modo a garantir que o representante efetivamente
adira ao interesse do corpo representado como um todo, em vez de seu préprio interesse e aquele
de seu distrito eleitoral especifico.

Palavras-chave: Representacao politica. Modelo do agente/principal. Responsividade. Respon-
sabilidade. Moral hazard.
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O presidente da Camara dos Deputados, Aldo Rebelo (PC do B-SP), anunciou que pretende
levar a plendrio agora no inicio de setembro a PEC (proposta de emenda constitucional)
que acaba o voto secreto para parlamentares. Se o dispositivo for aprovado, ganhara a de-
mocracia brasileira [...]. E preciso acabar o mecanismo das votacdes secretas. Ainda que por
vezes o clamor publico ndo seja o melhor conselheiro, parlamentares sdo representantes
da populacdo. Nada justifica que possam agir sem prestar contas de cada um de seus atos
(Editorial, Folha de Sao Paulo. 27/08/2006).

I O enquadre contratual

O tema a ser abordado neste artigo é aquele da representagio, mais es-
pecificamente, a representagao politica. Adota-se aqui uma defini¢ao de ca-
rater juridico, o termo representagdo: representagdo constitui-se numa forma
de contrato na qual direitos sio trocados entre as partes contratantes e seguindo
0 principio da autonomia da vontade dessas partes. Pode-se entender, a partir
dessa defini¢do, a representacio como sustentando, como precondi¢io, um
complexo de direitos, i.e., uma distribuigao prévia qualquer de direitos como
dotagao inicial, dotagdo esta que é reconhecida e respeitada pelas partes con-
tratantes. Direitos, por sua vez, sao definidos, mecinica e negativamente, a
maneira hobbesiana, como estabelecimento de campos de agao humana nos
quais se ¢é livre para deliberar (HOBBES, 2000 [1651]). Trata-se de uma defi-
ni¢io mecinica e negativa porque implica a auséncia de restri¢des externas ao
comportamento humano, analisado este em sua tendéncia natural, 7.c., livre
de impedimentos sociais. A vantagem dessa definicio reside na possibilidade
de decompor todo o campo de a¢io humana em subdreas de atividades ou
agoes, v.¢., a subdrea das decisoes politicas, e destas, as subdreas das decisoes
administrativas e jurisdicionais’; a subdrea das decisdes econémicas, e destas,
as subdreas de decisoes de investimento e de estratégias empresariais, no in-
tuito de fundar uma cartografia para direitos, ou ainda, para a construgio de
uma taxonomia de classes ou campos de agao humana. Mais especificamente,
entio, o contrato pode ser definido aqui como a troca de direitos relativos a

3 Partimos do pressuposto de que parcela das decisGes administrativas tem cardter politico, justamente aquelas
que seguem os critérios de conveniéncia e oportunidade, e, ainda, de que parcela das decisoes jurisdicionais
sdo, igualmente, politicas, o que se pode ver expresso no proprio mecanismo decisorio do Supremo Tribunal
Federal, decisées individuais dos ministros motivadas em seus votos, mas a regra majoritdria para se definir
o entendimento deste érgdo para as questoes que chegam até ele. Aqui, a decis@o por maioria representa um
modelo politico de decisdo, ndo uma decisdo técnica.
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determinadas subdreas de agao. Portanto, uma defini¢io mais restritiva que
aquela do direito das obrigacoes, que abrange ampla margem de direitos e sua
contrapartida, os deveres de dar, fazer e nao fazer. Assim sendo, o conceito
de representagdo presentemente abordado implica uma forma de contrato na
qual uma das partes ¢ autorizada a agir e a tomar decisdbes em nome da outra,
na(s) subdreas(s) especificada(s) no contrato.

Representacio politica é, nessa seqiiéncia de defini¢oes, um contrato en-
volvendo a troca de direitos politicos, especialmente a transferéncia do direito
de participar diretamente das decisoes politicas. A parte que cede o seu direito
¢ chamada contratante ou representado, a que o assume no lugar desta, contra-
tado ou representante. O primeiro é o titular do direito, o segundo o assume
nominalmente. Como pode ser justificada, ainda, essa transferéncia? A justi-
ficacio apresentada neste artigo segue a andlise consequencialista: consequén-
cias vantajosas podem ser auferidas dessa transferéncia de direitos instituida
no contrato com relacio ao status quo, sendo este Gltimo um estado social
que cada individuo mantém como direito a participagao direta na politica,
sustentando que esses direitos sao distribuidos equitativamente entre os par-
ticipantes, quer dizer, cada individuo tem igual direito de participar da agao
ou decisdo politica®. Em outras palavras, assume-se que todo contrato implica
ganhos matuos obtidos da troca (de direitos politicos para o caso aqui trata-
do), ou ainda, que todo contrato firmado, voluntariamente, entre individuos
supostos livres ¢ um movimento Pareto-eficiente, visto que segue o principio
da autonomia da vontade, caro ao direito privado. A representacio politica
apresentada como uma forma de contrato, 7 casu, um contrato social entre o
povo e seu representante, segue essa regra.

Para o caso do contrato envolvendo representacio politica, duas impor-
tantes vantagens podem ser auferidas da transferéncia de direitos af estabele-
cida. Sao elas: (i) a ampliagdo da democracia, promovendo a democracia de
massa, invidvel sob sua forma direta em Estados-Nacio; (ii) a maior eficiéncia
auferida da divisdo do trabalho e da especializacdo®. A primeira é defendida

4 Qualquer distribuicao de direitos politicos ndo igualitdria poderia ser admitida. Todavia, por centrar-se mais
prioritariamente em decisées politicas sob um regime democrdtico na qual se assume a formula um individuo,
um voto, adota-se aqui a distribuicao eqliitativa como condicdo inicial.

5 Como veremos, a mesma premissa pode ser encontrada na teoria do agente/principal, formulado original-
mente a partir das andlises envolvendo a separagdo entre controle e propriedade nas modernas sociedades
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por, dentre outros autores, Sartori, que adota a representagido como principio
intermedidrio®, obtido da interaciao entre as normas democrdticas da sobera-
nia popular e do autogoverno, de um lado, e 0 mundo empirico, de outro. A
representagdo ¢ a forma de implementar essas normas no mundo empirico,
normas estas que nio devem ser levadas a prdtica diretamente, mas por meio
de principios intermedidrios que fornecem o mecanismo de ajuste entre elas
¢ o mundo empirico. A segunda vantagem da transferéncia de direitos ¢é a
eficiéncia que a divisdo do trabalho e a especializacio incorrem na subdrea
de acio e decisao politica. Nesse caso, transfere-se o direito de participar di-
retamente na decisao politica para aquele que se especializou nessa subdrea
de aglo, quero dizer, o representante. A relagao representante-representado
surge, entio, porque ¢ vantajoso para as partes contratantes se especializarem
em determinadas subdreas de ac¢ao e trocarem seus direitos sobre essas subdreas
entre si, aumentando a interdependéncia, em vez de se apostar na autossufici-
éncia, esta Ultima, sabidamente, menos eficiente. (A oposi¢ao autossuficiéncia
e interdependéncia permite-nos distinguir, igualmente, o socialismo de Marx,
de um lado, daquele de Arendt e Habermas, de outro. Com a ditadura do
proletariado marxista, os trabalhadores nao mais se especializariam, mas bus-
cariam sua autossuficiéncia por meio do trabalho. Na radicalizac¢io da teoria
marxista, no fim da histéria, com a aboli¢ao da propriedade privada, e gragas
a autossuficiéncia econdmica alcangada por cada um, a esfera privada esta-
ria maximizada, pois um individuo nao dependeria de outro para sobreviver,
tornar-se-ia economicamente autossuficiente. Visando evitar a destrui¢ao da
esfera ptblica, Arendt e Habermas apostam em um modelo de sociedade em
que os individuos manteriam sua interdependéncia, nao apenas no sentido
econdmico, mas também, e principalmente, politico).

Cabe ressaltar que essa perspectiva toma a participagao politica como um
custo, uma vez que implica consumo de tempo e recursos da parte dos individu-
os para participarem diretamente na politica - tempo e recursos que poderiam

empresariais. Segundo Willianson (1983) e Fama e Jensen (1983), a separacdo entre controle e propriedade rep-
resenta um ganho de eficiéncia por forca da divisdo de tarefas e da profissionaliza¢do dos administradores. A
profissionalizag¢do das empresas familiares representa a aplicagdo prdtica desse argumento. A contrapartida a este
argumento pode ser construida a partir das andlises de Pratt e Zeckhauser (1985), ao apontarem para a assimetria
de informagdo insita ao problema de agéncia, permite-nos deduzir que € justamente a divisao e especializacdo de
tarefas entre controlador e proprietdrio a causa dessa assimetria de informagdo, e, por ai, dando margem a maior
distancia entre os interesses do principal ou proprietdrio e as decisoes do agente ou controlador.

6  Aqui Sartori faz uso do recurso metodoldgico principio intermedidrio proposto por Benjamin Constant.
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estar sendo consumidos na atividade produtiva econédmica. Ainda, o produto
da transferéncia de direitos sobre subdreas de agao sob o contrato é a geragio
de deveres para as partes contratantes. Nessa alinea, essa transferéncia pode
ser de dois tipos: (i) alienacio, quando a transferéncia envolve a geragao de
deveres apenas da parte do contratante ou representado, aquele que transfere
seus direitos ao contratado ou representante; (ii) de[egagdo, se essa transfe-
réncia implica o estabelecimento de deveres para as duas partes contratantes
— representado-representante. O primeiro estd caracterizado na urdidura do
contrato social hobbesiano, o ultimo tem no contrato social de Locke uma
proposta exemplar. A alienagio e a delegacio envolvem, ambas, a no¢ao de
autorizagdo, pois é escolha da parte contratante ceder esse direito do qual é
titular. Contudo, a delegacio, mas nio a alienacio, envolve dois importantes
componentes da teoria da representacio: (i) accountability; (ii) responsividade.

O primeiro, accountability, trata da obrigagao de prestar contas, viabiliza-
da sua exigéncia através do principio da publicidade dos atos politicos, mais a
incorpora¢io de um mecanismo de sangio caracterizado como uma estrutura
de incentivos para que os representantes cumpram uma determinada tarefa con-
forme a vontade dos representados, as elei¢oes, nas quais o representado autoriza
ou desautoriza o representante a exercer um mandato’. Imputa-se, assim, uma
maior especificidade ao conceito de representagao politica ao caracterizi-lo
como representacio eletiva. De sorte que, se o contrato figura como o meca-
nismo de transferéncia de direitos entre os contratantes, e se a transferéncia de
direitos politicos ¢ a transferéncia do direito de participar das decisoes politi-
cas, entdo o contrato ao qual se refere aqui é a carta constitucional, uma forma
de arranjo contratual, ou ainda, uma espécie de contrato social. A carta consti-
tucional define, juridicamente, o governo como a entidade legal que representa
o povo e a eleigio como o mecanismo que, regularmente, designa e substitui os
mandatdrios dessas decisoes politicas, os representantes, ao governo. Mas mais
do que elei¢coes na garantia da operagio do mecanismo de accountability, tem-se
a eleigdo competitiva como condi¢io de sua efetividade. Ou seja, apenas a elei¢ao
competitiva cria um mercado eleitoral® com incentivos para premiar ou punir o

7 Por conseguinte, adota-se, nesta concep¢do, a perspectiva de que a eleicdo ndo se resume a um procedimento
para imputar legitimidade ao governo, mas institui uma relacdo entre as duas partes, uma relagdo que
implica a troca de direitos e a instituicao de deveres entre elas com possibilidade de san¢do para o seu nao
cumprimento pelas partes.

8 0 mecanismo de mercado eleitoral foi primeiro caracterizado por Downs e Buchanan.
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representante. Se, por um lado, a eleicio competitiva é a tinica forma de pro-
duzir representa¢io democrdtica, por outro, ¢ tida por muitos como um sistema
insuficiente de incentivos, constituindo-se em um fraco mecanismo de sancio,
pois o representado restringe-se a uma funcio puramente consultiva, sendo seu
controle sobre o representante periédico, quer dizer, limitado aos periodos de
eleicado. O outro componente, a responsividade, ¢ um produto do primeiro,
podendo ser definido como a sensibilidade do representante as demandas do
representado, sensibilidade esta obtida gragas ao mecanismo que vincula a obri-
gacio de prestar contas, quer dizer, a accountability. Accountability e responsi-
vidade operam, pois, de modo complementar (LAVALLE; HOUTZAGER;
CASTELLO, 2000).

Antes de apresentar os trés modelos de representacio politica, cabe carac-
terizar os custos da delegacio, aqueles que devem advir da desconexio entre a
vontade do representado e a decisao do representante. Segundo Pitkin (1967;
1989), trata-se da polémica envolvida na representagio politica, qual seja,
aquela entre o mandato e a independéncia. Quando nio existe desconexao,
i.e., quando a correspondéncia é plena, esses custos s2o nulos. Com a desco-
nexao vontade-do-representado — decisdo-do-representante, custos da delegacio
tornam-se positivos. Dessa caracterizacio, segue a possibilidade de diferenciar
contratos como pertencentes a duas classes: (i) a classe dos contratos com-
pletos, que implicam um mandato imperativo, no qual sio zerados custos da
delegacao, visto que a func¢io do representante é cumprir a decisao #psis litteris
conforme requer o representado, e por ai, tal como expresso pela opiniao pu-
blica’; (ii) a classe dos contratos incompletos, identificada a0 mandato delega-
tivo, no qual o custo da delegacio torna-se positivo, uma vez que ¢ garantida
ao representante a autonomia com relagio a vontade do representado’. No

9 Recentemente, o Congresso Nacional brasileiro vem se mostrando mais favordvel a esta proposta ao aprovar,
na Camara dos Deputados, e agora na Comissdo de Constituicao e Justica do Senado Federal, a Proposta de
Emenda a Constituicao 43/2010, que prevé a possibilidade do voto parlamentar aberto em todas as instancias
do legislativo.

10 A associacdo do mandato politico com um instituto do direito civil, in casu, o contrato de mandato, pode
ser encontrada, e.g., em Carvalho de Mendonga. Ndo obstante, Dallari (1995 [1971]) adverte-nos que o
primeiro é instituto do direito publico, pois apenas pode ser delegado, ao passo que o instituto de direito
civil caracteriza-se por ser, essencialmente, imperativo. Ao considerar que, mesmo no ambito do direito
privado, hodiernamente, os contratos firmados permanecem sendo bastante incompletos em razdo tanto da
complexidade da economia moderna quanto do prazo diferido entre o contrato e seu cumprimento ao longo
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primeiro caso, o contrato é completo porque minudencia a tarefa (incluindo
o procedimento a ser adotado), para a qual o representante foi contratado, de
modo que o seu ndo-cumprimento pode gerar, como consequéncia, a respon-
sabilizagao juridica do representante. No contrato incompleto, que ¢ aquele
que caracteriza mais comumente o mandato politico, porque se assumiu pre-
viamente que o representante se especializou na tomada de decisao politica
com relagao ao representado, o primeiro nao ¢ juridicamente acionado pelo
tltimo, posto que o contrato nao especifica detalhadamente suas atribuigoes,
imputando ao representante maior liberdade para exercer sua especialidade,
que ¢ a andlise das alternativas, enfatizando e ponderando consequéncias po/i-
ticas ou sociais das decisoes.

2 Os modelos de representacao politica

A representagido politica é caracterizada neste artigo como um contrato.
O contrato, por sua vez, fica definido, juridicamente, como uma relagao de
troca ou transferéncia de direitos, e o contrato de representagio politica envol-
ve a transferéncia do direito de participar diretamente das decisoes politicas, o
que implica a institui¢do da relagdo entre representado e representante. Nessa
perspectiva, coloca-se imediatamente como problema a conexio/desconexao
entre a vontade do representado e as decisoes do representante. Como afirma-
do acima, custos de delegagao sio zerados quando a conexao ¢ total, caso do
contrato completo ou mandato imperativo. Custos de delegacio tornam-se
positivos quando subsiste uma distincia entre a vontade do representado e
a decisao do representante, 7.c., em se tratando de contratos incompletos ou
mandato delegativo. Supondo que a representagao politica é justificada em
termos da possibilidade de especializagao do representante para o exercicio da
atividade na subdrea de decisoes politicas, ¢ esta segunda forma de mandato

do tempo (e.g., os contratos de longo prazo, caso dos contratos relacionais), dificil parece-nos sustentar a
divisao mandato civil imperativo versus mandato politico delegado.

Além disso, diz Dallari que o mandato civil é tido por contratual, ao passo que o politico ndo o é. A diferenca
ndo se sustenta se pensarmos a politica como fazem os contratualistas cldssicos, i.e., como a resultante de um
contrato social firmado entre povo e governo. Embora o contrato social ndo tenha existido de fato, € como se
o tivessem feito efetivamente, haja vista que os governos nas democracias modernas tém deveres e respondem
por seus atos perante os representados (e.g., artigos 29-A, §§ 2° e 3°, artigo 50, artigos 85 e 86 e artigo 100,
§7° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988). Assim sendo, se a procuragdo € o instrumento que funda o
contrato de mandato no direito civil, esse contrato social mais o voto fazem o papel de procuracao para o caso
do mandato politico.
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que deve prevalecer. A seguir, pretende-se apresentar trés modelos de represen-
tagdo politica, indicando os problemas e solugdes trazidos por eles relativos a
desconexio supracitada. Subsequentemente, enfatiza-se a proficuidade de um
desses modelos na problematiza¢io da representacio politica e as possibilidades
tedricas que poderiam ser adotadas como estratégias para tratar dessas questoes.
Finalmente, indica-se a razao ou o porqué de o segundo desses modelos, o agen-
te/principal, relativo ao primeiro e ao terceiro, o sociolégico e o burkeniano,
mostra-se rico na representagio do problema da representacio politica.

Principiemos, entdo, pela apresentacio desses modelos. No tocante ao
problema da desconexio entre vontade-do-representado e decisao-do-repre-
sentante, no primeiro modelo de representagio politica, aquele do microcos-
mo, essa desconexdo ¢ expressa na nogao de representatividade. Segundo esta,
um corpo de representantes ¢ tdo mais conectado a vontade do representado
quanto mais se assemelha com ele, i.e.,nesse modelo, a énfase recai na com-
posi¢io do parlamento, e o objetivo é que essa composi¢io seja tal que a
legislatura possa se caracterizar como um retrato fiel, mas em escala reduzida,
do conjunto dos representados. Nessa perspectiva, quanto mais fiel ou repre-
sentativa é a composicao do parlamento relativa ao corpo de representado,
maior se supde ser a conexio entre as decisdes do primeiro e a vontade do
tltimo. Em outras palavras, a representatividade ou fidelidade absoluta do
parlamento como microcosmo da sociedade significa que custos de delegagao
foram zerados. Ser representativo significa, estatisticamente, que qualquer ci-
daddo pode ser selecionado para a amostra, neste caso, o parlamento, com igual
probabilidade. Significa dizer, com maior atecnia, que cada grupo pertencente
ao corpo representado pode ser retratado no parlamento na mesma propor¢ao
com que ele aparece na populagio.

A exigéncia da representatividade pode ser mais ou menos satisfeita sob
diferentes férmulas derivadas do principio de representagao proporcional ado-
tado para a composicao do parlamento. Esse principio, defendido por muitos
analistas de sistemas eleitorais, dentre eles Mill (1964 [1860]) e, no Brasil,
por José de Alencar (PORTO, 2000, 2001) e Brasil (1931), que introduziu
o principio representativo na arquitetura eleitoral do pais, tem por propésito
evitar que uma parcela dos representados, o grupo minoritirio, seja alijado das
decisoes politicas, o que, nessa perspectiva, significa o aumento da distincia
entre a vontade do corpo representado e as decisoes dos representantes. De
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fato, agir apenas segundo a vontade da maioria dos representados ¢ uma das
formas que pode assumir o problema da desconexio aqui apresentado, e é
justamente dessa forma que a concep¢io de representagio como microcosmo
visa tratar. Todavia, outros problemas surgem desse modelo. O problema cen-
tral, nessa concepgio, é aquele relativo a defini¢io de que recortes devem ser
feitos no corpo representado e retratados no parlamento: apenas a dimensao
politica ou também a scio-econdmica, cultural e religiosa? Se se consideram
apenas as divisdes na dimensio politica, e.g., as divisdes de posicao politica
segundo o espectro esquerda-direita, mais comumente usada para caracterizar
os diferentes partidos, estas podem, efetivamente, estar representadas no par-
lamento. Ainda, se divises nas dimensoes politica e scio-econémica geram
0s mesmos recortes intergrupais, v.g., quando aqueles de posicionamento po-
litico a direita pertencem as classes econdmicas A e B, ao passo que o grupo de
representados localizado a esquerda do espectro politico pertence as classes C
e D, entao a divisao do corpo de representado sob qualquer dimensao, politica
ou econdmica, é representativa, porquanto elas coincidem.

Se, todavia, os representados identificam-se, transversalmente, com dife-
rentes divisdes em dimensées distintas, 7.e., na dimensao politica localiza-se
a direita do espectro politico, na dimensao econdmica, pertence a classe C, e
assumindo-se que as identificagdes transversais sao a regra antes que a exce-
¢ao'', o problema de identificar a(s) dimensao(des) apropriada(s) a ser(em)
representada(s) no parlamento figura como central nesse modelo. Por outro
lado, segundo Sartori (1994 [1987]), identificagbes transversais sao vantajo-
sas porque evitam: (i) que divisdes ou clivagens sociais monoliticas venham
a se instituir; (ii) que apenas uma das classes venha a deter o monopdlio do
poder. O problema fundamental com o modelo de representagio politica na
concepgao socioldgica ou do microcosmo ¢ o de que ele prioriza a composicio
do parlamento, sendo a conexio entre decisao-do-representante — vontade-
-do-representado considerada apenas indiretamente, via esta composigao.
Para essa concepg¢ao, se o parlamento é um retrato fiel do corpo representado

Il Neste particular, essas identificacdes transversais ndo significam necessariamente que alguém da classe C ou
D age irracionalmente ao votar no candidato representante da classe A e B, contrariando, pois, a aplicagdo
da teoria da escolha racional na ciéncia politica. NGo € anti-intuitivo reconhecer que muitos daqueles que
pertencem a classes menos abastadas ndo necessariamente tém por propdsito uma mudanga no sistema
que lhes favoreca enquanto classe. Antes, podem preferir uma mudanca em sua posicao social especifica,
passando a ocupar as classes A e B e deixando de pertencer as classes C e D.
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(condigio), entdo, a conexao estd garantida (consequéncia), porque se assume
que o representante pertence ao grupo que representa ¢ identifica-se com o
interesse deste grupo. Mas o modelo problematiza a rela¢io representante-
-representado apenas até esse ponto, nao tratando mais diretamente da cone-
xao/desconexao entre a decisao do primeiro e a vontade do dltimo, bem como
das consequéncias dai implicadas. E esse é justamente o problema que se quer
tratar neste artigo.

Um segundo modelo de representacio politica é aquele designado, neste
artigo, como concepgao do agente/principal'?. Nesse modelo, privilegia-se di-
retamente a andlise das decisdes tomadas no parlamento e, particularmente, a
conexao desta com a vontade do representado, em vez de se analisar esta cone-
x40 indiretamente via a andlise da composic¢io do parlamento, como no mo-
delo anterior. Ou seja, se 0 modelo anterior aborda esta conexao por meio de
uma certa formulagdo diversa do problema tratado aqui, aquela que introduz
a ideia de representatividade, supondo que a conexio é adquirida, e os custos
de delegagio sio zerados, sob a condigio do parlamento ser representativo
do corpo representado, no agente/principal, a conexao/desconexao é aborda-
da diretamente, quer dizer, avaliando o grau de fidelidade do representante
em suas decisdes com relagdo a vontade do representado. Na concepgao do
agente/principal, o principal é o contratante ou representado, ao passo que
o agente é o contratado ou o representante. Ainda, nessa concep¢ao, assume-
-s€ COMO tese que 0s agentes ou representantes sao autointeressados. A partir
dessa tese mais a concep¢ao do agente/principal, pode-se problematizar, em
muito maior extensdo, a relagio representante-representado, particularmente,
a relacio entre a vontade do primeiro e as decisoes do segundo.

O primeiro problema aventado trata de uma problemitica relativa a as-
simetria de informacdo. Este é chamado problema do agente/principal e surge
na representagio, quando o principal ou representado nao dispoe de recursos
para monitorar a atuagio do agente ou representante no sentido de averiguar
se este se mostra sensivel as suas demandas. Uma institui¢io com essas carac-
teristicas ¢ aquela do voto secreto dos parlamentares. Nessas circunstincias,

12 Ateoria do agente/principal foi desenvolvida a partir das andlises de Berle e Means (1932) acerca do problema
envolvendo as modernas sociedades empresariais, quando o controle e a propriedade dessas empresas sao
atribuidos a pessoas distintas.
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o representado fica sem saber quais, dentre os parlamentares, sio mais ou
menos sensiveis as demandas dos representados, o que tenderia a aumentar
a distncia entre as decisoes dos primeiros com rela¢ao a vontade dos ulti-
mos. Ato continuo, a prescri¢ao de reforma institucional para solucionar o
problema ¢, aparentemente, simples: tornar o voto do parlamentar aberto,
posicao a qual nosso Congresso Nacional vem se filiando, tendo em vista a
possivel aprovagao da PEC 43/2010 pelo Senado Federal. Esta reforma deve,
por outro lado, introduzir uma outra problemdtica na relagio representante-
-representado — aquela da responsabilidade. Por outro lado, o problema de
assimetria de informacio designado problema do agentelprincipal incorpora
casos em que os custos para se obter a informacao sobre a atuagao do agente
ou representante sao muito altos, tornando altos os custos relativos a essa fis-
calizagao. Por conseguinte, as condigdes em que ocorre o problema do agente/
principal sao duas: (i) assimetria de informagio entre representante ou agente
e representado ou principal; (ii) altos custos com a fiscalizagao da atuagio do
representante/agente.

E, ainda, no caso do mandato delegativo, aquele em que o contrato ¢ in-
completo, nao sendo especificadas todas as condi¢des contratuais, o problema
torna-se mais dramdtico. No contrapé, o problema do agente/principal nao
ocorre quando: (i) o contrato é completo, 7.e., 0 mandato é imperativo; (ii) é
possivel acessar o desempenho do agente sem altos custos, como no caso do
voto parlamentar aberto. Essas condicoes, nio seria preciso dizer, dificilmente
sa0 encontradas, que dird no mundo politico. O problema colocado explici-
tamente por este modelo de representagio politica deve ser tratado por meio
de reformas institucionais que minimizem os custos para se obter informagao
relativa ao desempenho do agente, uma vez que sua resolugao plena figu-
ra ser impossivel. Ou seja, essas reformas devem disponibilizar mecanismos
de monitoramento ou controle social sobre os agentes/representantes. Esses
mecanismos podem ser classificados em duas categorias: (i) mecanismos que
possibilitam acessar informagao sobre o representante antes de contratd-lo (o
ato de contratar sendo interpretado como o ato de votar nele) ou durante o
seu mandato; (ii) mecanismos nos quais o acesso a essa informagao ¢ obtido
apds o contrato ter sido executado.

No primeiro caso, temos mecanismos que possibilitam acessar informa-
¢ao sobre a reputagao do agente/representante, v.g., verificar se este mantém
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limpa sua ficha. Outro mecanismo ¢ a fidelidade partiddria e a existéncia de
partidos programadticos, tornando obrigatéria a vinculagio das agoes do repre-
sentante a plataforma defendida pelo partido que, por sua vez, expressaria o
interesse dos representados (ou, a0 menos, de uma parcela deles). A obriga¢ao
do parlamentar de votar conforme sua bancada tem a fun¢io de facilitar o
controle sobre as acoes deste. Ainda outros mecanismos adotados para facilitar
0 acesso 2 atuacio do representado sio: (i) o estabelecimento de institui¢oes
com participagio direta do principal/representado no sentido de monitorar,
a uma menor distdncia, as acdes daquele; (ii) os pesos e contrapesos institu-
cionais que fazem com que as institui¢oes politicas se fiscalizem mutuamente,
tornando a atuagio parlamentar mais transparente; (iii) uma imprensa livre'.
O acesso a informagio, depois de firmado e trazido a termo o contrato, é
obtido mais facilmente por meio do mecanismo de reeleicao. Nesse caso, o
acesso a informagao relativa ao representante e ao seu desempenho ¢ avaliado
sob uma perspectiva mais global, considerando seu desempenho durante todo
o mandato. Por conseguinte, a reelei¢io se caracteriza como uma instituigao
politica favordvel no que tange 4 fungio de acessar informagao relativa ao
comportamento do parlamentar e ao seu compromisso face aos interesses dos
representados.

Ainda outro problema trazido pela concepc¢io de representagio politi-
ca do agente/principal ¢ relativo a possibilidade de identificar o interesse do
principal. No caso de contratos privados firmados entre um dnico principal
e o agente, o interesse do primeiro ¢ facilmente identificivel, mas quando o
principal figura como um conjunto de individuos, e nao apenas um deles,
surge um novo problema de informagao, agora da possibilidade de acesso a in-
formacao da parte do representante: como identificar o interesse do principal,
sendo ele caracterizado por indmeros representados? Uma primeira alternativa
¢ considerar a vontade do principal ou representado equivalente a vontade da
maioria. Outra opgio é que o representado ou agente represente os interesses
da parcela do corpo representado que pertence a seu distrito ou colégio elei-
toral. Fazé-lo nio implica abandonar a tese do autointeresse do representante
politico, uma vez que sua adesio a vontade do representado decorreria de seu
autointeresse, no caso, de seu interesse de se manter no poder.

I3 Para dizer o minimo, visto que a imparcialidade seria uma exigéncia extra.
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Nesse sentido, um novo problema, também relacionado a compatibili-
dade entre a vontade do representante e a decisao do representado se coloca.
Trata-se do problema designado moral hazard. Esse problema, caracterizado
como um problema de incentivo, ocorre em condigoes nas quais hd incentivos
para que o agente/representante se comporte de modo a gerar custos com 0s
quais ele nio terd de arcar, mas que recairdo sobre o principal/representado
(LEISTER, 2005). E o caso que serd exposto e que apresenta essas caracte-
risticas é o desperdicio social. Desperdicio social ou ineficiéncia nos gastos
publicos decorre de qualquer projeto legislativo no qual o beneficio de sua
aprovacao ¢ inferior ao seu custo (B > C). Mais especificamente para o caso da
representagao, trata-se da circunstancia na qual o representante toma decisoes
que favorecem seu distrito eleitoral, e que, em dltima instincia, atendem ao
seu autointeresse de ser reeleito, mas que prejudicam o corpo-representado
(ou a nagao) como um todo, quer dizer:

BD>CD

(o beneficio auferido da aprovac¢ao do projeto é maior que o custo para seu
distrito eleitoral), mas:

B.<C,

(o beneficio total de sua aprovagao é menor que seus custos totais, assumindo
que a andlise beneficio e custo totais vincular-se-ia 2 nogao de interesse comum,
enquanto a andlise beneficio e custo da perspectiva de um tnico distrito se
associaria a ideia de interesse privado).

Nessa perspectiva, na qual se aceita que o representante é autointeressado
e tende a apoiar projetos, ainda que ineficientes, que favorecam seu distrito
eleitoral, uma vez que é motivado a se manter no poder, agindo racional-
mente sob essa sua motivaciao individual, ele tomaria decisdes contrdrias ao
interesse comum (decisoes Pareto-inferiores, sob a perspectiva do interesse
comum, posto que B, < C)'". Por outra via, caso sua motivagao fosse o in-
teresse comum, essa espécie de ineficiéncia nunca seria produzida por meio

14 Adotamos aqui a perspectiva da teoria da escolha racional, segundo a qual o individuo é motivado por auto-
interesse (que, convém ressaltar, em nada se confunde com o egoismo puro). Ainda que dotado de um modelo
simplificado das motivacées humanas, desconsiderando que valores e crencas podem imbuir o comporta-
mento do representante politico, a perspectiva da escolha racional tem sido adotada por uma certa linhagem
da ciéncia politica, a teoria espacial do voto, com resultados preditivos bastante satisfatorios (LEONI, 2002).

89 - 111

101



102

Representagdo politica: modelos e problematizacées | Carolina Leister - |.R.N. Chiappin

de decisoes politicas. Aqui o problema de representagio é um pouco mais sutil,
porque o agente/representante, efetivamente, representa interesses do principal/
representado. Contudo, considera apenas uma parcela do corpo deste tltimo.
Assim, o representante ¢, em certo sentido, sensivel as demandas sociais, mas sua
responsividade ¢ parcial, pois ndo privilegia o interesse comum. Ainda pior, o
representante que age, estrategicamente, desse modo, no intuito de maximizar
votos, tenderd a obter maior apoio de seu colégio ou base eleitoral, que ¢ aquela
que, de fato, o elege, com relagao aquele representante que age em prol do in-
teresse comum (supondo que essa personalidade possa existir). Aqui a elei¢ao
deve funcionar como um mecanismo de sele¢io adversa, pois tende a selecionar
o pior representante, aquele que age de modo a produzir ineficiéncia.

A solugio para a problemdtica apresentada passa por uma reforma nas
instituicoes com o intuito de alterar sua estrutura de incentivos. O sucesso
dessa reforma depende de sua capacidade para cumprir a condigdo de compati-
bilidade de incentivo. Por condi¢io de compatibilidade de incentivo, entende-se
a estrutura de incentivos que, ao sustentar o autointeresse das partes, dispoe
de um mecanismo de refor¢o capaz de fazer os individuos trabalharem pelo
interesse comum. Sendo assim, duas abordagens metodolégicas podem ser
aventadas a fim de guiar a reforma nas institui¢oes politicas. Sao elas: (i) a
teoria dos grupos, de Mancur Olson; (ii) a teoria da economia constitucional,
de James Buchanan. Ambas sio teorias dos bens publicos, e estamos aqui
identificando o fornecimento do bem publico a satisfagao do interesse comum
(B, > C,), uma vez que esse fornecimento implica ganhos para toda a socie-
dade. Ou seja, o fornecimento de bem publico é um caso em que o interesse
comum seria satisfeito porque o beneficio para cada individuo seria maior do
que o custo:

B,>C) > B.>C).

Sabe-se que o bem publico é ofertado mais eficientemente por meio da
acio coletiva. Ou, dito em outras palavras, o interesse comum ¢ satisfeito em
maior medida por meio da coordenagio e centralizagio das agoes individuais
em decisoes coletivas. Por outro lado e a despeito desse aparente truismo, Olson

(1999 [1965], p. 14) aponta que,

[...] a menos que o nuimero de individuos do grupo seja realmente pequeno, ou a menos
que haja coercdo ou algum outro dispositivo especial que faca os individuos agirem em
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interesse proprio, os individuos racionais e centrados nos préprios interesses nao agirao
para promover seus interesses comuns ou grupais. Em outras palavras, mesmo que todos os
individuos de um grupo grande sejam racionais e centrados nos proprios interesses, e que
saiam ganhando se, como grupo agirem para atingir seus objetivos comuns, ainda assim
eles ndo agirdo voluntariamente para promover esses interesses comuns ou grupais.

Nesse caso, o fornecimento de bem publico seria ofertado a um nivel
menor que o étimo. A solugao que se pode derivar da proposta por Olson é
incorporar as institui¢cdes incentivos privados para além do interesse comum,
i.e., o fornecimento do bem publico, que reforcem positivamente o bom de-
sempenho e punam a m4 performance, desestimulando-a.

Para o caso em fito, que envolve decisdes politicas parlamentares, susten-
tar-se-iam mecanismos para acionar juridicamente e punir o representante
que age de modo a corroer o tesouro nacional por meio da aprovagio de
projetos ineficientes do ponto de vista da nagao como um todo (projetos en-
volvendo a oferta estatal de bens privados). Mas esse mecanismo opera apenas
a posteriori, uma vez ocorrido o desperdicio social, e dependeria da fiscaliza-
¢a0, que comumente implica altos custos para o corpo representado’. Ainda,
para representantes avessos ao risco, o mecanismo funcionaria também como
um desestimulo para que estes adotem comportamento ineficiente, portanto,
agindo a priori, quer dizer, antes do desperdicio ter ocorrido. Propensos a
risco, contudo, manteriam o comportamento de agir contra o interesse do
corpo representado como um todo. Altos custos com fiscalizacio também
criam incentivo para que avessos ao risco se comportem como 0s propensos,
incorrendo na forma de desperdicio social supracitada. Ainda dentro dessa
abordagem, outras reformas poderiam ser consideradas, mas cabe ressaltar
que a possibilidade de compatibilizar incentivos nunca é totalmente satisfeita,
principalmente em se tratando de institui¢des e carreiras politicas.

Alternativamente, considerar-se-4 a proposta de James Buchanan
(LEISTER, 2005). Colocado o problema em suas palavras, entende-se que
representantes autointeressados, tomando decisdes sob regras majoritarias,
tendem a aprovar projetos ineficientes que privilegiam seu distrito eleitoral, e

I5  Emultima instancia, se o representado precisar fiscalizar toda agdo do representante, a representagdo politica
deixa de fazer sentido, porque esta exigéncia implicaria tornar o representado um especialista em decisoes
politicas, eliminando todos os ganhos que a representacdo, enquanto especializacdo, possibilita auferir.
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que, em ultima instincia, levariam 4 mesma sub-oferta de bem publico, uma
vez que este tende a ser substituido pela oferta, da parte do Estado, de bens
privados, que privilegiariam apenas parte do corpo representado’®. Esse é um
caso do pork barrel. (Para ir além de sua adverténcia contra os maleficios da
adogio da regra majoritdria, podemos pensar que a aprovagio de emendas
parlamentares individuais podem incorrer nesse mesmo problema.) Uma das
solucoes derivadas da proposta de Buchanan para problemas de desperdicio
social ¢ a incorporagao ad hoc de barreiras constitucionais que vetem a apro-
vagao de projetos ineficientes. Operacionalmente, para o caso trabalhando
aqui, ¢ interpretada como a possibilidade de que alternativas ineficientes per-
mane¢am fora do conjunto de oportunidades das decisoes politicas. assim,
aumentando a especializagdo no que tange as decisoes politicas, a defini¢ao
do conjunto de oportunidades, quer dizer, das alternativas que nele constam,
seria uma tarefa imputada a burocracia tecnicamente competente, nio aos
representantes politicos'”. No caso das emendas parlamentares individuais,
significa que nenhum projeto é aprovado sem ser previamente avaliado por
um corpo técnico.

Justifica-se essa imputacio porque a selecio do conjunto de oportunida-
des depende da avaliagao das alternativas segundo uma metodologia custo-
-beneficio, portanto, uma avaliagdo técnica, de sorte que a solugao que se
deriva aqui da proposta de Buchanan envolve um meio termo entre burocra-
cia e politica, 7e., entre andlise técnica, que define o conjunto de oportuni-
dades segundo critérios de eficiéncia, e decisoes politicas, que selecionam a
alternativa preferida segundo critérios politicos. A solugao, portanto, implica
um tradeoff entre as dimensoes técnica e politica, procurando contemplar, em
alguma medida, ambas. De todo modo, quer se trate da solugio deduzida da
teoria dos grupos de Olson, quer da abordagem constitucional buchaniana, o
certo é que ambas as solugdes podem ser reduzidas a possibilidade de introdu-
zir um enquadre eficiente, do ponto de vista da avaliagao técnica, as decisoes

16 No caso de bens privados, no lugar de bens publicos, a formula da nota anterior ndo mais se sustenta, porque
a condicao (B, > C) ndo € satisfeita.

17 Alternativamente, no lugar da barreira constitucional, o poder de veto do executivo operaria do mesmo modo,
supondo que o autointeresse do presidente, que o motiva a manter-se no poder, o levaria a apoiar o interesse
comum, quer dizer, projetos onde B, > C,, porque seu colégio eleitoral, diferente dos parlamentares, € todo o
corpo representado. Além disso, as decisoes de veto do presidente estariam amparadas pelo corpo de técnicos
que o assessora.
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politicas, viabilizando a possibilidade de, por meio de reformas institucionais,
introduzir maior racionalidade ao jogo politico, disponibilizando mecanis-
mos que garantam que representantes autointeressados ajam em prol do corpo
representado.

O que a problemética do moral hazard aponta ainda é que sao coisas
distintas a responsividade ou lealdade do representante com relagio ao seu
representado particularmente, quer dizer, ao seu eleitor, de um lado, e a res-
ponsividade/lealdade daquele relativa ao corpo representado como um todo,
de outro. Nessa perspectiva, a questdo a ser colocada é aquela que pergunta
acerca de a quem ¢ devida a lealdade do agente/representante, se ao seu elei-
tor particular ou ao corpo representado, para além da questio de quio leal
devem ser os agentes/representantes. Se se quiser traduzir essas problemdticas
na terminologia da ciéncia politica, a questao da lealdade pode ser capturada
pela dimensao responsividade, ao passo que a questio relativa a quem ¢ devida
a lealdade, seria interpretada como uma outra dimensio da discussio relativa
a representagao, qual seja, a responsabilidade.

Nessa linha, ser responsivo, se atribuido ao representante, significa sua
capacidade de responder as demandas sociais majoritdrias ou as de seu distrito
eleitoral. Ser responsdvel, de outra via, é a habilidade do politico para sintetizar
essas demandas e responder segundo o interesse comum, quer dizer, o inte-
resse do corpo representado como um todo, nio apenas a uma parcela deste.
Se, para o primeiro caso, reformas nas institui¢des politicas devem contemplar
os mecanismos que garantam maior fidelidade do representante com relagao
ao representado, v.g., criando incentivos para que o primeiro aja conforme a
vontade do ultimo, para o outro caso, sao prescritas reformas que possibilitem
maior autonomia do representante com relagdo, justamente, a vontade de seu
representado particular, quer dizer, a vontade de seu colégio eleitoral.

Um terceiro modelo de representagao pode, entdo, ser apresentado: tra-
ta-se do modelo de representagio na concep¢io de Edmund Burke (1942
[1774]): a representagdo geral, virtual e autbnoma. Nesse modelo, enfatiza-se
a autonomia do representante com relagao ao representado, particularmente,
com relagao ao seu distrito eleitoral ou a vontade majoritdria da sociedade, no
sentido de permitir que ele atue em prol do interesse comum, quer dizer, em
favor do corpo representado como um todo. Sendo assim, assume-se, no mo-
delo de Burke, a tese segundo a qual o representante é motivado por interesse
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comum e sua autonomia visa, principalmente, agir de modo responsivel, i.e.,
segundo esse interesse, antes que responsivamente, conforme o interesse de
apenas uma parcela do corpo de representado. Burke (1942 [1774]) assume,
ainda, que o interesse comum nao pode ser expresso pela vontade manifesta
do corpo representado, mas que existe independente deste. Modernamente,
essa postura, em assumindo um interesse comum para além da somatéria dos
interesses individuais, tem sido criticada como autoritdria da parte dos liberais.

Se, como no caso de Buchanan, o interesse comum puder ser expresso
sob uma perspectiva objetiva, por exemplo, por meio de uma anélise em que
custo e beneficio sio objetivamente mensurdveis, entdo, poder-se-ia falar legi-
timamente em interesse comum (Buchanan nio adota a terminologia interesse
comum, tampouco a aprecia, visto que esta, comumente, tende a se associar
a um interesse que difere da somatéria dos interesses individuais. Quando se
fala aqui de interesse comum em Buchanan, quer-se dizer, tdo somente, que as
alternativas do conjunto de oportunidades respondem ao interesse comum
quando satisfazem critérios de eficiéncia nos quais B, > C, como exemplos,
o critério Paretiano de eficiéncia, que exige, como condicio, que Bi > C7, e o
principio de compensagio, que dispensa esse requisito.). Caso contririo, diria
Buchanan, se uma medida objetiva nao puder ser acessada, nio faz sentido fa-
lar em interesse comum para além dos interesses individuais. Um Burke menos
conservador prescreveria, como desenho institucional, o contrato incompleto,
ou seja, o mandato delegativo, garantindo maior liberdade ou autonomia do
representante com relagao ao seu representado particular, 7.e., ao seu eleitor/
colégio eleitoral ou a vontade da maioria. A prescri¢ao responde, nesse sen-
tido, & dimensao responsabilidade no que tange a representacio. O problema
com esse modelo de representacio politica, contudo, é supor que o represen-
tante é motivado por interesse comum. Mas, mais do que isso, para Burke (e
agora refere-se aqui ao conservador) - ¢ a mesma posicao é defendida por
Madison no Federalist Paper n. 10 -, o interesse comum ¢ diferente da soma-
téria dos interesses individuais dos representados e nao pode ser acessado por
meio da consulta a estes tltimos.

Nesse caso, uma forma de garantir a autonomia é aquela proposta por
Burke (1942 [1774]) como sendo a representagao virtual, quer dizer, sendo o
representante motivado por interesse comum, a eleigao torna-se desnecessdria
como mecanismo de controle sobre ele e, inclusive, tende a agir contra sua
autonomia. (Nesse caso, o mandato representativo é um meio termo entre o
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mandato imperativo e o mandato virtual de Burke, atribuindo ao represen-
tante relativa autonomia com relagao ao representado, mas que manteria, ao
menos, a elei¢do e o papel consultivo do povo.) O problema dessa proposta
¢ o peso da exigéncia moral colocada sobre sua ontologia, quer dizer, sua
suposi¢ao de que os representantes sao motivados por interesse comum, dis-
pensando assim mecanismos institucionais para controlar suas acoes. Ou seja,
as reformas institucionais s3o elaboradas no sentido de facilitar a expressio da
preocupagio do representante com o interesse comum. Mas, e no caso de o
representante ser autointeressado? Nenhum sistema de incentivos, nenhum
desenho institucional é construido para tratar dos custos sobre o representado
que poderao advir do comportamento autointeressado do representante.

3 Proficuldade dos modelos de representacao politica

Nesta linha, a concepgao do agente/principal que sustenta a tese do au-
tointeresse do representante figura ser proficua em muito maior extensio com
rela¢do ao modelo burkeniano, mas também ao primeiro, o modelo de repre-
sentacdo na concepg¢ao do microcosmo, que se preocupa apenas com a dimen-
s20 estdtica da representagao, i.e., de a condic¢io do corpo de representantes
equivaler fielmente ao corpo de representado, em termos de suas divisoes de
grupos (quaisquer que possam ser elas). E proficua porque problematiza, em
maior extensio, a temdtica da representacio, possibilitando a elaboragao de
instrumental mais refinado na tentativa de propor solugdes, ao passo que,
para a concepgao burkeniana de representagao, parte do problema encontra-se
resolvido ad hoc entre seus pressupostos, ao supor ser o representante motiva-
do pelo interesse comum (BURKE, 1942 [1774]). Caso nio o seja, nenhum
mecanismo ¢é prescrito para fazé-lo agir conforme esse interesse (se este puder
ser objetivamente mensurado).

A concepgdo do agente/principal constréi um modelo ontolégico muito
mais indspito e tenta solucionar problemas de representagao dentro desse mo-
delo. Se 0 mundo é mais doce do que previra o modelo, tanto melhor. O con-
tririo, por sua vez, figura ser problemdtico, quer dizer, se 0 modelo ontolégico
dentro do qual se resolvem problemas apresentar-se relativamente aprazivel, o
ferramental mostrar-se-d pobre em seu poder heuristico, pois parte da solugio
estaria incorporada a seus pressupostos, nesse caso, como exigéncias morais for-
tes sobre sua ontologia. E desse mal que padecem os modelos de representacio
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politica na concep¢ao do microcosmo e na concepgao de Burke, isto é, sua
fraqueza heuristica na solu¢io de problemas.

Para a concep¢io do microcosmo, assume-se que a conexdo decisao-do-
-representante — vontade-do-representado ¢é resolvida se satisfeita a condi¢io
da representatividade que assume ser representativo o parlamento que retrata
fielmente o corpo representado, sendo o problema a garantia dessa equivalén-
cia. Por outro lado, nessa concepgao, assume-se como tese que o representante
¢ motivado a representar (e representa efetivamente) o interesse de uma par-
cela do corpo representado, aquela para a qual ele é representativo. Por focar
na composi¢ao do parlamento, ¢ apenas indiretamente na relagio decisio-
-do-representante — vontade-do-representado, nao problematiza a conexao/
desconexio dessa relagio e os problemas que dela advém. Caso estendesse
seu modelo para além do foco na composicao parlamentar, poderia tornar-
-se equivalente a0 modelo do agente/principal, pois o representante, nos dois
modelos, age conforme uma parcela do corpo representado, seja porque se
identifica com ele ou porque pertence aquele grupo (modelo do microcosmo),
seja porque o representa por puro autointeresse (modelo do agente/principal).
Por focar na composicio do parlamento, o modelo do microcosmo prioriza
a andlise das diversas fé6rmulas do principio de representagio proporcional,
buscando por aquela em que a proporcionalidade é maior. De outro modo, o
modelo do agente/principal, por trabalhar mais diretamente com as decisoes
politicas parlamentares, enfatiza a andlise do principio majoritdrio de tomada
de decisao e as consequéncias dele advenientes para o corpo representado. Ou
seja, 0 modelo do microcosmo privilegia a andlise dos sistemas eleitorais para
composicio do parlamento, ao passo que o modelo do agente/principal foca a
andlise das regras de tomada de decisao politica.

Para a concepgao burkeana, o problema é desenhar institui¢oes ou manda-
tos sob os quais o representante possa agir com autonomia segundo o interesse
comum, assumindo-se, de antemao, que ele é motivado por tal interesse. Se, no
caso da concep¢io de representagio como autonomia de Burke, se sustenta a
versdo da competéncia técnica do representante no lugar de sua motivagio por
interesse comum, deve-se assumir, simultaneamente, que as elei¢oes se consti-
tuem em um mecanismo eficiente para selecionar representantes segundo tais
competéncias, 0 que nao ¢ o caso. Por conta dessas caracteristicas, a concepgao
do agente/principal acoplada da tese de que os representantes politicos siao au-
tointeressados, problematiza, em maior extensao, a representagao politica, além
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de definir como um dos objetivos da engenharia politica a busca por desenhos
institucionais resultantes de um #radeoff 6timo em termos da distribuigao de
tarefas entre representantes politicos e burocratas, considerando, por um lado,
que atividades envolvendo maior competéncia técnica devem ser decididas
pela burocracia, e nio pelo representante politico, satisfazendo, assim, a di-
mensao responsabilidade, e, por outro, que os representantes respondem pela
dimensao responsividade, introduzindo mais democracia e legitimidade as de-
cisoes politicas'®.

4 Notas conclusivas

Em suma, o objetivo deste artigo foi apresentar uma série de problemas
relativos a representacao politica, particularmente problemas: (i) derivados da
concepgao de representagiao do agente/principal, que se mostrou valiosa em
sua capacidade de problematizar a temdtica da representacio politica e no
maior poder heuristico das propostas que fazem uso de sua ontologia, em
que o agente ¢ autointeressado, como o sao as de Olson e Buchanan; (ii) que
apontam para o necessario tradeoff entre as dimensoes responsividade e res-
ponsabilidade da representagio.

Se, por um lado, a responsabilidade nao necessariamente torna o repre-
sentante sensivel, por outro lado, um representante sensivel nao implica um
governo responsdvel, sendo responsabilidade e responsividade muito diferen-
tes e de dificil equilibrio entre si. A principal sugestao evocada aqui foi, entao,
aquela da economia constitucional de Buchanan, qual seja, separar as duas
atividades, técnica e politica, e imputd-las a diferentes agentes, burocratas ou
representantes politicos, no sentido de obter um #radeoff 6timo entre respon-
sividade e responsabilidade.
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Political representation: models and problematizations

Abstract

At the beginning in this paper a contractual frame is building in order to consider the theme
of political representation. Next, three representation models are introduced: (i) representation
model according to the sociological concept or representation as a microcosm; (ii) representation
model according to agent / principal concept; (iii) representation model according to the Burkeian
concept or representation as autonomy. The objective of this article is to explain the second one,
the representation model according to the agent / principal concept, for it has proven capable of,
to a large extent, problematizing the concept of political representation, particularly if compared
to the third model, the representation according to Burke’s concept, but also regarding the first
model, the representation as a microcosm. Next, some of the problems raised against the agent
/ principal model, all of them concerning the will of represented — representative’s decision
connection / disconnection, are identified. Finally some approaches that could collaborate in the
proposition of alternative solutions for those problems, are suggested, in particular the Mancur
Olson’s group’s theory and James Buchanan’s constitutional economy theory. These solutions
rely on the attempt to build institutional outlines that are the frame for political decisions, in
order to assure that the representative indeed adheres to the interest of the represented body as a
whole, instead of the interests of his/her own and of his/her specific constituency.

Keywords: political representation, the agent / principal model, responsiveness, accountability,
moral hazard.
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