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A monarquia entre republicanos

Tiago Losso'

Resumo

A teoria politica contemporanea tem sido alimentada de maneira crescente por formulacoes ali-
cercadas no idedrio republicano. Tedricos atuais tém sustentado que essa tradicao de pensamento
encontra sua génese nas nogoes politicas e morais correntes durante o século final da Republica
romana. Minha intencdo neste artigo € realizar uma avaliacao dos trés primeiros livros da Historia
de Roma, de Livio, e dos dois primeiros livros do Tratado da Reptiblica, de Cicero, investigando
a importancia da monarquia em seus respectivos argumentos. Defendo que uma precisa compre-
ensdo do significado da etapa inicial da histéria da cidade e desse principio constitucional para
a ideia de Constituicdo Mista pode enriquecer a visdo sobre elementos fundamentais da tradicao
republicana de pensamento politico.
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I Introducao

Nos dltimos trinta anos, houve um retorno ao estudo dos temas relacio-
nados ao republicanismo no 4mbito da Teoria Politica. Em grande medida,
esse retorno deve-se aos trabalhos do filésofo politico Philip Pettit e do historia-
dor das ideias politicas Quentin Skinner, eixos de um debate acalorado sobre o
conceito de liberdade no 4mbito da teoria politica contemporinea. Ambos ad-
vogam existir uma no¢ao de liberdade que nao seria adequadamente compreen-
dida como negativa ou positiva nos precisos termos propostos por Isaiah Berlin
(2012). Essa nogao seria distinta das anteriores, por conter ambos os elementos
ou por ser uma variante especifica da forma negativa, sendo, portanto, percebi-
da e apresentada em termos de “nio dominagao” (PETTIT, 1999; SKINNER,
2002). Localizdvel nos escritos de autores associados ao republicanismo, tal
no¢ao estaria no Amago das nogdes politicas e morais compartilhadas pelos
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romanos durante a repiblica e teria sido preservada no Digesto,” sendo reto-
mada pelos pensadores da politica durante o Renascimento e principios da
modernidade, marcando por fim toda uma série de autores modernos até o
seu ocaso, em principios do século XIX, de acordo com a genealogia proposta

por Philip Pettit (1999).

A antiga Roma sob a republica é tida como o marco inicial da tradi¢io
de pensamento politico associado ao republicanismo, tanto em termos ins-
titucionais quanto intelectuais.” A ideia de uma constitui¢do mista é ponto
fundamental para a teorizagio anunciada por Polibio, cristalizada em De Re
Publica* por Marco Tulio Cicero e mobilizada em Ab Urbe Condita® por Tito
Livio. No entanto, deve ser apontado que o acesso ao pretenso pensamento
republicano cldssico é repleto de dificuldades. A definigio mesmo dos elemen-
tos que comporiam a tradi¢io ¢é foco de discussio. Tome-se o caso do Digesto.

Uma primeira distingao reside no fato de que o Digesto nao pode ser
considerado equivalente ao pensamento republicano cldssico, pelo menos no
tocante a ideia de liberdade (WIRSZUBSKI, 1968; MADDQOX, 2002). Mes-
mo que o Digesto componha o pensamento republicano clissico, o é apenas
em termos juridicos. Logo, tomd-lo como fonte é simplificar uma expressao
intelectual complexa, ndo restrita a argumentos juridicos. Se o Digesto nao
¢ parte integrante do pensamento republicano cléssico, deve ser lido como
expressao de outro momento histérico e intelectual.

Além dos termos para definir a tradigio republicana, tem-se na variedade
de autores que formariam o ponto inicial do republicanismo um desafio de
interpretagdo. Entre Saltstio, Cicero e Livio, é possivel encontrar nao somente

2 O Digesto é uma compilacdo, ndo totalmente sistemdtica, de fragmentos e citagées dos antigos juristas do
periodo cldssico (séculos Il d.C.) encomendado pelo Imperador Justiniano a uma comissdo de juristas e
professores de direito de Constantinopla, liderados por Triboniano, em meados do século VI da Era Crista
(530-533). (PETIT, 2003).

3 No caso especifico de Skinner e Pettit: “[...] Roman political thought is the primary source of subsequent repub-
lican political thought, especially an account of republican political thought understood in opposition to civic
humanism and to liberalism. Roman political thought provides an historical and conceptual framework from
which subsequent republican political thought derives, and also provides a rich variety of ideals and figures,
historical and literary, on which subsequent republicans would draw.” (KAPUST, 2011, p. 13).

4 Salvo quando indicado, todas as citacdes de De Re Publica serdo de Tratado da Repuiblica (CICERO, 2008),

5 Salvo quando indicado, todas as citacdes de Ab Urbe Condita (AUC) serdo de Historia de Roma (LIVIO, 1989).
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perspectivas distintas sobre pontos importantes da teoria politica republicana
(p. ex., o papel conferido ao povo na condug¢io do governo), como também
visdes desconcertantes ao leitor contemporineo.

O papel da monarquia na histéria da cidade e do elemento mondrquico
na ideia de constitui¢do mista constituem-se chaves para demonstrar a exis-
téncia de desafios inerentes ao estudo dos antigos autores romanos. Tome-se o
caso de Salustio, mobilizado por Skinner e Pettit para advogar a nogao repu-
blicana de liberdade. Podem ser dirigidas obje¢des a interpretagao de Quentin
Skinner sobre a perspectiva de Saltstio acerca da liberdade civil, como faz
Walker ao afirmar que poderia ser localizada em escritos de Salustio a sugestao
de que os cidadaos de Roma experienciaram algum nivel de liberdade mesmo
durante a Monarquia e foram vitimas de uma tirania sob Sula (WALKER,
2006). Os autores contemporineos estariam a tratar de uma leitura dos anti-
gos feita pelos modernos, e no dos antigos em si (WALKER, 2006).

A caracterizagio de ideias republicanas como visceralmente inimigas da mo-
narquia ¢ um elemento tipicamente moderno que acaba sendo decalcado nos es-
critos dos antigos, gerando inclusive a relutncia em enquadrar Montesquieu na
pretensa tradi¢do republicana, em grande medida devido a sua evidente sim-
patia por regimes mondrquicos (DOUGLASS, 2012). Defendo que isso ig-
nora uma no¢ao compartilhada pelos romanos sobre as qualidades do periodo
mondrquico e os desdobramentos possiveis para se pensar o papel do princi-
pio mondrquico nas teorias sobre liberdade e formas de governo. Relacionado
a esse papel relevante do elemento mondrquico, deve ser considerado que a
expulsio dos reis de Roma nio marca senio um lento processo de montagem
institucional que conferird & constituicdo de Roma as caracteristicas louvadas
por Polibio e aceitas como definidoras mesmo do que significa um governo
livre entre os autores romanos antigos.

Utilizar o termo constitui¢do em referéncia a realidade da Roma Antiga ¢é
uma escolha passivel de critica.® Segundo Straumann, ¢ perfeitamente razod-
vel pensar em uma constitui¢io romana desde que o conceito seja compreen-
dido como um conjunto de normas mais enraizadas (entrenched) que outras —
logo, com menos possibilidade de alteracio - e com influéncia significativa no

6 O estdgio desta discussao pode ser conferido em Straumann (201 1).
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governo das instituigoes através das quais o poder é exercido (STRAUMANN,
2011). Sendo esse ordenamento significativo tanto do ponto de vista intelectu-
al quanto institucional, interpretar adequadamente seus contornos ¢ relevante
para uma efetiva compreensao dos debates sobre liberdade na teoria politica
contemporanea.” Quentin Skinner é um caso exemplar, com sua insisténcia
em localizar na Roma Antiga a principal influéncia das formulacoes da tradi-
¢ao neorromana de principios da modernidade, que lega um coroldrio tedrico
que define liberdade em termos de ndo dominagio.

Ao acompanhar os debates intelectuais de principios da modernidade,
Skinner alega obter teoria politica secretada de seus estudos histéricos, forne-
cendo aos contemporineos um universo de referéncias mais largo para con-
siderar seus dilemas politicos particulares. Ao localizar a génese da tradicao
republicana na antiga Roma, no entanto, Skinner parece ignorar a dinimica
de elementos-chave da tradi¢do que pretende historiar. Um ponto que une
esses criticos é uma possivel incompreensao de Skinner sobre elementos fun-
damentais da realidade politica e intelectual de Roma nos estertores da repa-
blica. Tragos constitucionais da Roma republicana sao elencados no sentido
de questionar a efetiva relagio entre as formulagoes republicanas, moderna e
contemporinea, e a realidade que pretensamente a teria gestado® (ANDO,

2010; KAPUST, 2004; MADDOX, 2002; WALKER, 20006).

Esse acesso a escritos do passado requer alguns cuidados. De maneira ge-
ral, tem-se a exigéncia de recuperar o dito no passado em seus préprios termos.
A anacronia desfoca o escrito analisado, e tanto sua compreensio quanto sua
mobiliza¢do para solucionar dilemas contemporineos ficam comprometidas.
No caso especifico da tradi¢ao republicana de pensamento politico, deve ser
acrescentado outro complicador. Sendo uma tradigao’ composta de diversas
camadas, cultivada ao longo de séculos, abrem-se eventuais distAncias entre a

Um argumento pormenorizado defendendo este tipo de preocupagdo estd em Kapust (2004, p. 379-380).

8 Em relacdo a teoria contempordnea, o argumento € exemplarmente exposto no trecho seguinte: “If virtue is
linked to republican liberty, and if republican liberty may be compatible with the existence of orders or groups
that are paternalistic and tend to disempower the citizenry while leaving them free, then I think we would do
well to rethink the way we describe republican liberty, and ask if it is a shield or a sword. | suggest that we
would do well in asking this question given that what we see in the earliest history of republicanism seems
to be quite different from what contemporary advocates of normative republicanism would urge liberals to
consider.” (KAPUST, 2004, p. 401).

9 Sobre o conceito de tradicdo que utilizo, ver Bevir (2000).
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narrativa mestra da tradicio e os fatos histéricos, bem como entre as narrati-
vas (concorrentes e concordantes) no seio da prépria tradi¢do. Em relagao a
primeira distincia, assumo que meu interesse principal é com a narrativa que
os romanos escreveram sobre si proprios.'® Estou interessado nos contornos
da ideologia elaborada pelos romanos antigos, e nio em sua acurdcia, pois foi
o cultivo dessa ideologia que constituiu a tradigao republicana de reflexdo
politica, tradi¢do esta que nio desconfiou, a exemplo dos antigos romanos,
da pertinéncia e dos termos da histéria de Roma. Para lidar com a segunda
distAncia apontada, vou cotejar as duas narrativas aqui analisadas, buscando
estabelecer o significado das distingoes relevantes para a conformagio de uma
espécie de narrativa bdsica da compreensio dos antigos romanos sobre o sig-
nificado de seu mundo.

Deixando agora de lado as implicacoes do retorno aos antigos autores
latinos para a teoria politica contemporanea, pretendo explorar elementos da
constituigdo mista nos escritos cldssicos do republicanismo através da leitura e
interpretagdo dos trés primeiros livros de Ab Urbe Condita, de Tito Livio, e
dos dois primeiros livros de De Re Publica, de Marco Tulio Cicero. Justifico o
esfor¢o ressaltando a repercussio de ambos os autores na tradi¢ao intelectual
ocidental e sua légica contribuigio para a reflexao politica moderna e con-
temporanea. O exemplo evidente dessa reverberagao é Maquiavel e sua leitura
de Livio. Além da importincia enquanto autores tornados c/dssicos, aponto as
qualidades intrinsecas aos seus escritos, que, a despeito de apresentarem res-
postas para dilemas politicos particulares, sao bons retratos de um panorama
intelectual considerado relevante pela critica contemporanea, quando empe-
nhada em enfrentar seus préprios dilemas.

Em sua Histdria, Livio trata de um periodo rico da formag¢ao de Roma: da
chegada de Enéias no reino de Latino até a publicagao da Lei das XII Tébuas,
passando pelo crescimento durante a monarquia, a expulsao dos reis, a cria¢io
dos Tribunos da Plebe, o envio da legacao a Hélade e a instituicao dos Decén-
viros. Cicero apresenta suas consideragoes sobre a coisa ptblica em De Re Pu-
blica, num tratado em forma de didlogo que emula Platdo. Os dois primeiros

10 Mesmo a hipercritica do século XIX, que defendia existir grande divergéncia entre os registros mitologicos dos
antigos romanos e sua verdadeira historia, estdo hoje em refluxo. Recentes descobertas arqueoldgicas indicam,
por exemplo, que a ocupag@o permanente das colinas de Roma deu-se no século VIl a.C., datagdo consoante
com a dos registros literdrios antigos (PEREIRA, 2002).
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livros de seu tratado foram escritos antes da definicio do formato definitivo,
sendo onde se localiza a parte mais rica do arrazoado de Cipido Emiliano Afri-
cano, quando sio apresentados os principais elementos dos aspectos morais e
politicos pretensamente caracteristicos das ideias correntes na Roma dos anos
finais da Republica, em especial as consideragoes sobre os diferentes tipos de
constitui¢ao e a originalidade da constitui¢ao de Roma.

Acredito ser possivel apresentar evidéncias textuais que justifiquem alegar
que o tipo de governo elogiado por esses dois autores romanos era considerado
produto dos primeiros trés séculos da histéria da cidade, através do estabe-
lecimento de institui¢des que canalizaram tensées politicas entre diferentes
setores sociais, permitindo um equilibrio politico virtuoso e garantidor da
liberdade civil. Em suma, uma Constituigio especifica. Ainda, que o principio
constitucional mondrquico é fundamental nessa engenharia republicana, num
equilibrio perfeito com os principios aristocrdtico e democratico.

2 A escolha de Cipiao

A génese e oscilagao da “relevincia” de uma tradi¢do nomeada moderna-
mente como republicana podem ser acompanhadas na trajetéria nao sé das
letras latinas no mundo ocidental, como também na circulacao dos escritos de
Marco Tulio Cicero, o autor paradigmdtico da pretensa tradi¢io republicana
de reflexao sobre a politica.

Seu tratado sobre a coisa publica (De Re Publica) surge apds seu afasta-
mento da vida puablica, com o Primeiro Triunvirato. Cicero pretende com-
por uma nova Repiblica, inspirado em seu “amado Platao” (CICERO, 1928,
p- 2). A escrita comeca em 54 a.C., mesmo que a datagio possa ser recuada até
o seu Consulado (63 a.C.) ou mesmo antes (CICERO, 1928, nota 2). Evi-
déncias seguras indicam, no entanto, que De Re Publica circulava em Roma
em 51 a.C. (CICERO, 1928, p- 3). Nao apenas De Re Publica, mas toda uma
série de escritos politicos serd composta por Cicero nesse periodo, estando

entre eles De Legibus e De Officiis (WOOD, 1991).

Tratado da Repiiblica e Dos deveres sao pegas centrais do pensamento po-
litico e social de Cicero, tendo ainda a peculiaridade de serem os tnicos do
género escritos nos estertores da Republica e mesmo uns dos primeiros escri-
tos em latim a versar especialmente sobre politica (WOOD, 1991). Se Cicero
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¢ o autor que inaugura a tradicdo republicana de reflexao sobre a politica,
De Re Publica é sua obra fundamental. No entanto, sé foi lida pelos auto-
res modernos que viveram depois de 1820, quando sua parte fundamental
foi descoberta na Biblioteca do Vaticano (WOOD, 1991; CICERO, 1928;
PEREIRA, 2002). Até entlo, apenas o sexto livro do tratado, Sonho de Cipiao,
era conhecido pelos modernos.

O didlogo tem lugar durante as férias latinas de 129, e o estilo é uma
referéncia evidente a Republica de Platdo. O preficio do préprio Cicero in-
troduz uma série de personagens do Circulo dos Cipides,"' sendo o principal
interlocutor Cipido Emiliano Africano, neto adotivo do Africano vitorioso em
Zama, o arquétipo ciceroniano do melhor romano. General que conquista seu
cognome, intimo do conhecimento grego, instruido por Polibio, é por suas
palavras que Cicero apresentard seu tratado sobre a coisa publica.

O grego Polibio é fundamental para a elaboragao das ideias politicas de
Cicero, propondo premissas que serdo acatadas nao somente por Cicero, mas
por toda a sua geragao. Um ponto ¢ a caracteriza¢ao da politica republicana
original de Roma como produto das vicissitudes da cidade imersa na dina-
mica do Mediterrineo Antigo, e ndo como uma teorizagio elaborada pos-
teriormente (BALOT, 2010). O zutor de Cipido Emiliano credita ainda o
sucesso da expansdo romana ao equilibrio obtido pela sua constituigao, fruto
de uma mistura entre os principios mondrquico, aristocrtico e democrati-
co (BALOT, 2010). A essa caracterizagio da constitui¢io romana segue-se o
estabelecimento do cardter tipico de um romano, exemplificado na figura de
seu pupilo, o segundo Cipido Africano: bravura aliada 2 moderagio, justica e
racionalidade (BALOT, 2010). Ao escolher Cipiao Emiliano Africano como o
principal interlocutor de seu didlogo sobre a coisa ptblica, Cicero estd mobi-
lizando Polibio, dele extraindo parte do substrato necessdrio para a elaboragio
de seus argumentos.

Em De Re Publica, Cipiao ¢ instado por Lélio a discorrer sobre as artes
Gteis ao governo da cidade. Lélio afirma que assim deseja por ser melhor con-
tar com as impressoes de um estadista importante do que com as de qualquer
outro, ¢ também por ter Cipido conversado sobre tais assuntos com Panécio

Il Sobre este circulo, ver Pereira (2002, p. 58-62).
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na companhia de Polibio, apresentando a constitui¢io de seus antepassados
como a melhor entre todas (Tratado da Republica, 1.34). Cipio aceita o con-
vite, esclarecendo que deve ser ouvido como alguém que, apesar de nio ser
completamente ignorante sobre as ideias gregas nem estar disposto a dar-lhes
sempre preferéncia, é um romano antes de tudo, instruido mais pela experi-
éncia e pelas licoes domésticas que pelos livros (Tratado da Republica, 1.36).

Cipiao inicia seus comentdrios precisando o tema que serd abordado: a
coisa publica: “Portanto, res publica ‘Coisa Publica’ é a res populi ‘Coisa do
Povo’. E povo nio é um qualquer ajuntamento de homens congregado de
qualquer maneira, mas o ajuntamento de uma multidao associada por con-
senso juridico e por uma comunidade de interesses.” (Tratado da Republica,
1.39)," defini¢ao que serd repetida em trecho subsequente (Tratado da Repu-
blica, 1.41). Qualquer comunidade assentada nesses termos, prossegue, pode
ser governada por um homem, por alguns ou por muitos, nomeando cada
um dos tipos de governo respectivamente como monarquia, aristocracia ou
democracia. Cada uma dessas opgdes parece no minimo aceitdvel, sendo que
cada um pode ser ainda superior aos demais, mas todos possuem condigoes de
manter um governo estdvel (Tratado da Republica, 1.42), desde que em suas
formas normais, pois cada um engendra perigos ao governo, principalmen-
te quando em suas manifestagoes degeneradas (Tratado da Republica, 1.44).
Entéo, Lélio interrompe Cipido, perguntando: “Contudo, se nio te causa in-
cémodo, destas trés formas de constitui¢do, gostaria de saber qual julgas a
melhor.” (Tratado da Republica, 1.46). A interpretagao da resposta de Cipiao
ajudard a compreender o papel que cabe 3 monarquia na ideia de Constitui¢ao
Mista conforme descrita e prescrita por Cicero.

A resposta inicia-se com a consideracio de que cada tipo de governo
emerge do cardter de quem governa e que apenas onde o povo governa existe
liberdade. Cipiao sequer considera, por evidente, a liberdade sob a monarquia.
Se o povo nao pode aspirar a ocupar magistraturas e participar ativamente do
governo, nio hd liberdade para o conjunto de cidadaos. Considerando-se que
linhas antes Cipido estabelece que, se a liberdade nao for a mesma para todos,

12 Transcrevo uma nota feita pelo tradutor, explicando o uso de termos em itdlico, seguidos de possiveis tradu-
¢oes: “Considerando a dificuldade de traduzir certas nogdes e conceitos, a existéncia de discussoes etimoldogi-
cas que sé se compreendem na propria lingua de origem, e a possivel pouca familiaridade de alguns leitores
com estas circunstdncias, por vezes conservei o termo latino seguido da possivel tradugdo entre virgulas altas,
como optimates ‘aristocratas’, patres ‘pais, patricios, senadores’” (Tratado da Reptiblica, Notas Prévias, p. 9).
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nao pode ser assim nomeada, o povo afastado do governo da coisa publica
compromete a liberdade da comunidade (Tratado da Republica, 1.48). Segue-se
um arrazoado defendendo a participagio popular na condu¢io do governo,
impedindo inclusive que cidadaos ricos ocupem proeminéncia na tarefa, no-
vamente comprometendo a liberdade de todos. Sendo toda comunidade po-
litica fundada na lei, as garantias legais devem ser iguais a todos. Mesmo que
seja impossivel equalizar capacidades individuais ou riqueza, os direitos legais
devem ser iguais entre cidadaos de uma mesma comunidade politica: “O que
é, de facto, uma cidade senio uma sociedade de direito de cidadaos [...]” (Tra-

tado da Republica, 1.49).

Os capitulos seguintes seguem sem a resposta, preferindo Cipido pros-
seguir com consideragdes sobre convenientes e inconvenientes de cada tipo
de governo. Quando se referindo ao principio mondarquico, Cipido distingue
claramente o bom e o degenerado governo de um. O principio de sua consi-
deragio ¢ apontar o equivoco do uso do termo rei para nomear governantes
que antes mereceriam ser nomeados #iranos (Tratado da Republica, 1.50).
O capitulo 51 comega equiparando uma comunidade que escolhe seus go-
vernantes ao acaso a um barco cujo leme estd com um passageiro sorteado.
Quando, entio, a comunidade escolhe nao os seus melhores para o governo,
mas os mais ricos ou de ilustre nascimento, desconsiderando as virtudes, tém-
se um governo corrompido. O arremate do argumento ¢é claro: “[...] nio existe
espécie de constituigao mais disforme do que aquela em que os mais ricos sio
considerados os melhores” (Tratado da Republica, 1.51).

Impaciente com a demora da escolha de Cipido, Lélio faz nova interrupgio,
insistindo: “Afinal, 6 Cipido, qual desses trés tipos, mais recomendas?” (Tratado
da Republica, 1.54). Alertando que nao aprova nenhuma delas em separado,
preferindo um governo que tenha a participagao de todas, Cipido responde:

Com justeza perguntas ‘desses trés tipos, qual mais recomendo’, pois que, separadamente,
por si mesmo, nao recomendo nenhum deles. A cada um anteponho um outro que seja
a fusdo de todos eles. Mas se «tivesse de> dar minha recomendacdo a um so, e simples,
«recoomendaria o régio .... é designado neste passo, ocorre 0 nome quase paternal de
rei, por este se ocupar dos seus cidaddos como se fossem filhos e os conservar com
mais afe«cto» do que .... sendo protegidos pela diligéncia de um Unico varao, excelente e
superior. (Tratado da Republica, 1.54)."

13 As letras entre sinal de angulo indicam tentativa de reconstituicdo do texto; os quatro pontos indicam lacuna
no texto original (Tratado da Reptiblica, Notas Prévias, p. 9).
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Na sequéncia, Cipido apresenta os argumentos de pretensos defensores
do governo de alguns e do governo de muitos, compelindo Lélio a afirmar que
a nao solucao desse ponto implicaria a impossibilidade de prosseguir a discus-
s20. Cipido entao principia novo argumento (Tratado da Reptblica, 1.55).
O primeiro passo: é reconhecido que os deuses possuem reis e sio governa-
dos por um s, incutindo nos homens a ideia da exceléncia da monarquia
(Tratado da Republica, 1.56). O testemunho disso seria a existéncia de reis
em Roma num periodo nio muito recuado da histéria: “Se, pois, homens
prudentes e nem sequer muito antigos decidiram ter reis, entao estou a usar
testemunhas nem muito antigas, nem desumanas, nem selvagens.” (Tratado
da Republica, 1.58). A defesa da monarquia é coroada, entio, com duas ques-
toes propostas por Cipido a Lélio: ndo ¢é justo sujeitar desejos e paixoes ao
governo unitdrio da razao? Se assim o é no que diz respeito a alma do ho-
mem, nio seria diferente nas comunidades politicas. Além disso, a quantas
pessoas Lélio confiava a ordenagao de seus negdcios particulares e o cuidado
da sua casa em Roma? Com a resposta de Lélio indicando que apenas um o
fazia, Cipido retruca: “Porque é que tu, afinal, nio concordas que também
num Estado imes)missimo dominio de um s6, desde que justo, é o melhor”
(Tratado da Republica, 1.61). Cipido prossegue estabelecendo o primado de
um unico comando de governo, louvando reis justos como os governantes
perfeitos (Tratado da Republica, 1.63). Retomando a defesa de seu tipo pre-
ferido de governo, Cipido passa entdo a considerar as comogdes publicas que
costumam agitar comunidades politicas, mesmo sendo possibilidade remota
em sua constituicao preferida (Tratado da Republica, 1.65).

Um rei pode ser sucedido por um tirano, e a melhor das formas de go-
verno se torna a pior. A cidade, entdo, pode ser tomada pelos grandes ou pela
multidao, desde que mantenha o juizo sereno. Ou a multidao pode depor,
exilar ou matar magistrados justos e virtuosos, instalando a licenca: “[...] os
Animos dos cidadaos acabam por tornar-se de tal modo altivos e susceptiveis
que, a0 minimo uso da for¢a pelo poder, se irritam e nio o conseguem su-
portar. Dai comegarem também a ignorar as leis, para ficarem absolutamente
sem senhor algum.” (Tratado da Republica, 1.67).'* O argumento apoiado no

14 Trata-se, segundo Cipido, de um trecho de PlatGo. Comparar com: “Ora, vés o resultado de todos esses abusos
acumulados? Concebes, efetivamente, que tornam a alma dos cidaddos de tal modo assustadica que, a menor
aparéncia de coacdo, estes se indignam e se revoltam? E chegam por fim, bem sabes, a ndo mais se preocupar
com leis escritas ou ndo escritas, a fim de ndo ter absolutamente nenhum senhor.” (PLATAQ, A Repuiblica, 564e).
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livro VIII &’A Repiiblica de Platao encerra-se narrando entdo o caminho que
engendra o tirano (Tratado da Republica, 1.68).

Em seguida, descreve as diversas mudangas de governo pelas quais uma
comunidade politica pode passar, agora claramente inspirado em raciocinio
disponivel na Histdria de Polibio: “Assim, como se fosse uma bola, tiram a for-
ma da constitui¢dao uns dos outros — os tiranos aos reis, e aqueles os cidadaos
de primeira ou os povos, a estes as facgdes ou os tiranos —, € jamais se mantém
por muito tempo a mesma forma de constituigao.” (Tratado da Republica,
1.68). Repetindo que a monarquia ¢ seu tipo de governo simples preferido,
Cipido afirma claramente que um governo que surja da mistura de cada uma
das formas primdrias ¢ indiscutivelmente a melhor das formas conhecidas."
A mistura ¢ superior, desde que mantenha elementos das formas simples, in-
clusive da monarquia: “De facto, parece bem que exista na constituigio algo
superior e real, que haja algo concedido e atribuido a autoridade dos cidadaos
de primeira, que haja algumas coisas reservadas a decisao e a vontade da multi-
dao.” (Tratado da Republica, 1.69). Essa constitui¢ao seria a herdada pelos ro-
manos de seus antepassados. Cipido entao afirma que vai provar sua afirma¢io
tomando Roma como exemplo, tema do livro seguinte do tratado de Cicero.

Sendo a constitui¢ao de Roma produto de sucessivas geragoes de cida-
daos, e para bem conhecer o assunto sobre o qual trata agora (a exceléncia da
constitui¢ao romana), Cipiao volta sua atengdo para a histéria da cidade (Tra-
tado da Reptblica, 2.3)."® Apds louvar a escolha do lugar, Cipido apresenta a
construgdo da comunidade politica, chamando a atengio para o fato de Romulo
ter escolhido os pais para com eles governar, dispondo de sua autoridade e
conselhos, além de respeitar os auspicios oferecidos pelos augures (Tratado da
Republica, 2.14)," arrematando que: “Com tal, antes de tudo, Rémulo viu

15 “Sendo assim, «dos> trés primeiros tipos, em meu entender, o preferivel é de longe o régio; mas ao régio serd
preferivel um que seja equilibrado e temperado com as trés primeiras formas de constituicao.” (Tratado da
Republica, 1.69).

16 Trecho em que o autor latino indica o contraste com as letras gregas: “Mais facilmente, porém, eu satisfarei o
nosso propdésito [discorrer sobre a boa constituicdo] se vos mostrar o nosso Estado a nascer, a crescer, adulto
e jd firme e robusto, do que se criar um para mim, como Sécrates e Platdo.” (Tratado da Repuiblica, 2.3).

17 Aqui, deve ser indicada uma discrepancia cronoldgica entre a Historia de Cicero e aquela escrita por Livio,
no tocante ao estabelecimento desse conselho régio. Cicero indica que o conselho foi escolhido por Romulo
e Tacio (rei sabino que divide o trono com Rémulo apds a celebragdo da paz entre os povos, em litigio desde
o rapto das jovens sabinas pelos romanos), ao passo que em Livio a criacdo do conselho é um dos primeiros
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e decidiu o mesmo que Licurgo pouco antes tinha visto em Esparta: que as
cidades seriam melhor governadas e regidas sob o comando de um sé e sob um
poder régio se, a forca dessa dominacio, fosse associada a autoridade de algo
6ptimo (sc. aristocratico).” (Tratado da Republica, 2.15)."® Apés langar os pi-
lares da comunidade politica romana, Rémulo morre (Tratado da Republica,
2.20) e os patricios tentam entao governar. O povo, no entanto, saudoso de
seu rei, exige outro (Tratado da Republica, 2.23). Cipiao passa, entio, a con-
siderar a sabedoria dos antigos romanos, que notaram ser periclitante confiar
na progénie como justificativa para ocupar o trono, resolvendo entio elegé-lo,
dando preferéncia a virtude e sabedoria na escolha dos reis (Tratado da Repa-
blica, 2.24). Ao enumerar os feitos de cada um dos reis que sucedem Rémulo,
Cicero estd colaborando para o estabelecimento de uma narrativa mestra sobre
a histéria de Roma, que estd também exposta na Histdria de Livio. Ao longo de
diversos reis e geragdes de romanos, foi estabelecida a melhor de todas as cons-
tituigdes. Lélio lembra Catao ao concordar com Cipiao: “Torna-se agora mais
claro aquele ditto de Catao: que a constituicao do mosso> Estado nio foi obra
de um s6 tempo ou de um s6 homem. E, de facto, evidente quio grande se
torna o acréscimo de coisas boas e tteis, por cada rei.” (Tratado da Reptblica,
2.37). Ao narrar a sucessdo de reis, Cipido indica as contribui¢oes de cada um
para a construgio de Roma, e finalmente chega ao rei que tornou a palavra
odiosa aos romanos: Tarquinio, o Soberbo.

Um tnico rei foi capaz de transformar a melhor das constitui¢oes na pior
entre todas, tornando a palavra “rei” odiosa entre os romanos.'” Sua expulsao
marca o inicio da constru¢io da comunidade politica livre que Roma sera.
As instituigoes que formario a res publica romana foram lancadas durante a
monarquia, e, agora sem reis, a cidade precisard finalizar o processo. Apés a
expulsao dos Tarquinios, prossegue Cipio:

atos de Rémulo ao fundar a cidade, antes, portanto, do Rapto da Sabinas e da partilha do trono entre Rémulo
e Tacio (como serd explorado em trecho seguinte deste artigo). A divergéncia cronolégica ndo abala meu
argumento, jd que o papel de contrapeso do conselho é equivalente nas duas narrativas. Sobre o Rapto da
Sabinas e os eventos relacionados, ver Pereira (2002, p. 28-29).

18 O uso do termo entre parénteses € explicado pelo tradutor: “Para diminuir o niimero de notas, em certos casos
inseri no corpo da tradugao alguma explicitacdo, que coloquei entre parénteses curvos, como nem Quinto (sc.
Fabio) Mdximo.” (Tratado da Reptiblica, Notas Prévias, p. 9).

19 “Passados, pois, esses duzentos e quarenta anos de realeza, até um pouco mais com os interregnos, e expulso
Tarquinio, o povo Romano ficou com tanto édio ao nome de rei como com saudade ficara de Rémulo depois
do seu 6bito, ou melhor, da sua partida. E tal como ndo pudera, entdo, passar sem rei, assim também, expulso
Tarquinio, ndo podia ouvir o nome de rei.” (Tratado da Reptiblica, 2.52).
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Portanto, nesta altura, o senado manteve o Estado na seguinte situacao: num povo livre,
poucas coisas eram geridas através do povo, e a grande maioria era gerida pela autoridade
e de acordo com as praticas e costumes do senado; e os consules detinham um poder
somente anual, régio por sua propria natureza e por direito. (Tratado da Republica, 2.56).

Note-se que o poder real ¢ mantido apds a expulsao dos reis de Roma. A
comunidade livre serd entao mantida e incrementada, ao longo de um perio-
do formativo que vai até a publica¢io da Lei das XII Tdbuas. A constitui¢ao
louvada por Cicero através da exposi¢io de Cipido nio foi, portanto, produto
de um génio legislador ou estabelecida de supetdao. Langadas as suas bases
durante a monarquia, a repziblica romana serd produto da histéria da cidade.
Uma histéria narrada em detalhes por Tito Livio, décadas depois do apareci-
mento d’A Repiiblica de Cicero. E para a Histéria de Livio que agora me volto,
tentando relacionar suas impressdes com aquelas expressas por Cicero e esta-
belecer um quadro satisfatério de referéncias para aquilatar a importincia do
principio mondrquico na constituigio mista nos escritos dos antigos romanos.

3 A construcao de uma comunidade politica livre

Sabe-se menos sobre a vida de Tito Livio do que o conhecido sobre Cicero.
Nascido em 59 a.C. em Patavium (a moderna Pidua), Livio parece ter cres-
cido numa familia aristocrata em uma das mais importantes cidades da Itdlia
de seu tempo, tornada uma municipalidade de Roma em 49 a.C. Sua histéria
de Roma, Ab Urbe Condita (AUC), é célebre por pelo menos dois motivos.
Ocupa um lugar de destaque na lista dos escritos fundamentais do pensamen-
to politico republicano e foi base para a elaboragao da obra de teoria politica
de mais folego escrita por Nicolau Maquiavel. A escrita do livio comegou
provavelmente em 27 a.C., e dos 142 livros escritos sobreviveram para con-
sulta dos contemporaneos apenas alguns. De forma completa, os livros 1-10,
21-30 e 41-45. Os demais foram conservados apenas em forma de resumos
preparados posteriormente. Apenas um dos 142 livros estd irremediavelmente
perdido.” Meu interesse aqui é investigar os trés primeiros livros de sua bistd-
ria. Pretendo inclui-los numa tradi¢io de pensamento tipica do Mediterrineo

20 Sobre dados biogrdficos do autor e data do inicio da composi¢ao da obra, ver Introdugao em Livy (1919).
Sobre os livros conservados e perdidos, ver Introduction em Livy (1919); Introducdo em Livio (1989); e Intro-
ducdo em Livio (2008).
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Antigo, especificamente aquela da qual faz parte Cicero, que constituiria um
pensamento romano republicano. Isso pode ser notado na narrativa mestra que
orienta a compreensio de ambos os autores sobre o significado de Roma, sua
exceléncia e dinAmica de crescimento. A mesma narrativa localizdvel no Livro
II do Tratado de Cicero sobre a coisa publica é esmiugada por Livio. A cons-
trugao da repiiblica romana entre a fundagio da cidade e a Lei das XII Tébuas,
descrita por Cipiao, ¢ retomada por um historiador.

A formagio da cidade é encaixada por Livio na dinimica histérica do
Mediterraneo Antigo. Romulo, fundador de Roma e pai de todos os romanos,
era descendente de Enéas, que, ap6s a fuga de Troia, chega ao reino de Latino
e se casa com sua filha. Geragoes adiante, gémeos da linhagem direta de Enéas
sao abandonados 4 morte pelo tio-av6 que destrona o legitimo rei. Salvos por
uma loba, sao entao criados de forma simples, tornando-se ambos vigorosos
homens. Em dado momento, devolvem o trono ao avé e decidem fundar uma
nova cidade, ja que lideravam uma j4 razodvel quantidade de homens espalha-
dos pelos campos no entorno de Alba.

Apés assassinar o irmao, Rémulo apodera-se sozinho do poder da nova
cidade e torna-se rei. Seguem-se entao mais seis reis, até a expulsio dos
Tarquinios e o estabelecimento de uma magistratura para substituir o rei.
O primeiro livro da histéria de Livio apresenta um enredo aceito entre os
romanos de seu tempo como a mais pura expressao da verdade, mesmo que
com algumas variagdes (PEREIRA, 2002). Ao acompanhar os detalhes da
Roma sob a monarquia, entendo ser possivel aquilatar a importincia da
monarquia no argumento de Livio, tanto enquanto um regime que agregou
inicialmente a cidade, quanto em termos de principio fundamental para o
estabelecimento e funcionamento da constituigcio mista. Os primeiros atos
de Rémulo sao um indicio disso.

Assim que assume o comando da recém-fundada cidade, Romulo realiza
rituais religiosos e em seguida inicia a constru¢ao da comunidade politica:
“Depois de ter realizado as cerimoénias religiosas de acordo com o rito [de
Hércules], Romulo reuniu em assembleia aquele povo que s6 poderia vir a ser
uma nagao por liames juridicos, e lhe deu leis.” (AUC, 1.8). Apés o estabele-
cimento das leis, Romulo trata de torng-las sagradas aos olhos da massa que
formaria uma cidade: “Compreendendo que, para tornd-las sagradas perante
aqueles homens rudes, ele préprio deveria inspirar-lhes respeito pelas insignias
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de sua autoridade, entre outros distintivos fez-se acompanhar por doze licto-

res.” (AUC, 1.8).

Em seguida, convencendo a multidao de que uma nova raca ali brota-
ria, tornou a cidade refigio de livres e escravos vindos de povos vizinhos,
dotando-a de seu primeiro contingente populacional. Por altimo, criou um
conselho, escolhendo cem cidadaos para ocupd-lo, dando-lhe o nome de pazres
(AUC, 1.8). Elementos considerados necessdrios para constituir a comuni-
dade livre que caracterizaria a forma de governo tipicamente romana, logo
republicana, foram assim criados. A comunidade politica foi estabelecida por
leis, que adiante sero o esteio da liberdade. Foram conferidos signos para a
identificagio da popula¢io com a comunidade e o respeito ao rei, preservados
depois na institui¢do do consulado, e um conselho foi constituido, colaboran-
do com o rei no governo.

Ao envolver-se na guerra com os sabinos, resultado do rapto de suas mu-
lheres, tém-se uma nova sequéncia de acontecimentos que devem ser aqui
considerados.”’ Quando a paz é celebrada com os sabinos, seu rei, Técio, di-
vide o poder com Rémulo - dai os romanos passarem a chamar-se quirites -,
além de haver a criagao de uma nova instituigdo politica: a divisao da cidade
em trés #7ibus, por sua vez divididas cada uma em dez curias (AUC, 1.13). Este
¢ um dos primeiros sinais das constantes reformulagées de graus e distingdes
entre 0s romanos.

Ao longo dos préximos dois séculos de sua histéria, serdo feitos arranjos
institucionais criando e reformando as magistraturas da cidade, e o papel dos
reis ¢ relevante nesse processo. A republica é sua obra também, seja nas agdes
virtuosas dos bons reis, que instituiram prdticas ou normas que posterior-
mente seriam incorporadas a cidade livre; seja nas praticas tirnicas de alguns,
em especial a0 comportamento dos Tarquinios, que finalmente ensejaram sua
expulsdo e tornaram o titulo de rei odioso aos romanos. Ele nunca mais serd
usado, nem mesmo quando um Império sucede a Repiiblica.

Os sete reis de Roma enfeixam as boas e mds caracteristicas do governo de
um s6. Vou explorar os significados de trés eventos, além da ja referida circuns-
tancia da fundagio da cidade: o estabelecimento da civilidade promovido por

21 Sobre o Rapto das Sabinas, ver AUC (1.9).

Il =35

25



26

A monarquia entre republicanos | Tiago Losso

Numa Pompilio (716-673 a.C.); o primeiro rei a nio contar com o sufrdgio
para ocupar o trono, Sérvio Tulio (578-535 a.C.), a0 mesmo tempo promotor
de reformas politicas fundamentais; e o reinado de Tarquinio, que, além de
exempliﬁcar a tirania no pensamento poh’tico romano, criou as circunstancias
que permitiram a extingao da monarquia em Roma.

Ao morrer, Romulo é pranteado pela juventude romana, que, apés mo-
mentos de medo, passa a saudd-lo como deus e pai da cidade, o que é con-
firmado adiante pela sua aparigao a Préculo Julio, anunciando sua vontade
de que Roma se transformasse na capital do mundo (AUC, 1.16). Ao ter
que escolher um novo rei, criou-se um impasse entre os romanos de origem
sabina e aqueles mais antigos. Apesar dessa divergéncia, todos queriam novo
rei, pois “[...] ainda ndo haviam provado o doce gosto da liberdade” (AUC,
1.17). A questao foi resolvida quando o governo foi compartilhado através
dos senadores. Foram divididos em dez dectrias, sendo que cada uma indi-
caria um representante para governar durante cinco dias, quando entao novo
indicado ocuparia o trono. O arranjo criou o termo interregno e comegou a
descontentar a plebe, que agora alegava ter cem senhores em vez de um: “[a
plebe] Parecia disposta a nao tolerar mais que um rei, e um rei escolhido por
ela.” (AUC, 1.17). O Senado aquiesce, reservando-se o direito de referendar a
escolha popular. O povo, satisfeito com a situagdo, confere ao Senado o direi-
to da escolha (AUC, 1.17). A escolha de Numa Pompilio é autorizada pela sua
reconhecida justica e religiosidade. Ele vence a resisténcia dos romanos mais
antigos, € um sabino reinard em Roma.

Do ponto de vista politico, Numa Pompilio cria e organiza o calenddrio
da cidade, organiza o territério e delimita propriedades (AUC, 1.19-21). Do
ponto de vista religioso, constréi templos e dota a cidade de uma série de
ritos. Estabelece, como indicado, critérios de civilidade que elevam os roma-
nos entre os povos respeitdveis da regiao (AUC, 1.21). Ao suceder Rémulo
e caracterizar seu governo como pacifico e cultivador de valores elevados,
Numa Pompilio confere aos romanos um cardter intrinsecamente valoroso,
que adiante serd expresso no elogio constante entre os escritores da geracao de
Cicero e Livio do mos maiorum, o costume dos antepassados.?? Séculos depois,

22 Sobre o significado de mos maiorum, ver Pereira (2002, p. 357-361). No tratado sobre a velhice, de Cicero,
Catao € a encarnagdo desses costumes. Ver Cicero (1997).
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é nesse quadro referencial préprio que os escritores romanos cultivarao as in-
fluéncias intelectuais vindas da Hélade.

Desde a institui¢ao das tribos e ctirias, Roma é uma monarquia em que
o rei ndo exerce as prerrogativas de governo sem a participagao dos patricios.
No entanto, o primeiro rei a conquistar trono sem elei¢ées promoverd refor-
mas que modificardo de forma relevante a dinimica politica de Roma. Criado
no paldcio real, Sérvio Tulio sucede Tarquinio Prisco através de um ardil de
Tanaquil, esposa do rei.” Filho de servos, sem ligagao com a familia do rei,
serd a distingdo no campo de batalha que granjeard a autoridade suficiente
para pretender realizar “[...] a mais considerdvel das obras realizadas em tempo
de paz. Assim como Numa foi o fundador de nossas instituigoes religiosas, a
posteridade atribui a Sérvio a divisao da sociedade em classes, que distingue os
diversos graus de dignidade e fortuna.” (AUC, 1.42). As reformas seriam feitas
sobre o censo, onde patricios e plebeus contribuiriam para o erdrio de acordo
com suas rendas, tendo uma respectiva participagio no governo, através das
novas tribos divididas em cinco classes e 193 centtrias (AUC, 1.42-43). O
estabelecimento de uma participagio censitdria no governo da cidade rompe
com o privilégio da antiga nobreza. Essa nova organizacao materializa-se numa
nova assembleia popular, os comitia curiata, formada por patricios e plebeus
(PETTT, 2003). A monarquia romana estende alguma dose de cidadania a to-
dos os individuos sob seu governo, capacitando a plebe ao envolvimento com
os cargos publicos, situagdo inexistente antes da reforma* (PETIT, 2003).

O sucessor de Sérvio Tulio teria também um papel relevante a cumprir na
histéria de Roma. Tornando o titulo de rei odioso entre os romanos através de um
governo tirinico, Tarquinio, o Soberbo,” estard diretamente implicado no fim da
monarquia em Roma. Assumindo o trono através de crimes, Tarquinio estabelece
uma tirania: manda assassinar senadores que haviam apoiado Sérvio Tiulio,
cerca-se de guarda-costas, reina sem o sufrdgio do povo e sem a aprovagio

23 Sobre as circunstdncias da criacdo de Sérvio Tulio, ver AUC (1.39); para as circunstancias de seu acesso ao
trono, ver AUC (1.41).

24 Mesmo apontado para dire¢oes politicas e institucionais que caracterizariam as evidentes limitacoes das prer-
rogativas da plebe, mesmo com a instituicdo dos Tribunos da Plebe: “For Livy, the tribunes are initially a sort of
shield, a largely protective weapon — not a sword, a primarily offensive weapon. It is quite possible for the plebs
to be free with only a shield to protect them, and not to have proactive power.” (KAPUST, 2004, p. 393).

25 Cognominado Soberbo por ter negado sepultura ao sogro, Sérvio Tiilio, alegando que Rémulo também ndo
havia sido enterrado (AUC, 1.41).
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dos senadores, torna-se Ginico juiz em condenagdes a pena mixima, confisca
bens, diminui o ndmero de senadores e nio os consulta para assuntos de

governo (AUC, 1.49).

Seu ato tirdnico final foi condescender com o filho que viola Lucrécia, a
mais virtuosa das romanas.”® O crime seria entdo o pretexto para a expulsio
dos reis de Roma, numa revolta aristocrtica liderada por Licio Junio Bruto,
que, com o punhal utilizado por Lucrécia para cometer suicidio depois da
infAmia nas maos, exclama:

Por este sangue tdao puro antes de ser manchado pelo crime do principe, eu juro e vos
tomo como testemunhas, 6 deuses, que hei de expulsar Licio Tarquinio Soberbo, ele, sua
criminosa esposa e toda sua descendéncia, pelo ferro, pelo fogo, por todos os meios que
estiverem em meu poder. Nem eles nem outro qualquer ha de reinar em Roma. (AUC, 1.59).

A cidade é tomada pelo tumulto quando a noticia do estupro se espa-
lha. O povo amotina-se contra a violéncia do principe, € jovens aristocratas
apoiam Bruto, Lucrécio e Valério. Duzentos e quarenta e quatro anos depois
da sua funda¢ao, Roma é libertada e dois magistrados sao eleitos para ocupar o
lugar do rei, Licio Janio Bruto e Licio Tarquinio Colatino (AUC, 1.59-60).”

Inicia-se entdo novo periodo da histéria de Roma. A monarquia é derru-
bada, e o governo livre que vird em seguida se sustentard em grande medida
nas institui¢des criadas durante o periodo mondrquico. A liberdade dos roma-
nos comegou a ser esbogada durante o governo dos reis. Os termos utilizados
por Livio para descrever a mudanga de regime politico em Roma sao uma
evidéncia textual dessa assertiva.

Livio inicia o segundo livro de sua Histdria anunciando que abordard a
nova liberdade experimentada pelo povo romano, suas conquistas em tempo
de paz e guerra, os magistrados eleitos anualmente e leis dotadas de mais
autoridade que os préprios homens, uma liberdade ainda mais apreciada em
virtude da tirania instalada pelo tltimo rei (AUC, 2.1). Acrescenta que “[...]
seus antecessores haviam reinado de tal modo que a posteridade merecida-
mente os considerou a todos fundadores da cidade, ou, pelo menos, de certos

26 Sobre a caracterizacdo de Lucrécia, ver AUC (1.57).

27 Livio comete uma anacronia ao nomear consules os dois novos magistrados. Eles seriam assim nomeados
depois dos decénviros. De inicio, foram nomeados pretores (LIVY, 1919, p. 208, nota ).
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bairros criados para abrigar a multidao sempre crescente, que era atraida pelos
reis” (AUC, 2.1). Na sequéncia, Livio credita ainda 2 monarquia um papel
aglutinador para a cidade nascente, afirmando que teria sido prejudicial aos
romanos experimentar uma liberdade prematura. Foi necessdria a contengio
das agitagoes entre um povo rude, obtida pelas insignias da realeza. A comu-
nidade poderia ter sido destruida se nio tivesse contado com governos calmos
e moderados de seus reis, permitindo que Roma chegasse 4 maturidade e pu-
desse entdo suportar “o doce fruto da liberdade” (AUC, 2.1).

Livio relaciona liberdade com a expulsio dos reis desde o livro anterior,
mas apresenta uma explica¢do precisa para essa caracterizagio num trecho
que, apesar de longo, merece aqui ser apresentado integralmente:

Além do mais, se a origem da liberdade se ha de fixar nessa época, foi antes porque a dura-
¢do do mandato consular se limitou a um ano e nao porque se restringiu sob qualquer as-
pecto o poder real. Os primeiros consules mantiveram todos os direitos e todas as insignias
da realeza. Apenas procurou-se evitar que ambos os consules dispusessem dos fasces ao
mesmo tempo, para nao parecerem duas vezes mais temiveis. (AUC, 2.1).

Bruto é o primeiro a empunhar os fasces. Aproveitando-se do entusiasmo
popular pela recente liberdade, obriga todos os romanos a jurar jamais acei-
tar reis em Roma novamente (AUC, 2.1). Essa promessa faz com que todos
os Tarquinios sejam expulsos de Roma, quando Tarquinio Colatino passa a
empunhar os fasces e torna-se suspeito de querer ocupar um trono em Roma
novamente (AUC, 2.2). O povo romano considerava uma ameaga a nova li-
berdade a permanéncia de Tarquinios na cidade, ainda mais com um deles
ocupando a principal magistratura.

A criagao de duas magistraturas eleitas anualmente para ocupar o papel
dos reis é apenas o primeiro ato para dotar a cidade de magistraturas que
pudessem equilibrar o governo entre diferentes setores sociais. A plebe terd a
sua magistratura, e adiante terd o direito de ocupar qualquer outra, inclusive o
consulado. A criagdo dos tribunos da plebe é um caso paradigmadtico.

A prisdo e escravidao por dividas foram o principio de uma agitagao po-
pular que consumiu Roma durante anos. A plebe alegava ser oprimida em
sua prépria pdtria, quando era obrigada a lutar pela liberdade fora dela. A
situagio acaba desembocando numa revolta motivada pela situagio abjeta em
que um cidadio que havia lutado pela cidade se encontrava (AUC, 2.23). As
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dissensoes entre a plebe e o governo da cidade acirram-se com as constantes
tergiversagoes de patricios e consules em conferir direitos e protegio ao povo
(AUC, 2.27). Uma conspiragio popular leva o conflito ao Senado, onde duas
opinides sobre como enquadrar a plebe na dindmica do governo se batem pelo
estabelecimento da linha de acio da cidade em rela¢ao ao problema (AUC,
2.29). Quando a plebe retira-se da cidade, parece o fim da comunidade po-
litica fundada séculos antes. Roma ¢ deixada sem protecio contra o inimigo
que se avizinha. A plebe deixara a defesa da cidade com os patricios, arvorados
em senhores Gnicos de Roma (AUC, 2.33). Para reconciliar plebeus e patri-
cios e permitir a continuidade da comunidade politica, sao entio criados os
tribunis plebis, dois magistrados invioldveis que nao poderiam ser escolhidos
entre patricios. Seu cardter sacrossanto os capacitaria a proteger a plebe contra
a opressao de consules e senadores (AUC, 2.33).

A criagio dos tribunos da plebe ¢ passo fundamental para o estabeleci-
mento de um governo misto, formado de maneira equilibrada por principios
constitucionais mondrquicos, aristocriticos e democraticos. Para que o tipo
de governo que serd louvado por republicanos esteja completamente forma-
do, resta que as leis sejam devidamente estabelecidas e conhecidas por toda a

populacio. Esse é papel que caberd a Lei das XII Tébuas.

As tensodes entre patricios e plebeus acabam exasperando toda a cidade.
O aumento das prerrogativas da plebe incomoda o patriciado, obrigado agora
a partilhar as decisdes, acusando os tribunos de provocar as prerrogativas de
consules e senadores, uma reagio que pretende o retorno da dinimica politica
anterior ao estabelecimento dos tribunos da plebe. Mas a populagao nao estd
disposta a ser novamente escravizada, situagio que seria engendrada pela sua
nao participagao no governo. A situagio chega ao ponto de patricios e plebeus
acordarem a reda¢io de uma nova lei (AUC, 3.31). A plebe propoe entio a
indicagao de uma comissao mista encarregada de definir os termos de uma
nova legislagio, capaz de atender aos interesses dos dois lados, assegurando
assim liberdade a todos. A proposta é de agrado ao patriciado, que, no en-
tanto, exige que a elaboragio da legislagao ficasse a cargo de patricios. Como
ambos os lados concordaram com a necessidade de uma legislagao, apesar de
discordar em como redigi-la, foi enviada uma legacio a Atenas para consultar
as leis de Sélon e estudar as diferentes institui¢ées, costumes e leis das cidades

gregas (AUC, 3.31).
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Com o retorno dos legados, abre-se a discussao de como proceder a reda-
¢ao das leis. Nomeiam-se entdo decénviros, encarregados de redigir as leis, sob
a condigao de que apenas patricios participardo da tarefa, sendo interditada
a ab-rogacio de parte da legislagao antiga que era de interesse plebeu (AUC,
3.33). Assim, 302 anos ap6s a fundagio, Roma passa por nova mudanga de
governo. Assim como o poder havia passado dos reis aos cénsules, ele agora
era passado dos consules aos decénviros. Cada um revezava-se na administra-
¢a0 da justica, e a harmonia e equidade com que compartilharam das prerro-
gativas permitiram a elaboragio de dez tdbuas com a legislagao que refunda
Roma. Redigida com consultas a plebe, a lei das dez tdbuas foi considerada
perfeita e aprovada pelas assembleias da cidade, constituindo-se, segundo Livio,
na fonte de todo o direito publico e privado dos romanos*® (AUC, 3.34). O
acréscimo de duas novas tdbuas é o enredo de mais um avanco da tirania,
brotando da concentragio de prerrogativas de governo em maos de poucos.

Apio Claudio, sendo popular entre a plebe, havia sido escolhido presidente
dos decénviros (AUC, 3.34), mas viu no pretexto de elaborar mais duas tdbuas
a possibilidade de reduzir a cidade a nova servidao. Novos decénviros foram
eleitos num processo eleitoral maculado, gerando uma representagao menos
respeitavel que a do ano anterior (AUC, 3.35). Apio tornou-se lider de um
grupo de cidadaos que aspirava a estabelecer um governo arbitrdrio em Roma.
Os decénviros passaram a comportar-se como dez reis, aterrorizando patricios
e plebeus. Logo, as arbitrariedades recairam exclusivamente sobre os plebeus.
Corria em Roma o boato de que os decénviros conspiravam para estabelecer
uma tirania perene na cidade (AUC, 3.36). Os senadores nada fizeram para
conter a sanha tirinica dos decénviros, pois os odiavam tanto quanto a plebe,
que culpavam por ter tal desejo de liberdade que arrastara a cidade ao tumulto
e ao controle decenverial. Apesar de as duas tdbuas terem sido adicionadas as
dez primeiras, nio se falava em eleigao. Além disso, a juventude patricia fazia
o papel que antes coube a plebe: protegia os decénviros, que avangaram sobre

os bens e a dignidade da plebe com a anuéncia do patriciado (AUC, 3.38).

Essa situacao desdgua numa espécie de repeti¢ao dos eventos que levaram
a derrubada da monarquia e ao estabelecimento dos tribunos da plebe. Apio

28 A critica moderna endossa a visdo de Livio, acrescentando que a lei parece ter sido uma consagracdo de
antigos costumes, a partir de entdo dotados de nova forca (PETIT, 2003).
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Cldudio comete 0 mesmo crime que Sexto Tarquinio: viola uma romana vir-
tuosa (AUC, 3.44). Uma correia de acontecimentos leva a um novo abando-
no da cidade pela plebe, ultrajada novamente pela arrogincia e opressio dos
patricios (AUC, 3.52). Novamente, legados sao enviados a plebe, que exige o
retorno das garantias e dos acordos feitos para sua liberdade. O Senado acata
o pleito, os decénviros pedem demissio e sao realizadas eleigoes para novos
tribunos da plebe (AUC, 3.54). Em seguida, sao nomeados novos consules
(AUC, 3.55), as doze tdbuas sao apresentadas ao povo e os decénviros sao

julgados (AUC, 3.56-57).

As tensoes entre patricios e plebeus nao cessam com esses eventos, mas,
desse ponto em diante, serao sempre canalizadas por uma série de magistratu-
ras e institui¢oes alicergadas em principios constitucionais mondrquicos, aris-
tocriticos e democrdticos. A engenharia politico-institucional convencional-
mente nomeada constituicio mista estava montada e funcionaria com poucas e
irrelevantes modificacoes até o fim da repdblica. A comunidade livre romana
estava alicercada em decisées tomadas durante as circunstincias da fundacio
e formagao da cidade. A res publica foi um produto da histéria dos romanos.

4 Consideracoes finais

A teoria politica contemporinea demonstra atualmente um interesse re-
novado nos escritos vinculados a tradi¢ao republicana de pensamento politi-
co. Entre as fontes para essa consulta, um conjunto de escritores romanos do
periodo final da republica e inicio do principado constitui parte relevante,
sendo considerados c/dssicos da tradicio. Cicero e Tito Livio estdo entre os
mais importantes cldssicos do pensamento republicano.

Apresentei elementos que podem incrementar o modo como a Teoria Po-
litica contemporanea acessa os cldssicos. Sustento que esse acesso deve evitar
a criagao de visdes anacrdnicas sobre os significados dos escritos dos antigos
romanos, ja que pouco diria sobre os significados que os préprios autores po-
deriam ter atribuido aos seus escritos. Possiveis incompreensées sobre os au-
tores romanos antigos podem ter sido herdadas da critica moderna, que criou
o republicanismo, antes decalcando nos escritos antigos suas proprias ideias e
formulagoes, do que os tomando em seus préprios termos. O antimonarquismo
¢ exemplar nesse aspecto.
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Modernamente, em especial na linguagem ordindria, o termo repriblica
tornou-se equivalente de um regime politico ndo mondrquico. E somente isso.
Uma palavra vazia, perto da variedade de sentidos que lhe foram atribuidos
tanto pelos antigos romanos quanto pelos homens do inicio da modernidade.
A consulta aos dois primeiros livros do 77atado de Cicero sobre a coisa publica
e aos trés primeiros livros da Histéria de Livio indica e exemplifica perfeita-
mente que mesmo esse significado pretensamente definidor do republicanismo
moderno pode nio encontrar amparo nos escritos romanos antigos.

A monarquia em ambos os autores nao é apenas elemento constituinte das
ideias politicas tipicas dos romanos, mas fundamental. A monarquia foi um
fator agregador inicial do povo romano, que nio poderia aproveitar adiante a
liberdade sem a criagao prévia desse amédlgama. Os reis de Roma foram sem-
pre considerados pais da cidade, responsaveis pela construgao da comunidade.
Com sua expulsao de Roma, sao mantidas suas prerrogativas, materializadas
na criagio de uma magistratura eleita anualmente para representd-los. Com
a criagdo de uma magistratura para representar os plebeus, somada ao ji
existente Senado, Roma estabelece uma dinimica de equilibrio institucional
que gera um regime tipico de governo. Cada uma das formas puras de governo
terd participagao na condugio da politica em Roma. Isso constituird o prin-
cipio da criagao mdxima dos romanos em termos de pensamento politico: a
Constitui¢io Mista.

Caso realmente exista uma #radi¢do republicana de pensamento politico,
ela é produto de diversas geragoes intelectuais, esparramadas por dois milé-
nios de histéria. Se pretendermos nos nutrir das respostas dadas por outros
homens sobre outros problemas para solucionar nossos préprios dilemas, con-
vém tentar compreender da melhor maneira possivel o dito no passado. Se
nos contentarmos em decalcar nossas préprias ideias em escritos do passado,
nao seremos capazes de compreendé-los. Logo, seremos incapazes de tornd-los
tteis as nossas comunidades politicas.
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Monarchy among republicans

Abstract

Contemporary political theory has been increasingly challenged by formulations grounded on
republican ideas. Current theorists have claimed that the genesis of this tradition in political
thought can be found in the prevailing political and moral notions of the ancient roman Republic.
My goal in this paper is to evaluate the first three books of The history of Rome, by Livy, and the
first two books of On the Republic, by Cicero, and investigate the importance of monarchy in
their arguments. | argue that a precise understanding of the significance of the initial stage of the
history of the city and this constitutional principle to the idea of Mixed Constitution can enrich
insight into key elements of the republican tradition of political thought.
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