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Efeitos da “redescoberta das
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A chamada redescoberta das instituicoes politicas e a escalada das diferen-
tes versoes de neoinstitucionalismos (principalmente aqueles denominados de
institucionalismo histérico, de institucionalismo da escolha racional e de ins-
titucionalismo sociolégico) foram objetos de acalorados debates na Ciéncia
Politica americana. A cientista politica francesa Delphine Dulong, professora
e pesquisadora da Université Paris 1 (Panthéon — Sorbonne), em Sociologie des
institutions politiques, assumiu a importante tarefa de situar em um livro (de
forma sintética, panordmica e diddtica, como é a proposta da colecao Repéres,
da editora La Découverte, pela qual foi langado em 2012) as contribuigées da
sociologia politica do seu pais e suas interfaces com as aquisi¢oes das Ciéncias
Sociais sobre a temdtica em outras tradicdes nacionais. Do mesmo modo,
procurou evidenciar suas diferenciacoes com as multiplas correntes de inter-
pretagdo em voga que se lancam na tarefa de explicar as géneses, as mudangas
e as consolidagdes de institui¢des em regimes politicos variados.

Para a reflexdo acerca do “estado da arte” nessa drea de investigagoes,
Dulong acionou, sobretudo, trabalhos dos principais expoentes de uma so-
ciologia da institucionaliza¢do na Franga, realcando os ganhos da adoc¢ao de
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um viés simultaneamente construtivista, processual, disposicional e relacional.
Fez valer ainda o acimulo de pesquisas por ela realizadas, que cobrem desde a
andlise de modos de constru¢io de aparatos institucionais e instrumentos de le-
gitimagao na V@ Republica, até formas de dominagao e estratégias de subversao,
especialmente nas relacoes de género, passando pelo exame de papéis prescritos/
incorporados e légicas de atuacao dos atores em institui¢des politicas e judiciais
francesas. Esse repertério de questoes se coaduna, inclusive, com a estruturagao
do livro, que inicia com uma revisao bibliogrifica sobre “institucionalismos an-
tigos e contemporaneos” (capitulo 1) e prossegue explorando: as configuragoes
originais e os processos de transformagoes das institui¢oes (capitulo 2); os regis-
tros simbélicos que contribuem para a legitimidade que alcancam (capitulo 3);
0s recursos sociais intervenientes na forma como atores variados se relacionam
com elas (capitulo 4); bem como os efeitos dos processos de institucionalizagio
nas légicas sociais e politicas mais amplas (capitulo 5).

As instituigdes politicas, em tal perspectiva, sido observadas
simultaneamente como motores e produtos das atividades sociais, logo como
“coisas” estabilizadas ao longo do tempo que condicionam as agoes dos
individuos (seguindo as orientagdes da escola durkheimiana) e que sao re-
sultantes dos investimentos e das crengas dos agentes (inspirando-se no viés
construtivista). Enfim, a autora grifa a dualidade intrinseca que alicerca o pro-
grama de pesquisas desenvolvido e aprimorado ao longo dos tltimos quarenta
anos por dezenas de pesquisadores franceses, influenciados pelo esquema ana-
litico de Pierre Bourdieu e pelas reflexées de cientistas sociais, como Norbert
Elias, Charles Tilly, Erving Goffman, entre outros, especialmente a partir da
importacao desses referenciais por politélogos franceses, como Jacques Lagroye,
Michel Offerlé, Bernard Lacroix e Daniel Gaxie (para citar os exponentes da
primeira geracio).

Para a abordagem em tela, tal dualidade presente no processo de objetiva-
¢ao das instituigdes é exatamente a for¢a motriz para a construgao de objetos
sociologicamente relevantes, que permitem formular questdes cada vez mais
instigantes e decifrar enigmas que desafiam os investigadores voltados para o
estudo de fendmenos politicos dispares (invengdes, estabilizagdes, usos, crises
e reformas de instituicoes politicas). Assim, grandes questoes de elevado po-
tencial heuristico s3o mobilizadas e podem ser assim explicitadas: “Como as
institui¢des podem ter uma ascendéncia sobre os atores quando elas sao apenas
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produtos de suas atividades?”; ou “Por que elas sio percebidas como coisas
andnimas se elas nao existem fora das préticas que as fazem concretamente vi-
ver?”; ou ainda “Se elas existem apenas em atos, como fazem para sobreviver a
morte ou a renovagao daqueles que as encarnam?” (p. 7). Desse modo, servem
fundamentalmente de matrizes para pensar universos de lutas e consensos,
cuidadosamente recortados e laboriosamente descritos.

O livro, entdo, traz um balango dos trabalhos realizados, principalmente
na Franga, sobre institui¢des politicas, adotando duas escolhas: 1) pesquisas
acerca de institui¢oes formalmente codificadas; e 2) reflexdes originadas da
Ciéncia Politica como campo disciplinar. Ressaltam-se, porém, trés aspectos
que justificam tais op¢des. Em primeiro lugar, o poder normativo dessas ins-
tituicoes, isto ¢, seus efeitos no sentido de classiﬁcagéo, nomeagao e organi-
zagao tanto de atividades como de grupos sociais, “estabelecendo hierarquias,
fixando propriedades, atribuindo identidades sociais, etc.” (p. 4). Em segundo
lugar, a extensao que assumem, quer dizer, o poder que exercem sobre todos
que vivem sobre seu territério de jurisdi¢do. Por fim, a vinculagio que pos-
suem com processos de seleao social e de monopolizagao de prerrogativas
politicas. Nao se pode deixar de mencionar, como justificativa da selegdo, a
visao disciplinar professada por ela e compartilhada por grande parte dos seus
interlocutores naquela configurac¢io nacional, de acordo com a qual a disci-
plina Ciéncia Politica estd “situada no entrecruzamento de vdrias disciplinas
(sociologia, histéria, filosofia, economia, antropologia) e contribui assim [...]
para a circulagio de ideias” (p. 6).

A autora desenvolve, pois, a exposi¢ao de uma rica gama de enquetes
e autores, a partir de cinco eixos que estruturam os capitulos do livro. Pre-
liminarmente, sobre “a renovagio da andlise institucional” (capitulo 1), sio
esbogadas as especificidades do enfoque empregado no exame das instituigoes
politicas entre uma parcela dos cientistas politicos franceses, elencando os
fatores académicos que condicionaram a renovagio da andlise institucional
nos Estados Unidos e na Franca. Conforme Dulong, neste ultimo pais, a rup-
tura fundamental estabelecida foi com o Direito (estudo de textos juridicos
e versoes de constitucionalismos), contribuindo para a institucionalizac¢io da
prépria disciplina Ciéncia Politica. A autora chama a aten¢ao, também, para
a maior sociologiza¢io do olhar (razio evidente da denominagio comumente
utilizada para a escola: sociologia politica), especialmente a énfase dada aos
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mecanismos de dominagao e as estratégias sociais (no sentido bourdieusiano),
0 que teria, por sua vez, contribuido para o emprego de técnicas de objetiva-
¢ao da composicgao social de determinados dominios, o foco na cristalizagao
de esquemas prdticos e categorias mentais no Ambito das institui¢oes e a ten-
déncia para uma mirada minuciosa sobre os efeitos simbdlicos das instituicoes
sobre a ordem social.

A utilizagao da nogao de “co-constru¢io” para pensar os vinculos entre
atores (empreendedores) e instituicoes (objetivadas) permite descortinar as
forgas que garantem tanto a permanéncia (reprodu¢io) como a transformagio
(reformas) desses artefatos instituidos. Com efeito, discutindo “a instituicio
do politico: génese e mudanga de regime”, Dulong evidencia as formas como
as diferentes correntes de investiga¢do procuram explicar os movimentos de
continuidades e de transformagées (capitulo 2). Rejeitando, uma a uma, as
alternativas teleolégicas, instrumentalistas e a-histéricas, Dulong tenta mos-
trar, por um lado, a eficicia de apreender os investimentos dos atores (nio
necessariamente calculados ou planejados), as lutas que travam e a divisao
do trabalho de dominagao politica que estabelecem como faces dos processos
sociais que originam as instituigoes. A autora enfatiza que os jogadores nao sao
dominados por nenhuma das partes, tampouco seus desfechos sio conhecidos
pelos participantes (como propoe Norbert Elias). Por outro lado, sublinha
que eles compartilham e estao submetidos a representacoes comuns que pau-
tam suas agoes (aliangas, concorréncias, usos e disputas por sentidos).

Retomando igualmente pesquisas sobre os momentos de crise ou de de-
setorializagao (como as desenvolvidas por Michel Dobry) ou de alteragoes
institucionais gestadas e oficializadas em longa duragio (como as empreendi-
das por Brigitte Gaiti), a autora reflete sobre as dimensées sociais que podem
ser mobilizadas na compreensao seja da objetivagio, seja da transformagio de
estruturais sociais e mentais. Neste caso, a énfase recai sobre a importancia
de direcionar a atengio as lutas sociais e politicas que se encontram sob uma
fachada institucional estdvel, uma vez que o processo de institucionalizacio
bem-sucedido comporta embates pela definigao legitima da prépria institui-
¢ao. Em outra rota, cumpre perceber o que faz da “institui¢ao” algo “coerente,
funcional e relativamente imutdvel” (p. 44), ou seja, atentar para as represen-
tagdes coletivas como parte da “realidade social” e como fator de estruturagio
e delimita¢io do campo dos possiveis.

Por conseguinte, para transpor os efeitos de substancializagio que se im-
poem, ¢ imperativo considerar todo o simbolismo que reveste as relagoes de
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poder enquistadas nas institui¢oes. Considerar “a institui¢do em represen-
tagao” (capitulo 3) implica, pois, reconstituir tanto a dimensao das préticas
como a dimensao das crengas que justificam as prdticas. Dessa forma, a partir
das contribuigées de diferentes cientistas sociais, Dulong sistematiza trés tipos
de registros que ligam a¢oes/préticas e representagdes/crengas: o de continui-
dade, o de legalidade e o de sacralidade. Por meio desses registros se produz,
seguindo a autora, um efeito de amnésia que se traduz na percepgao daquilo
que ¢ transitério e mutdvel como perene, por meio de monumentos, cédi-
gos, linguagens etc.; do que ¢ contingencial e arbitrdrio como regra juridica
legitima (impessoal, universal e an6nima); e do que é produto do trabalho de
invengao de agentes empreendedores, com interesses e justificagdes (com suas
contradicoes e ambivaléncias) como “verdade essencial” e “forma natural”,
logo inelutdvel, da vida em sociedade.

A operacionalizacao desse tipo de estudos exige, entao, que sejam con-
siderados os papéis prescritos pelas institui¢coes a partir da dupla fungao de
condi¢io e de instrumento para a atuagao dos agentes, que se vincula a flexivel
imposicao (manejivel pelos atores) ou a relativa coergao (variada segundo o
grau de institucionalizagao) que exercem. Logo, a trilha a ser seguida para o
entendimento das légicas de internalizagao das institui¢des, da “incorpora¢ao
das instituigoes” (capitulo 4), passa pela caracterizagio das propriedades das
instituigoes (suas histdrias objetivadas em regras e mecanismos), das proprie-
dades dos agentes (recursos, competéncias e trunfos) e das propriedades das
situagoes (os quadros de interagao).

As dimensbes de investigagio propostas ao longo texto, ancoradas em ex-
tensa bibliografia (um dos grandes méritos do livro, ¢ bom destacar), tornam,
dessa forma, o esquema analitico convergente com a pauta contemporinea
das Ciéncias Sociais e os desafios epistemoldgicos enfrentados. A autora sus-
tenta na introdugao que

estudar as instituicoes [...] € se colocar na interseccao de dois niveis de andlise [...] - o nivel
microssociologico do individuo e o nivel macrossociolégico da sociedade. [...]. A anilise
das instituicoes mostra que se trata de uma relacao interativa entre o produto (a instituicao)
e o produtor (o ator). (p. 8).

Mais especificamente, de um lado: “[...] a criagio de uma institui¢io en-
gendra inevitavelmente a producio de representagdes coletivas e de um corpo
de conhecimentos sobre a instituigao mais ou menos independentes dos seus
fundadores. A instituigao, por isso, tende a se autonomizar dos atores”. De
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outro lado, “sua ascendéncia sobre aqueles que a fazem existir é condicionada
e sempre relativa, de maneira que a instituigdo é, de fato, sem cessar retraba-
lhada tanto do interior como do exterior” (p. 8).

No entanto, para o pesquisador da politica, outro aspecto que deve ser
salientado a respeito da contribui¢ao do livro e do modelo de andlise proposto
diz respeito aos “efeitos politicos e sociais das institui¢des politicas” (capi-
tulo 5). Ou seja, ¢é preciso pensar nas formas como as institui¢oes politicas
podem estruturar o funcionamento do campo politico e delimitar o espago
do possivel e do pensdvel nessa esfera. Dulong aponta, mais uma vez emba-
sada em contundente revisio de literatura, como as dinimicas institucionais
promovem recursos materiais e simbélicos, bases cognitivas (informacaes,
convengoes, tipiﬁca(;c’)es, conhecimentos, repertdrios etc.) e categorias de en-
tendimento e de lutas (sistemas de classificacio mais ou menos codificados
que circunscrevem grupos, identidades, hierarquias, fronteiras sociais etc.).
Auxiliam, portanto, a produzir consensos sobre os sentidos da a¢ao politica,
sobre a superficie de aliangas possiveis, sobre as 16gicas de concorréncia e sobre
os mébiles das disputas.

No que concerne particularmente & Ciéncia Politica brasileira (em geral,
mais atualizada com a produc¢io norte-americana), os desdobramentos apre-
sentados no livro poderiam despertar o interesse mais sistemdtico por agentes
de “carne e osso” (propriedades sociais) e seus empreendimentos concretos
com vistas a inven¢io e 2 modificagdo das instituigdes politicas. Ou seja, po-
dem contribuir para a inclusio nas agendas de pesquisa de dimensdes que
permitam verificar, por exemplo, que “institui¢des democrdticas” sao tributd-
rias de estratégias nem sempre conscientes de agentes em luta, assim como do
trabalho de importagao de modelos ocidentais que justificam movimentos de
edificacio e de reformas das mesmas.

Porém, o uso do referencial de anilise da sociologia politica resgatada por
Delphine Dulong nao deve deixar de levar em conta as particularidades nacio-
nais, notadamente no que concerne ao baixo grau de institucionaliza¢io pre-
sente em grande parte dos universos de pesquisa em situagoes “periféricas’, e,
como consequéncia, o peso de recursos personificados (que nao dependem da
investidura institucional) e das relagdes pessoais, de patronagem, de cliente-
lismo, de amizades etc. Também, deve exigir, além das necessdrias precaucoes
na transposi¢io de esquemas analiticos que ndo sdo transculturais e transna-
cionais, a mobilizagao de outros referenciais para nuangar as interpretagoes.
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