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“Nossa esperanca estd pendente sempre do novo que cada geragdo aporta.”
(Hannah Arendt, Entre o passado e o futuro).

Resumo

Neste texto, estuda-se a relacao educacao/legislacao, na perspectiva da Sociologia Politica, com
base nas percepcoes de cidadaos sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e
o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2011-2020), a partir das seguintes questoes: qual o grau de
conhecimento da populagdo sobre a LDB em seus 15 anos de vigéncia? Qual o nivel de interesse
do publico sobre o PNE e quais suas expectativas? A metodologia consiste na técnica de survey,
com aplicacdo de questiondrio com amostragem nacional de 1.010 informantes, além de pesquisa
bibliogréfica e documental. O escopo tedrico é focado na sociologia politica weberiana, na qual
educacado e legislacao sdo vistas como resultantes histoéricas da racionalizacdo ocidental. Os
dados indicam pouco interesse popular pela LDB e pelo PNE. Entretanto, a varidvel escolaridade
eleva o nivel de conhecimento/interesse. O tema é reconhecido como nacionalmente relevante,
mas a conotacdo politica é pouco destacada, sobretudo quando se trata da funcdo do Poder
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Legislativo no debate sobre politicas educacionais. O papel do Legislativo é associado a garantia/
fiscalizacdo de recursos.

Palavras-chave: Educacio, legislacdo e politica. Politicas publicas educacionais. Parlamento,
sociedade e educacdo. Educacio e politica.

I Introducao

O escopo da relagio entre os temas pertinentes ao campo educacional e
a esfera de competéncia do Poder Legislativo é amplo, ambiguo e complexo,
ou seja, trata-se de um assunto dificil de ser caracterizado no curto espago de
um artigo. Por esse motivo, destacaremos alguns dos aspectos mais relevantes,
embora sucintamente, iniciando pela abordagem institucional desenhada nas
ultimas décadas. No Brasil, até o final da década de 1980, a relagao entre
educagio e o Poder Legislativo se limitava & organizagao do sistema escolar
por meio da legislagao (COSSON, 2008; MARQUES JR., 2009), com um
férum parlamentar especifico, ou seja, a comissao temdtica responsével pelo
assunto, com uma agenda de longos anos de discussao (nem sempre conti-
nuada). No caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional de 1961
(Lei Federal n° 4.024), foram 13 anos de tramitacio. Isso pode resultar de
vérios fatores, como a complexidade dos temas e as dificuldades inerentes ao
ambiente politico. A lentidao, contudo, pode levar a popula¢do a achar que o
assunto nao recebe a devida aten¢ao dos parlamentares.

Devido a uma tendéncia internacional de valorizagao da educagao para a
democracia e a cidadania (COSSON, 2008) e também como provavel tenta-
tiva dos parlamentos de responder a crise generalizada de falta de confianca da
sociedade (RIBEIRO, 2011), a educag¢io passou a ser tratada de forma dife-
renciada nos ultimos anos pelo Congresso Nacional brasileiro, o que resultou
em vdrias iniciativas avaliadas como relevantes e positivas, tais como a defini-
¢a0 de mecanismos de financiamento e de avaliagdao da educagao publica, o
que representa um marco na consolidagio do tema como politica publica com
a participa¢ao do Poder Legislativo como protagonista (MARTINS, 2011).4

4 No dambito do financiamento publico, o autor destaca o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Edu-
cacgao Bdsica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), que atende toda a educacdo bdsica,
da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb estd em vigor desde janeiro
de 2007 e se estenderd até 2020. Jd no campo da avaliacdo, destaca-se o Exame Nacional do Ensino Médio
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Em 20 de dezembro de 2011, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei
Federal n® 9.394/1996) completou 15 anos de vigéncia. Trata-se de um marco
na histéria da educacio brasileira e momento oportuno, portanto, para uma
reflexdo sobre o papel da instrugao publica nesse periodo e o legado histérico
da legislacio que regulamenta o setor, o que inclui a Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢io Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educa¢io (PNE). Por
essa razdo, a Camara realizou uma pesquisa de opiniao publica sobre o assun-
to no final do ano de 2011, quando a LDB completou 15 anos de vigéncia.
O objetivo do texto, portanto, é analisar as percepgoes do publico sobre a
atuacio do Parlamento, com foco especifico na LDB e no debate legislativo
sobre o PNE. O problema de pesquisa é composto pelas seguintes questoes:
(1) como o Poder Legislativo pode contribuir para aperfeicoar o ensino pu-
blico? (2) qual o grau de conhecimento da populagio sobre o contetdo e as
contribui¢oes da LDB ao longo dos seus 15 anos de vigéncia? (3) qual o nivel
de informagido do publico sobre 0 PNE em discussdao na Camara e quais as
expectativas da sociedade em torno do plano?

Os dados expressam a opinido da populacio das cinco regides geogrifi-
cas brasileiras e apresentam, em linhas gerais, as tendéncias mais expressivas
da opinido dos cidadaos ouvidos durante a sondagem. A coleta de dados foi
realizada por telefone, por meio de questiondrio estruturado, com perguntas
fechadas. No total foram ouvidas 1.010 pessoas. Os parimetros quantitati-
vos da amostra foram definidos de acordo com a distribui¢ao populacional
nas cinco regioes, conforme dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), de modo a contemplar uma amostragem
equilibrada da populacio, segundo o perfil demogrifico regional. A sondagem
de opiniao foi conduzida pela Secretaria de Comunica¢io da Cimara dos De-
putados, no segundo semestre do ano de 2011, com o objetivo de avaliar as
percepgoes da sociedade sobre a LDB ¢ o PNE.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo dialoga com as principais ten-
déncias das pesquisas sobre educagio, no que se refere as interconexoes entre

(Enem) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que integra o Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educacdo Superior (Sinaes).

5 O levantamento foi realizado por uma empresa terceirizada, mediante contrato relativo as atividades da
Central de Atendimento ao Cidaddo (Servico 0800 de atendimento telefonico gratuito), sob a supervisdo e
acompanhamento dos pesquisadores.
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pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa e as possibilidades de problema-
tizagdo de dados empiricos para estudos avaliativos (BOGDAN; BIKLEM,
1982; LUDKE, 1988; LANGEMAN; SHULMAN, 1999; ANDRE, 2001).
Antes da andlise dos dados, a titulo de contextualizagao histérico-politica e
tedrica, o texto apresenta um breve panorama sobre a evolu¢io da trajetéria
do Poder Legislativo no 4mbito de sua atua¢ao no campo da educagio, além
de discutir, do ponto de vista tedrico, a relacao entre educagao e politica, sob a
perspectiva da sociologia politica weberiana, que associa legislagao e educacio
ao Ambito do desenvolvimento da racionalizacio das sociedades ocidentais.

2 Breve contextualizacao da educacao no Brasil pela
perspectiva da legislacao

A histéria politica da educag¢ao brasileira possui periodos bastante carac-
teristicos marcados pela atuagio de diferentes instituigoes mantenedoras e
variados objetivos, iniciando com o periodo jesuitico (1549-1759), cujo obje-
tivo principal era a alfabetizagao dos indios, sua doutrinagio para a fé catélica
e para o trabalho. O fim desse periodo ocorreu com a expulsio dos jesuitas
(1759) pelo Marqués de Pombal e o consequente fim do sistema de ensino
jesuitico. A educagao passou a ser de responsabilidade dos vice-reis nomeados
por Portugal, porém, até a transferéncia da corte para o Brasil, “a educacio
estava a deriva” (ARANHA, 1996, p. 135). Em 1772, a Coroa Portuguesa
instituiu a primeira fonte de recursos para o financiamento da educago bra-
sileira, o imposto denominado subsidio literdrio, que incidia sobre a carne
verde, o vinho, o vinagre e a aguardente. O periodo Pombalino vai de 1760 a
1808, sendo que, a partir de 1808 até 1821, denominou-se periodo Joanino,
devido a importancia da atuacio de Dom Jodo VI na cria¢io de instituigdes
de ensino e cursos em diversas dreas do conhecimento, especialmente no Rio
de Janeiro. Nesse periodo, o foco do ensino estava em gerar conhecimentos
técnicos e artisticos necessdrios 4 nobreza (ALMEIDA, 1989).

Em termos legais, uma das mais importantes evolu¢oes na educagio bra-
sileira, anteriormente 4 Republica, aconteceu no periodo imperial (1822 a
1888), especificamente em 1824, quando a primeira constituigao brasileira,
outorgada por Dom Pedro I, estabeleceu a inten¢io de instrugio primdria
gratuita a todos os cidadaos e o principio da liberdade de ensino. Em 1827, a
tnica lei sobre educagio com repercussio nacional elaborada em mais de um
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século determinou a criagdo de escolas de primeiras letras em todas as cida-
des, vilas e vilarejos e “escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas”
(ARANHA, 1996, p. 152). A educacio feminina era restrita as habilidades de
ler, escrever, bordar e costurar. Em 1854, o Decreto n° 1.331-A promoveu a
reforma dos ensinos primério e secundério, exigindo professores credenciados
e a volta da fiscalizagao oficial. Com essa finalidade, criou-se a Inspetoria Ge-
ral da Instru¢io Primdria e Secunddria.

A partir da Proclamag¢io da Republica, instituiu-se o ensino laico nas
escolas pliblicas, em oposi¢ao ao ensino religioso, por meio da Constitui-
¢ao de 1891. Nesse periodo, também foi criado o Ministério da Instrugio,
Correios e Telégrafos. A partir de 1824, com a instituigao da liberdade de
ensino, ganharam espaco os colégios particulares vinculados principalmente
a igreja catélica (BRIQUET, 1946). Essa tendéncia tipica do século XIX no
Brasil foi oposta ao resto do mundo, cuja laicizagao se acentuava. Os poucos
liceus provinciais fundados pela iniciativa publica foram desorganizados e
enfrentaram falta de recursos, com professores mal habilitados ¢ o ensino

publico ainda incipiente (ARANHA, 1996).

A Segunda Republica (1930-1936) foi marcada pela criagio do Ministé-
rio da Educacao e Satde Publica e do Conselho Nacional de Educagao e pela
implementacio de reformas que reestruturaram as universidades, o ensino se-
cunddrio e o ensino comercial (SAVIANI, 2001, 2007). Pela primeira vez,
houve um plano nacional de organizagio da educagaio (ROMANELLI, 1978;
XAVIER; NORONHA; RIBEIRO, 1994). A Constitui¢io de 1934 instituiu
a educagao como direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, porém poucos anos depois, ja no Estado Novo, a Constitui-
¢ao outorgada em 1937 retrocedeu e retirou do texto esse direito. Entretanto,
enfatizou o ensino pré-vocacional e profissional. Com essa perspectiva, a Re-
forma Capanema de 1942 reestruturou o ensino industrial e o ensino comer-
cial e criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai).

Na Republica Nova, com a promulgacio da Constitui¢io de 1946, o pais
se redemocratizou e o direito a educa¢io passou a ser também um dever, pois
instituiu-se a obrigatoriedade de se cumprir o ensino primdrio e dar compe-
téncia 2 Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educagio nacional.
Essa constituigao estabeleceu empenho minimo de 10% do or¢amento da
Unido e 20% do or¢amento de estados e municipios no setor. Apds 13 anos
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de debates, em 1961 foi aprovada a Lei Federal n° 2.024/1961, considerada
a primeira LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), conforme
registra a literatura especializada (ADRIAQ; OLIVEIRA, 2001; FONTOURA,
1968; VILALOBOS, 1969). A lei ampliou para 12% o investimento em edu-
ca¢do pela Unido e manteve o percentual dos estados e municipios. Entre os
esforcos do Estado nessa drea, pds-golpe militar, destacou-se o Movimento
Brasileiro pela Alfabetizagao (Mobral), que promoveu a instrugao de jovens e
adultos no periodo de 1967 a 1985, em substitui¢io a outras campanhas, com
o foco em treinamento de leitura e escrita, para formar mio de obra necessiria
a industrializa¢io crescente.

A segunda LDB (Lei Federal n° 5.692/1971) manteve a participagio do
Executivo Federal no financiamento da educacio e criou novas especificagoes
para a destinagao dos recursos nos municipios, no sentido de ampliar a respon-
sabilidade desses entes federados no ensino de 1° grau (conforme nomenclatura
da época). Essa lei incluiu no curriculo do 1° e 2° graus a disciplina Educacao
Moral e Civica e reduziu a carga hordria das disciplinas de Geografia e Histéria,
além da exclusio de Filosofia, mas manteve o Ensino Religioso facultativo nas
escolas publicas, conforme jd previsto na primeira LDB. O periodo letivo foi
ampliado de 180 para duzentos dias, e tornou-se obrigatéria a matricula no
ensino de 1° grau (12 a 82 séries). Conforme nos apresenta Aranha, o ensino
médio passa a ter a fun¢io de profissionalizagio, porém os recursos materiais e
humanos investidos do ensino publico nao possibilitaram que a obrigatoriedade
dos oito anos de estudo primdrio e a profissionalizacio se efetivassem. Esse fato
¢ confirmado pela promulgacio da Lei Federal n° 7.044/1982, que dispensou
as escolas da obrigatoriedade da profissionalizagio, sendo retomada a énfase na
formacao geral, j4 no contexto politico da redemocratizagio.

A terceira LDB (Lei Federal n° 9.394/1996), concebida sob as influén-
cias politicas que sucederam a Constitui¢io de 1988, aumentou o valor dos
investimentos da Unido de 12% para 18% do or¢amento. Para os estados e
municipios, o percentual minimo de investimentos passou para 25% de suas
respectivas receitas. Também denominada Lei Darcy Ribeiro e Carta Magna
da Educacio, foi a mais abrangente e de maior impacto em todos os niveis da
educagao nacional. Instituiu a gestao democrdtica do ensino puiblico e estabe-
leceu um nicleo comum para o curriculo do ensino fundamental e médio e
uma parte diversificada em funcdo das peculiaridades locais e regionais. Essa
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LDB incluiu o ensino de Sociologia e Filosofia como contetdos interdiscipli-
nares, o que foi alterado para ensino obrigatério, com disciplinas especificas
nas trés séries do ensino médio, por meio de um projeto de lei aprovado no
Congresso Nacional, em 2008 (PL n° 11.684/2008).

Em 1996, o Ministério da Educacio criou o Fundo de Manutengio e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagido do Magistério (Fun-
def), que vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao (Fundeb).® Trata-se de dois instrumentos legais que formulam e
regulamentam os mecanismos de financiamento da educac¢io, sem, contudo,
estabelecer critérios relativos a qualidade do ensino, conforme alerta Oliveira
(2000, 2001). Por outro lado, esses instrumentos sao apontados como um
avango no pacto federativo relacionado a educagao (PINTO, 2007).

A LDB de 1996 redefiniu o sistema educacional brasileiro em todos os
niveis: da creche as universidades, além de todas as outras modalidades de
ensino, educacio especial, profissional, indigena, no campo e o ensino a dis-
tAncia. A institui¢ao de critérios para a formacio dos profissionais da educagio
bésica também foi objeto dessa norma. Na LDB estd instituido o PNE, com
dez anos de duragio. O primeiro foi aprovado pelo Congresso Nacional em
2001. O PNE possui metas ambiciosas, sendo que poucas delas foram aten-
didas completamente (além do atraso), como a instituigao de um piso salarial
nacional do magistério, planejado para 2001 e legalmente validado apenas em
2011, apés decisao do Supremo Tribunal Federal.” Outro ponto atendido foi a
melhoria de sistemas de informagao e avaliagao da educagao, viabilizado pelo
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagio Bésica (Saeb), pela Prova Brasil
e pelo desenvolvimento do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(Ideb), que retine esses dados como forma de acompanhamento.

A meta de ampliar o ensino fundamental de oito para nove anos também
foi cumprida. Porém, diversas metas nio foram atendidas em sua plenitude e

6 Na impossibilidade de apresentarmos um levantamento completo sobre a legislagdo que rege a educacdo
brasileira, incluimos aqui apenas alguns aspectos. Para mais informagées, consultar: <http://www.fnde.gov.
br/financiamento/fundeb/fundeb-legislacao>.

7 Esclarecemos que o artigo ndo tem o objetivo de realizar um balango critico das metas do PNE nem proble-
matizar seus resultados. Apresentamos tGo somente uma breve descricdo dessas metas, uma vez que o estudo
analisa as percepeoes da sociedade sobre o PNE, em termos mais amplos, sem focar metas especificas.
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tiveram resultados muito abaixo dos pretendidos, como a universalizacio do
ensino fundamental, investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) em
educagio (em 2010, o gasto foi de 4,3% do PIB na faixa etdria de quatro a
17 anos),® amplia¢io da educagio de jovens e adultos, reducio de repeténcia
e evasio escolar, erradicagao do analfabetismo e ampliagao do atendimento na
educacio infantil para criangas de trés a cinco anos. Neste ultimo quesito, a
meta era de atendimento de 50% das criangas de até trés anos e de 80% das de
quatro e cinco anos, porém, conforme o balango realizado em 2008 pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
apenas 17,1% das criancas de até trés anos tinham atendimento; jd entre qua-
tro e cinco anos, 77,4% estavam na pré-escola. Dados recentes levantados pela
organizagao nio governamental Zodos pela Educacio’ indicam que, em 2011,
o percentual de criangas de quatro e cinco anos na pré-escola era de 80,1%,
ou seja, foi cumprida a meta estabelecida em 2001 para a pré-escola, porém a
disponibilizagio da educagao infantil até os quatro anos de idade ainda repre-
senta um grande desafio a todas as instAncias de governo.

Outro marco da legisla¢io sobre educacio foi a aprovagao do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec - Lei Federal
n° 12.513/2011), que visa profissionalizar alunos de nivel médio de todo o
pais, atendendo as crescentes necessidades de mao de obra especializada, de-
manda gerada pelo desenvolvimento socioeconémico por que passa o Brasil
nas tltimas décadas.

O PNE para o decénio 2011-2020 estd contemplado no Projeto de Lei
n° 8.035/2010, que teve tramita¢do iniciada na Cimara dos Deputados em
2010, sendo esta uma das motivagoes para este estudo, além dos 15 anos da
LDB vigente. As propostas do PNE 2011-2020 apresentadas pelo Governo
Federal possuem algumas linhas centrais, a exemplo da universalizagao do
acesso a educagdo em certas faixas etdrias, como a de quatro e cinco anos e 15
a 17 anos, bem como a alfabetizacio de todas as criangas de até oito anos.!°

8 Dados quantitativos da educagdo brasileira disponiveis em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educa-
cao-no-brasil/numeros-do-brasil/brasil/>.

9 Idem nota I.

10 Diferentemente do PNE anterior, esta proposta apresenta uma quantificacdo pretendida que aparenta ser facti-
vel. Isso fica evidente na meta I, ao planejar que a educagdo infantil da populagdo com até trés anos chegue
a 50% desse publico, e na meta 6, que prevé a educacado integral implantada também na metade das escolas
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A educacio profissional, que teve na aprovagao do Pronatec um grande
impulso, estd delineada para dobrar seu niimero de matriculas vinculadas ao
ensino médio. O tema da qualidade da educagio, um dos principais motes do
marketing politico na campanha presidencial de 2010, estd apresentado em
diferentes perspectivas, sendo uma delas a melhoria do Ideb, que atualmente
varia de 2,7 a 5 pontos, para 6 pontos nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal; 5,5 nos anos finais e 5,2 no ensino médio; outra melhoria da qualidade
serd buscada pela ampliagao da capacitagao dos professores em todos os niveis
de ensino, incluindo o ensino superior. A proposta do governo visa que 50%
da populacio de 18 a 24 anos se matricule no ensino superior e que 33% ao
menos concluam esse nivel de ensino.

Nessa mesma perspectiva da qualidade da educagao, o PNE em discussao
pretende garantir que, nos préximos dois anos, todos os profissionais do magis-
tério no pais tenham planos de carreira e que o rendimento médio desses profis-
sionais com mais de 11 anos de escolaridade seja equivalente ao rendimento de
profissionais em outras carreiras com escolaridade equivalente. A gestdo escolar
estd contemplada apenas na meta 19, que visa garantir, mediante lei dos estados,
Distrito Federal e municipios, a nomeagao comissionada de diretores de escola a
partir de critérios técnicos de mérito e desempenho e a participagao da comuni-
dade escolar. A meta 20 do PNE para o decénio 2011-2020, e a que possibilitard
grande parte da execugdo das demais, é a ampliagao progressiva do investimento
publico, para o minimo de 7% do PIB do pais. A efetivagao desse critério para
o financiamento pretendido no primeiro PNE (2001-2010) tem sido o ponto
de maior embate no Parlamento, ji que entidades sindicais de professores e o
movimento estudantil reivindicam 10% como referéncia.

Destaca-se que o projeto de lei estd em tramitagio. Dessa forma, nes-
te artigo, analisa-se a proposta apresentada pelo Poder Executivo, em 20 de
dezembro de 2010. Foram excluidas dessa andlise as milhares de emendas
parlamentares que, ao final da tramitacio pelo Congresso Nacional, poderio
alterar significativamente o PNE que estd em discussdo pelos parlamentares.

ptiblicas de educacdo bdsica de todo o pais até 2020. Outro objetivo exposto na proposta do PNE em tramitacao
¢ a elevacdo da escolaridade média da populagdo, buscando-se um minimo de |2 anos de estudo para a popu-
lagdo de 18 a 24 anos e a ampliacdo da alfabetizacdo de adultos, com a erradicacdo do analfabetismo absoluto
em certas faixas etdrias e a redugdo drdstica do analfabetismo funcional, além de integrar ao menos 25% desses
adultos matriculados nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio a educacao profissional.
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3 A lei como fator de coesao social e sua dimensao
sociopolitica e educativa

Do ponto de vista do pensamento filoséfico, social e politico, a legisla-
cao ¢é vista como resultado do desenvolvimento da racionalidade moral das
sociedades ocidentais, a partir da formalizacio dos costumes (mores) como
elementos normativos de coesio, mas também de coergao social. A origem
estd no estudo da Filosofia Moral, visto que o termo “moral” deriva do latim
mores, isto &, relativo aos costumes. Hannah Arendt, que foi influenciada pela
Filosofia Moral alemai, especialmente de Kant, apresenta a diferenca e os pa-
ralelos entre duas tradi¢oes que se estabeleceram no pensamento ocidental
acerca do significado filoséfico e politico da lei, sob esse enquadramento ana-
litico."" A primeira ¢ origindria do contexto politico e cultural romano como
decorréncia da relagao contratual de pactos, aliangas e acordos realizados apés
uma guerra, nos termos de uma ligacio duradoura, a fim de assegurar a paz,
o comércio préspero e as trocas econdmicas justas. Mas também ¢é vista como
mecanismo de ligacdo entre os proprios cidadaos habitantes da mesma cidade,
reino ou império. Dessa concepgio se originou o termo /Jex (ligagao), ou seja,
“uma lei é algo que liga os homens entre si e se realiza nao através de um ato de
forca ou de ditado, mas através de um arranjo ou um acordo mituo” (AREND'T,
2004, p. 112). Como se trata de um acordo mutuo, o estabelecimento de uma
lei pressupde a concordancia de ambas as partes envolvidas e resulta de um
consenso construido pelas duas partes. Nessa visdo, a lei é resultante de um
processo dialdgico e discursivo (lexis).

Nessa perspectiva de ligacdo, a lei constitui um recurso moral para evitar
situagoes de anomia social, na terminologia de Durkheim (2002), outro au-
tor que argumenta de modo similar ao de Arendt, ao ressaltar que as leis e as
normas sociais funcionam como “cimento social”, ou seja, como agentes de
coesao entre os individuos e as institui¢oes e, por extensao, entre a sociedade
e o Estado. Mas, para que isso ocorra, segundo Durkheim, é necessdrio que
haja desiderabilidade social mutua ou coletiva, isto ¢, requer que as partes en-
volvidas queiram que tal principio normativo seja elevado ao status de lei ou
que haja tal desejo pelo menos pela maioria da coletividade.

'l Para uma abordagem mais aprofundada sobre a concepedo de lei em H. Arendt, consultar Boff (2010).
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Na segunda acepgio exposta por Hannah Arendt, a concepgio de lei é ori-
gindria da tradigao grega (nomos). Sob esse segundo prisma, a lei como nomos
resulta da identidade entre lei e cidade (polis). Enquanto lex significa relagao e
ligagdo, nomos carrega o sentido de demarcacio, fronteira, proibigao, fixacio
de limites. Por isso, ¢ denominada “lei mural”, ou seja, separava a vida privada
do espago publico, isto ¢, da comunidade politica dos cidadaos (BOFE 2010).
Essa visao de lei se explica pela estrutura politica da época e pela autonomia e
independéncia de cada cidade-estado, com suas leis préprias. Por esse motivo,
a nogao de nomos é associada a muro, fortaleza, protegao, delimitagao do es-
paco politico para a protegao da polis e de seus cidadaos.

No contexto atual, podemos aplicar o raciocinio de que, no primeiro caso
mencionado (/ex), existe uma fung¢do educativa implicita na concepgio de lei,
que pressupde uma cultura politica democrdtica, fundamentada no didlogo ci-
vico e no debate publico, outro elemento relevante na discussao politica sobre
lei e educagao. Na teoria politica cléssica, a interagio ¢ a base da a¢do politica,
ideia que sustentou o primeiro modelo de prética de cidadania e de democra-
cia, como relata Hannah Arendt em A condicdo humana (1983). Os debates
publicos constituiram a atividade emblemadtica desse modelo de esfera, pois
democratizaram as opinioes e substituiram a transmissao autoritdria de ideias,
heranga do pensamento mitico. Pelos debates publicos, a razao emancipou-se
da mitologia e permitiu uma agao politica livre, racional e democritica. Dessa
forma, o saber passa a ser visto como resultado da discussdo racional publica
e nao mais dos ordculos realizados pelos sacerdotes a portas fechadas. Assim,
a dgora transforma-se no coracio da polis, para onde se dirigem os sibios, os
poetas e os primeiros filésofos.

A histéria mostra que a politica é construida a partir de interagoes, ideia
recorrente entre os expoentes das Ciéncias Sociais. Durkheim (2002), ao dis-
correr sobre as formas de Estado e a democracia, destaca o papel do Parlamen-
to como mediador das relacoes entre Estado e sociedade, 20 mesmo tempo que
salienta a interagio entre os eleitores e seus representantes. Existem, portanto,
diversos niveis, vetores e instincias de interagao politica, e isso é apontado
pelo autor como essencial para evitar a constituigao de um estado andmico. A
interagdo politica, portanto, é um dos fatores que contribuem para manter a
coesao social e evitar situacoes de anomia, além de reforcar os vinculos morais
entre os concidadaos, ideia desenvolvida nos estudos politicos brasileiros por
Avritzer (2000), Sousa (1999, 2000), entre outros.
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De forma mais especifica, Weber (1999) enfatiza o papel do Parlamento
como 6rgao de mediacio entre a sociedade e o Estado e, portanto, como
agente moral da politica e responsavel pelo equilibrio de forcas ideolégicas,
a fim de assegurar um campo de aliangas que favoreca o poder legal e as for-
mas legitimas de dominacio politica, por meio da racionalizagao das leis. O
principal obsticulo para o Parlamento cumprir essa missao, segundo a leitura
weberiana, é o que ele denomina de politica negativa, ou seja, uma agenda
focada nos trimites internos do processo legislativo, sem interesse para os elei-
tores e a sociedade, como, por exemplo, a apreciacio de requerimentos, oitiva
de autoridades,'? reunioes e eventos protocolares, discussao de projetos sobre
datas comemorativas, apresentagio de emendas, sessoes de homenagens e a
obstru¢io da oposi¢io ao voto de determinados projetos de interesse da base
aliada ao governo. Isso explica, por exemplo, por que uma lei, para estabelecer
as diretrizes e bases da educagao nacional, ou para definir as metas educacio-
nais para o periodo de uma década, permanece durante anos em discussio
no Congresso Nacional. Na realidade, a maior parte do tempo desse debate
¢ desperdigada sob a légica dessa politica negativa, na terminologia usada na
sociologia politica weberiana.

Uma das alternativas apontadas por Weber para a superagio dessa ca-
racteristica endégena do Parlamento ¢ a atuagdo de lideres partidarios caris-
miticos, movidos pela ética da responsabilidade, que saibam contornar esses
obstdculos e construir vinculos de confianca com a sociedade e os eleitores,
criando, assim, predisposi¢ao para que haja um debate politico favordvel e
positivo. Afinal, “a esséncia de toda politica [...] é a conquista de aliados e
de um séquito voluntdrioc” (WEBER, 1999, p. 562). Outra caracteristica do
Parlamento, segundo a andlise weberiana, é a dualidade entre palco e bastido-
res. Apesar da relevincia do palanque, espago privilegiado para a visibilidade
dos discursos parlamentares sobre os projetos em discussdo, os quais devem
resultar em algum tipo de resposta dos eleitores, Weber chama a atencao para
a importancia dos bastidores como espago indispensdvel para a agao politica e
parlamentar. Segundo o autor, também pode haver interacio politica nos bas-
tidores, especialmente com os lideres de opiniao, que tém maior disposigéo para

12 Trata-se de reunibes destinadas a ouvir as autoridades, nas quais os parlamentares pedem esclarecimentos e
informacées sobre assuntos de responsabilidade da autoridade convidada.
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acompanhar as audiéncias publicas e os debates promovidos pelas comissoes,
além das conversas reservadas. “Este trabalho realiza-se atrds dos bastidores,
nas sessoes das comissoes e fracoes e, entre os membros intensamente ativos,
principalmente em seus escritérios.” (WEBER, 1999, p. 562).

No caso das leis que regem a educacio e os planos que estabelecem as
metas nacionais para o setor, a publicidade se d4 em torno do que ¢ discuti-
do publicamente, mas, na realidade, as decisdes mais relevantes sao tomadas
nos bastidores, longe da visibilidade publica. A divulgacio é realizada a partir
dos consensos e acordos tecidos no ambito do sigilo das negociagoes politi-
cas. Para a populacio, o que conta ¢ a versio divulgada sobre as discussoes.
Como, entio, os debates legislativos sobre a legislacio educacional podem
ser atraentes para a populagao? Serd que o cidadao se interessa pela dimensao
processual da dinimica legislativa e parlamentar ou o foco do interesse estd
mais relacionado com a esfera pragmdtica, ou seja, com o resultado e as con-
sequéncias do que foi aprovado ou decidido? Como despertar a aten¢io e o
interesse pelo menos daqueles segmentos diretamente envolvidos no debate
politico sobre educagao, como professores, estudantes, pais ¢ a comunidade
escolar em sua dimensdo mais ampla? Se a participa¢ao pressupoe confianca
do cidadio, como superar a falta de confianga? Como motivar a participa¢io
numa sociedade reconhecidamente desinteressada quando se trata de politica,
como ¢ o caso da sociedade brasileira?

O interesse do cidadao requer educagao politica, ou seja, possuir valores
republicanos e democrdticos, informacio e conhecimento sobre a estrutura e
as fungoes do Poder Legislativo, além de no¢oes bésicas sobre processo legis-
lativo. A divulgagao do debate parlamentar sobre educagao pode ser conside-
rada uma alternativa educativa, sob o prisma politico? Tal iniciativa pode ter
consequéncias politicas efetivas, do ponto de vista do aumento na confianga e
do interesse do cidadao? Nesse sentido, cabe lembrar que a divulgacio em si
nao pode produzir tal eficicia. Afinal, como argumenta Luis Felipe Miguel, o
ceticismo em relacio ao funcionamento das instituicées da democracia eleito-
ral é fruto de uma avaliago realista de seu funcionamento, “jd que, por diver-
sos motivos e a despeito do tributo ritual a vontade soberana do povo, elas se
mostram bastante impermedveis & influéncia das pessoas comuns” (MIGUEL,
2008, p. 251). Em outra perspectiva argumentativa, Santos (2002a, 2002b)
ressalva que a falta de participagio também pode ser interpretada como indicio
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de confianga irrestrita do cidadao, com base no argumento de que, se o cida-
dao se abstém de participar, é porque confia nas institui¢oes politicas e em sua
l6gica de sistemas peritos, isto é, em sua expertise politica. O fato ¢ que tanto
a educacio como a legislagio devem ser analisadas a luz do desenvolvimento
do processo de racionaliza¢ao cultural e politica, como serd explicado a seguir.

4 Educacao e legislacao: racionalidade cultural e politica

A educagio no sentido social e politico mais abrangente, assim como
a legislagao, encontram respaldo na andlise weberiana sobre o processo de
racionalizagdo cultural do Ocidente, a luz do qual a legislagao também deve
ser compreendida como consequéncia das formas de dominagio legitima
(WEBER, 1999). Em outras palavras, na abordagem weberiana, educacio e
lei sa0 vistas como resultantes do projeto amplo de racionalizagao das socieda-
des ocidentais, contribuindo ambas para a secularizac¢io e o “desencantamento”
do mundo social.

Racionalizagio para Weber é um conceito supranacional, no sentido de
tipo ideal (SOUSA, 1999). Apesar de nao ter apresentado uma definigao fe-
chada, Weber utiliza o termo em vidrios de seus escritos, especialmente em
Economia e sociedade (1999), com o propésito de caracterizar o processo que
impulsionou o desenvolvimento ocidental ¢ uma das formas especificas de
dominagao legitima, com respaldo legal, ou seja, das leis. Portanto, trata-se
de um conceito considerado central para a compreensio de seu pensamento,
além de um instrumento essencial “para se entender o desenvolvimento social,
o progresso técnico das sociedades, bem como o projeto de modernidade no
qual nos inserimos” (CARDOSO, 2008, p. 257). A importincia do conceito
reflete-se nas formulacoes de Weber sobre o potencial civilizador da racionali-
zagdo, seja na economia, na ciéncia, na educagio, na cultura, na politica e na
legislagao. Em sua dimensao intelectual, diretamente associada a educacio, a
racionalizagio ¢ vista por Weber como indutora do processo civilizatério.

As reflexdes cobertas pelo escopo da sociologia politica weberiana sobre
racionaliza¢ao se complementam com a sua tese da secularizagao e do desen-
cantamento do mundo, formando uma triade conceitual exemplar (racionali-
zagao, secularizagao, desencantamento) que resulta do afastamento do mun-
do social do universo das crencas religiosas, ou seja, do mundo encantado
pelas explicagoes mdgicas sobre a natureza e as relagdes humanas e sociais
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(PIERUCCI, 2000). A medida que avancam os processos de racionalizagio
social por meio da ciéncia, da técnica, da educagao e das normas legais, as
sociedades ocidentais se afastam do mundo das explicagoes sobrenaturais e
das relagoes baseadas em narrativas mitoldgicas. Assim, o mundo desencanta-
do ¢ aquele que “prescinde das escolhas e da intervengio criadora da agéncia
social, motivada por impulsos exégenos aqueles contidos e gerados no e pelo
mecanismo burocritico-administrativo que, tecnicamente, perpetua a ordem
sociopolitica” (SOARES, 2000, p. 343). Portanto, a educacio e as leis des-
pontam como elementos racionais, livres do jugo do pensamento mdgico e
das explicagoes sobrenaturais acerca da vida, da natureza e das relagoes sociais.

A triade conceitual mencionada é consequéncia do papel que a educagao
passou a exercer como formadora de valores e modeladora de comportamen-
tos sociais, suplantando a religiao. Se antes as igrejas ¢ que formavam as cons-
ciéncias, com o processo de secularizacio, as escolas é que passaram a atuar
na orientagao de valores, na formacao da personalidade e na “desmagificacao”
do mundo." Os sistemas educacionais foram fundamentais na constru¢ao do
projeto de modernidade cultural e essa “modernidade desencantada” é funda-
da no principio da subjetividade, pois “a transi¢ao para a modernidade ¢ um
processo de internaliza¢io e de subjetivagao, no qual o caminho para dentro
tanto mais demora, quanto mais leva para nds mesmos — e nao mais para
cima, para Deus” (SCHLUTCHER, 2000a, p. 18). Afinal, ao contririo da
religiao, o pensamento racional nao responde de forma objetiva e imperativa
ao que devemos fazer e como devemos viver. E pela educagio que o sujeito
moderno adquire as ferramentas intelectuais e cognitivas para sua a¢io no
mundo. Ao lado da educagio, as leis atuam como elementos para garantir a
estabilidade das relagdes sociais, sem a intervencio de regras religiosas ou de
outra ordem que nio seja o pensamento racional e objetivo.

Assim, tanto a educagio quanto a legislacio, na concepcio de Weber,
representam a dimensao cultural do processo de racionalizagao ocidental.
Uma vez que “os fendmenos intelectuais mais significativos da histéria mo-
derna foram a desilusao, a intelectualizacio e a racionalizacio do mundo, a
ciéncia e a educacio afetam diretamente o significado do mundo moderno”

13 O desencantamento do mundo ou “desmagificagdo”, na perspectiva weberiana, implica a substituicdo das
visoes mdgicas e religiosas pelas explicacdes racionais, filosoficas e cientificas.
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(SCHLUTCHER, 2000b, p. 60). Isso porque o conhecimento cientifico, ao
espalhar a cren¢a de que em principio é possivel dominar todas as coisas por
meio do cdlculo, quebrou o monopélio explicativo das religides de redengio.
Até entlo, tais religides detinham o poder de atribuir explica¢oes sociais a
partir do regime de crengas que propagavam. Essa reflexdo reforca a tese de
que o discurso de Weber sobre o papel da ciéncia e sua relagao com a poli-
tica' deixa implicito que se “trata também de um discurso sobre a educagio
politica”, uma vez que Weber defendia a autonomia das universidades para
que “elas nao se tornassem igrejas, nem seitas, nem instituigées de apoio di-
reto ao Estado” (SCHLUTCHER, 2000b, p. 80). Esse processo possibilitou
que a educacio se tornasse protagonista de narrativas sociais desvinculadas do
pensamento mdgico, o que nos levou a elaboragao de uma prosa do mundo®
renovada e ancorada em bases racionais e legais. Cabe reforcar que o préprio
conceito de progresso, intrinsecamente associado a modernidade, decorre da
no¢io de desencantamento do mundo e sua consequente seculariza¢io e nor-
matizacio legal e racional, como jd foi explicado. Percebemos ainda que a
educagio politica constitui o solo epistemolégico das ideias de Weber quando
ele afirma que “somos seres culturais, dotados da capacidade e da vontade
de tomar atitudes ponderadas com relagio ao mundo e dar-lhe significado”,
como observa Schlutcher (2000b, p. 63). Essa visao de educagio estd direta-
mente relacionada a ideia weberiana de dominacio legal, ou seja, formas de
poder baseadas em estruturas e leis racionais e impessoais, orientadas para o
bem coletivo, pela ética da responsabilidade e nao mais pela ética da convic-
¢do, tipica do Ambito religioso.'

Para Weber, a moralidade ocidental na perspectiva de necessidade de
compreensdo do mundo nasceu como movimentos enddgenos a racionaliza-
¢ao religiosa. Assim, tanto a educa¢io como a legislagio sao vistas como ins-
trumentos de libertagio do homem moderno em rela¢io ao “jardim mdgico

14 Trata-se, aqui, das duas célebres conferéncias de Weber, proferidas na Universidade de Heidelberg, nos anos
de 1918 e 1919, com o titulo de “A ciéncia como vocagdo” e “A politica como vocagdo”, respectivamente.

15 Expressdo utilizada por Michel Foucault em As palavras e as coisas para designar a construgdo de narrativas
e epistémes sobre a vida social e a cultura.

16 De forma muito resumida, a diferenc¢a é que a ética da responsabilidade, como expressdo racional, considera
o cdlculo estratégico das agdes e leva o seu agente a arcar legalmente com as consequéncias de seus atos, en-
quanto a ética da convicedo € baseada puramente em elementos subjetivos e emocionais, como a fé religiosa
e o pensamento politico, ideoldgico e dogmatico.
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das teodiceias religiosas” que moldavam eticamente o mundo e definiam as
regras e normas para a condugao da vida coletiva. Na modernidade, a escola
e a lei é que exercem tal fun¢do. Nessa perspectiva, a educagio e a legisla-
¢ao sio fundamentais como categorias heuristicas, pois ambas sao abraga-
das pela concepcio de Weber, mas livres da epistemologia iluminista dual
que opunha ciéncia e religido, o que, no contexto atual, podemos entender
como conhecimento cientifico e saberes tradicionais (normas baseadas nos
costumes e mitos). Trata-se de uma concep¢ao plural que engloba a légica
de pensamento complexo, segundo a abordagem de Edgar Morin (1994),
amplamente utilizada nos estudos sobre educag¢io, no contexto contempo-
rineo. Educagio e legislagao devem, portanto, ser compreendidas como um
fendmeno politico e cultural com multiplas interfaces, mas organizadas se-
gundo a légica da epistemologia da complexidade, um dos paradigmas que

orientam a discussao tedrica sobre os sistemas e priticas educativas do con-
texto contemporianeo (MORIN, 2002).

A esséncia do pensamento complexo, segundo Morin, é o desenvolvi-
mento de habilidades para se aprender a pensar transversalmente as questoes
de interesse social e de relevincia politica e cultural no mundo contempora-
neo, o que requer policompeténcias cognitivas. Trata-se, pois, de um campo
hermenéutico aberto, com uma légica integradora, capaz de produzir uma
sintese pluridisciplinar de ideias e saberes. A complexidade inclui o estudo
da racionalidade (logos), das formas de poder (kratos) e das condutas sociais
(ethos). Em sintese, constitui um campo dialético e dialégico por esséncia,
que se reflete diretamente no contexto da educagio como didlogo complexo
e transversal de saberes que produz encontro de identidades e espagos criticos
para a discussio sobre o papel das leis em um sistema democrdtico. Enten-
dendo que a educagido deriva da inser¢ao em relagdes sociais multifuncionais
(PETITAT, 2011) é que se justifica tal enfoque, assentado na hipétese de que
o desenvolvimento de campos integrados de saberes implica sua inser¢io no
ambito dessas relagoes, abrangidas pelo conceito de educagio difusa, ou seja,
préticas educativas em sua dimensio mais ampla (além do contexto escolar)
que envolvem atividades sociais, culturais e politicas “orientadas a transmissio
de comportamentos, disposi¢des, crengas e competéncias’ (PETITAT, 2011,
p. 3606). Isso pressupde uma concepgao de educagao integrada as relacoes e
atividades do cotidiano, isto é, as relagdes educativas nio especializadas e nio
regulamentadas, inseridas nas novas dinimicas de socializagao e aprendizagem
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da chamada “modernidade liquida” (BAUMAN, 2001), resultante dos des-
dobramentos, continuidades e redefini¢coes do processo de racionalizagio
analisado por Weber. A epistemologia da complexidade, portanto, deve ser
compreendida como consequéncia da racionalizagao, Ambito que inclui a le-
gislacio e a educagio, como jd foi explicitado anteriormente.

5 Analise dos dados

A descrigio e a anilise dos dados tém inicio com o perfil dos cidadios
que responderam ao questiondrio. Na sequéncia, apresentamos os dados,
de acordo com a ordem das perguntas. Como se trata de uma sondagem
sobre educagio, supomos que a varidvel escolaridade seja relevante para a
andlise e compreensao dos resultados. Por essa razao, optamos pela apre-
sentacao dos dados gerais em comparac¢io com as respostas vinculadas ao
grau de instrugao dos respondentes, a fim de avaliar se existem diferencas
e/ou semelhangas entre os trés niveis do perfil dos respondentes, no que se
refere a tal varidvel.

5.1 Perfil dos respondentes

Antes da descrigao dos dados, apresentamos um perfil dos cidadios que
responderam ao questiondrio (Gréficos 1 a 3), com base nas seguintes varid-
veis: escolaridade, faixa etdria, género, regido geogrifica e ocupagio/profissio.
Prevalecem os percentuais referentes a escolarizagao superior (45,35%), géne-
ro masculino (62,38%), na faixa etdria acima de cinquenta anos (45,45%).

Gréfico 1 - Escolaridade - Género - Idade dos Respondentes

80% 62,38%

40,10% 45,35% 37,62% 41,58% 45,45%
o
- . . —
0% |
Fundamental Médio Superior Feminino Masculino Até 30 anos 31a50anos Acima de 50
anos
Escolaridade ‘ Género ‘ Idade

Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2011

Quanto 2 regido dos respondentes, prevalecem as regides Nordeste
(32,08%) e Sudeste (29,7%), com menor expressividade da regiao Norte
p g
(6,34%), como podemos observar no grifico 2.
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Grafico 2 - Regido dos Respondentes

40% 32,08% 29.70%
20% 15,35% 16,53%
] = []
0% - }
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2011

Na drea profissional, destacam-se autdbnomos e campos afins a educagio,
como mostra o grifico 3. O predominio de “outros” se justifica pela amplitu-
de do cadastro nacional de ocupagdes.

Grafico 3 - Ocupacéo / Profissédo dos Respondentes

80% 64,95%
40%
3,66% 10,20% 12,38% 8.81%
0% = — \ | | | [
Estudante Educador/Professor e Auténomo/Profissional Servidor publico Outros
Afins liberal

Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2011

Cabe mencionar o préprio sistema de classifica¢io das profissoes usado,"”
uma vez que a categoria “outros’ atinge 64,95%, ou seja, quase dois tergos. O
predominio de “outros” passa a ser um dado relevante na medida em que é indi-
cado como a maioria dos entrevistados, portanto. Resulta do somatério de pro-
fissdes fragmentadas e dispersas, tendo em vista que o cadastro nacional de ocu-
pagdes registra 7.258 titulos ocupacionais. A amplitude desse universo dificulta
a citagdo nominal de categorias profissionais que representam esse percentual.

5.2 Nivel de conhecimento e contribuicoes da LDB

O nivel de conhecimento especifico dos respondentes sobre a LDB ¢
muito baixo. Como mostram os grificos 4 e 5, 64,55% declararam nao co-
nhecer o contetido da lei.

17 0O sistema é baseado na Classificacdo Brasileira de Ocupagées (CBO), instituida pela Portaria Ministerial
n° 397/2002. A CBO contempla 7.258 titulos ocupacionais. A finalidade é a identificacdo das ocupacées no
mercado de trabalho para fins de registros administrativos. Mais informagdes em <http://www.mtecbo.gov.
br/cbosite/pages/saibaMais.jsf>
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Grafico 4 - Conhece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao?
(Cenario Nacional)

80% 64,55%
40% 17,72% 17,73%
0% - . | | | |
Sim Néo Parcialmente

Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2011

O grau de escolaridade interfere diretamente no nivel de informacao e
conhecimento do cidadao sobre a LDB, conforme o gréifico 5. Enquanto no
cendrio geral o percentual de pessoas que nio conhece a lei varia de 53,1%
a 72,35%, a situagao ¢ diferente quando se considera especificamente o seg-
mento com nivel superior, no qual a média dos que afirmam conhecer a lei
atinge 48,04%, resultado do somatério das alternativas “Sim” (29,03%) e
“Parcialmente” (19,00%).

Grafico 5 - Conhece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao?
(Escolaridade)

100% 82,32%

72,35%
51,97%
o 29,03%
50% . 8,84% 19,50% 19,00% 8,84%  8.15% °
0% -
Néo Parcialmente Sim
B Eiindamantal Madin B Qinariar

Fonte: Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, 2011

Aqueles que responderam afirmativamente (17,72%) apontam as seguin-
tes contribuigoes mais relevantes da legislagio nos ultimos 15 anos: (a) defini-
¢ao de politicas publicas para promover a universalizagao do ensino (21,10%);
(b) fortalecimento do conceito de educacao compartilhada pela escola, pela
familia e pelo ambiente de trabalho (19,85%); e (c) defini¢ao das responsabi-
lidades dos poderes publicos, da familia e da comunidade escolar (19,35%),
como podemos ler no grifico 6.
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Grafico 6 - Quais as contribuigdes mais importantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao ao
longo dos seus 15 anos de vigéncia? - (Cenario Nacional)

40%

19,85% . 5 19,35% 21,10%
20% 17,43% 18,02%
4,25%
0% - ; | |
O fortalecimento do A definigdo de O incentivo a A definigdo das Definicdo de  Pouca ou nenhuma
conceito de curriculos introdugéo de responsabilidades politicas publicas contribuicao
educagdo como adequados aos inovagoes pelos dos poderes para a promover a importante
atividade diferentes niveis de  professores, publicos, da familia universalizagéo do
compartilhada pela ensino servidores da e da comunidade acesso ao ensino
escola, pela familia educagéo e alunos escolar
e pelo ambiente de
trabalho

Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2011

Na comparagio com o nivel de escolaridade, como mostra o grifico 7,
quando se trata de apontar as principais contribuicoes da referida legislago, a
fragmentagao e dispersao das respostas coincide com o percentual referente aos
dados gerais. Destaca-se a visao compartilhada dos respondentes em relagio a
defini¢ao das responsabilidades dos poderes publicos, da familia e da comunida-
de escolar. O reconhecimento das responsabilidades e atribui¢des dos principais
atores pode ser considerado um dos legados da LDB. Chama a aten¢do ainda a
percep¢io dos respondentes em relagao a defini¢ao de contetidos curriculares.
A formulagio de politicas ptblicas para promover a universalizagdo do acesso
ao ensino publico também ¢ outro legado da LDB na percepgao dos cidadaos
consultados. No campo das disparidades, o grifico 7 registra 11,89% de cida-
daos com ensino fundamental que identificam pouca ou nenhuma contribuigio
relevante da LDB ao longo de seus 15 anos de vigéncia.
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Gréafico 7 - Quais as contribuigées mais importantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo ao
longo dos seus 15 anos de vigéncia?
(Escolaridade)
40% .

EN X =*
o — > S
5 S S 5
< « « 2

20% -
0%
A definicdo das A definicdo de Defini¢ao de O fortalecimento do O incentivo a Pouca ou nenhuma
responsabilidades curriculos politicas publicas conceito de introducéo de contribuicdo
dos poderes adequados aos para a promover a  educagdo como inovacdes pelos importante
publicos, da familia e diferentes niveis de universalizagéo do atividade professores,
da comunidade ensino acesso ao ensino  compartilhada pela servidores da
escolar escola, pela familia e educagéo e alunos
pelo ambiente de
trabalho
B Fundamental Médio = Superior
Fonte: Secretaria de Comunicagao da Camara dos Deputados, 2011

Em geral, o balango ¢ equilibrado e positivo entre os diferentes niveis de
instrugio. O aprofundamento analitico dessa questdo exigiria estudos quali-
tativos para ampliar as possibilidades de exame do campo de relacoes entre
educagao formal e vida cotidiana, esfera publica e mundo da vida, razio, cul-
tura e ideologia, conforme indicam os autores citados no referencial teérico,
especialmente Weber, Arendt e Habermas.

5.3 Nivel de conhecimento do PNE

Como mostram os gréficos 8 ¢ 9, cerca de 72,08% dos respondentes afir-
mam nao acompanhar o debate politico sobre o PNE, cuja tramita¢io na Ca-
mara dos Deputados teve inicio em dezembro de 2010, o que também pode
ser considerado um indicio de que esse mesmo percentual pode ser atribuido
a quem ndo conhece o contetdo e as propostas do PNE.

Grafico 8 - Acompanha o atual debate sobre o Plano Nacional de Educagéo para o periodo de 2011
a2020? (Cenario Nacional)

80% 72,08%
0% 15.25% 1267%
0% 4 || [
Sim Néo Parcialmente

Fonte: Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, 2011
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Ao se considerar o grau de escolaridade, percebemos que nao hd variagao

expressiva, com os percentuais similares ao computo geral das respostas, como

podemos observar no gréfico 9.

Grafico 9 - Acompanha o atual debate sobre o Plano Nacional de Educagao para o periodo de 2011
a2020?
(Escolaridade)

70,07% 74.81% 70,31%

80%

40% 14,97% 12,35% 17,90% I I 14,96% 12,84% 11,79%

0% - - | ! | . _-— |
Sim Nao Parcialmente
B Fundamental Meédio = Superior

Fonte: Secretaria de Comunicacdo da Camara dos Deputados. 2011

Para os que afirmam acompanhar a discussio, predomina a expectativa

genérica de melhoria da qualidade da educagio (21,38%), seguida da melho-
ria do ensino técnico-profissionalizante (20,04%), erradicagio do analfabe-
tismo (19,63%) e promogio da educagio para a diversidade e o respeito as

diferencas (18,29%), como registra o grafico 10.

40%

20%
C E m -

Grafico 10 - Quais as expectativas em relagdo ao Plano Nacional de Educagdo?
(Cenario Nacional)

21,38% 17.88% 19,63% 18,29% 20,04%

0% - i ; ; ;

Melhoria da Universalizagdo do  Erradicagéo do Promogéo da Melhoria do ensino Nenhuma
qualidade de ensino com inclusédo  analfabetismo educacéo para a técnico- expectativa
educacéao das minorias diversidade, profissionalizante especifica

resultando em
respeito aos direitos
humanos

Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2011

Tendéncia similar ao registrado anteriormente (Gréfico 9) repete-se em

relagdo as expectativas quanto ao PNE, ou seja, hd uma diferenga pouco signi-
ficativa entre os niveis de escolaridade, como vemos no gréfico 11.
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Grafico 11 - Quais as expectativas em relagdo ao Plano Nacional de Educagao?
(Escolaridade)

40%

20%

0%

Erradicagédo do Melhoria da Melhoria do ensino Nenhuma Promogéo da Universalizagao do
analfabetismo qualidade de técnico- expectativa educacéo para a ensino com inclusdo
educagéo profissionalizante especifica diversidade, das minorias

resultando em
respeito aos direitos
humanos

B Fundamental Médio = Superior

Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2011

5.4 Percepcao dos cidadaos sobre avancos na educacao

Indagados sobre se reconhecem algum avango na educagio publica nos
tltimos anos, 42,08% dos cidadaos optaram pelo “Sim” e 20,30% responde-
ram “Em parte”. Somados os dois itens dos que reconhecem avancos (total e
parcialmente), chega-se ao total de 63,38%, o que representa elevada percep-
¢ao social sobre melhorias no ensino publico brasileiro nas Gltimas décadas,
especialmente apés o inicio da vigéncia da LDB, em 1996 (Grafico 12).

Grafico 12 - Reconhece algum avanco na educacgéo publica nos ultimos 15 anos?
(Cenario Nacional)

50% 42,08% 37,62%
20,309
0% - | | |
Sim Nao Parcialmente

Fonte: Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, 2011

Na comparagio com os segmentos de escolaridade superior, observamos
que a opinido muda quando se trata do tépico que avalia se os cidadaos re-

conhecem avangos no campo educacional durante o periodo dos 15 anos de
vigéncia da LDB.

Como mostra o grafico 13, quanto maior a escolaridade, maior o per-
centual de respostas afirmativas (considerando-se o somatério do “Sim” e do
“Parcialmente”, visto que este ultimo também é uma resposta afirmativa).

Contudo, o grifico 15 reforca a consonincia com o cendrio geral de opinio.
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Grafico 13 - Reconhece algum avango na educagéo publica nos Ultimos 15 anos?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2011

Entre os avangos mais destacados pela populagao consultada estio: (a)
ampliacio das redes de escolas técnicas e tecnoldgicas (14,48%); (b) criacio
dos sistemas de avaliagao do ensino, como o Processo Seletivo de Avaliagao Se-
riada (PAS) e o Enem (14,40%); e (c) implantagao de universidades no inte-
rior do pais (13,87%). O detalhamento estatistico consta nos graficos 14 e 15.

Grafico 14 - Que avangos da educagédo considera mais importante nos ultimos anos?
(Cenario Nacional)

40%

20% 12,54% 11,63% 1.31% 12,57% 13,87% 14,48% 14,40%

9,20%
| N BN BN B . .

Criagéo do piso Inclusédo do  Ampliagdo do  Criagdo de Implantagdo de Ampliagdo da  Criagéo do Criagao de

nacional para Ensino Médio transporte cursos universidades rede de escolas sistema de sistemas de

os professores no programa de escolar universitarios a  no interior técnicas e cotas nas avaliagéo do
merenda noite tecnolégicas  universidades ensino como o
escolar PAS e 0o ENEM

Fonte: Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, 2011

Grafico 15 - Quais os avangos da educagdo considera mais importante nos Gltimos anos?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, 2011
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Percebemos pouca variagao da percepgao sobre os avangos da educagio
nos dltimos anos entre respondentes de diferentes escolaridades. Destaca-se,
entre as maiores variacoes, a indicacio da (a) criagio de sistemas de avaliacio
de ensino, como PAS e Enem, com 16% de respostas entre o ptblico de nivel
fundamental e 14% para os niveis médio e superior de ensino. A questao que
teve menor porcentagem de respostas como principal avango da educagao foi
a (b) cria¢io do sistema de cotas nas universidades, que apresentou uma leve
diminui¢do da menor para a maior escolaridade, 10% de respostas entre o
nivel fundamental e 9% para os niveis médio e superior.

5.5 Como o Poder Legislativo pode contribuir para melhorar o
ensino publico?

Como se trata de uma pesquisa de opinido focada na relagao entre le-
gislacdo e educacio, o questiondrio apresentava um item sobre a opiniao da
populagio quanto a atuagio do Poder Legislativo no sentido de aperfeigoar o
ensino publico. Os dois itens associados a gestao e fiscalizagio dos recursos pa-
blicos destinados a educa¢io sio apontados como os mais relevantes quando
se trata do papel do Poder Legislativo em relagao 2 instrugao publica. Como
mostra o grifico 16, fiscalizar a aplicacio dos recursos (28,88%) e assegurar
mais recursos orcamentdrios (25,40%) sao os itens principais, o que soma
54,28%. Em seguida, destacam-se as seguintes agoes legislativas: aprovagao de
medidas para promover a capacita¢io dos professores (25,70%) e promogio
de debates sobre temas educacionais (20,02%). Portanto, o Poder Legislativo
é visto pelos cidadaos consultados mais como um 6rgao capaz de interferir na
gestdo da educagio, em detrimento da fungio de discutir e promover debates.

Grafico 16 - Como o Poder Legislativo pode contribuir para melhorar o ensino publico?
(Cenario Nacional)

40% 20,02% 28,88% 25,40% 25,69%
]
Promover debates sobre os Fiscalizar a aplicagao dos Assegurar recursos no Aprovar medidas que
temas educacionais recursos publicos em orgamento para mais promovam a capacitagdo dos
educacéo investimentos no setor professores e servidores da
educagdo

Fonte: Secretaria de Comunicagédo da Camara dos Deputados, 2011

O diferencial nesse quesito, no que se refere especificamente aos dados
segmentados por escolaridade dos respondentes, diz respeito ao percentual
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um pouco mais elevado de cidadios com ensino médio que reconhecem a
fungao de promover debates sobre temas educacionais como uma contribui-
¢ao relevante do Poder Legislativo para a melhoria da qualidade do ensino
publico, como mostra o grafico 17.

Grafico 17 - Como o Poder Legislativo pode contribuir para melhorar o ensino ptblico?
(Escolaridade)
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promovam a capacitagdo dos orgamento para mais recursos publicos em educagéo temas educacionais
professores e servidores da investimentos no setor
educagao
®Fundamental Médio = Superior
Fonte: Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, 2011

6 Conclusoes

Apés a andlise dos dados, o que observamos é que, de fato, o grau de esco-
laridade é um fator interveniente na percep¢ao dos cidadios sobre os principais
aspectos da educagio contemplados pela sondagem. Chamam a atengao espe-
cialmente as concepgdes dos respondentes com nivel superior, sobretudo no
que se refere a importincia da pesquisa cientifica, a atualiza¢io dos contetidos
dos curriculos escolares e a4 melhoria das bibliotecas, por exemplo. A distingao
do ponto de vista do nivel de escolariza¢io corrobora os pressupostos gerais do
referencial socioldégico utilizado no estudo, especialmente no que se refere ao
principio weberiano da racionalizagio. Quanto maior o grau de instrugio do
cidadao consultado na pesquisa, maior sua capacidade de formular argumentos
racionais e de opinar sobre as questoes postas pela sondagem de opinido.

A baixa escolaridade, portanto, parece um fator relevante que faz com que
a educagdo nao seja reconhecida pela maioria da populagio consultada como
um tema politico, no sentido amplo do termo. Apesar de ser apontada con-
sensualmente como uma questao de interesse nacional (como algo importante
para todo o pals e no apenas para uma ou outra regio), ¢ vista mais como
um problema social e cultural, sem énfase para a conotagio politica, princi-
palmente quando se trata do reconhecimento da esfera do Poder Legislativo
como uma instdncia de debate publico sobre politicas publicas educacionais.
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O papel do Poder Legislativo é associado pelos cidadaos consultados di-
retamente a garantia de recursos orcamentdrios e a fiscalizagio financeira rela-
tiva 4 aplicacio dos investimentos puablicos no setor. Nesse sentido, reforga-se
a imagem do Estado como provedor e garantidor de servicos e dos individuos
como cidadios-clientes. Essa situacio de desconhecimento e mesmo desinte-
resse por essa temdtica tdo importante para a sociedade brasileira leva-nos a
conclusao de que nio se percebe a educagiao como elemento de racionaliza-
¢ao imprescindivel a todos, mas sim como produto para usufruto individual.
Isso fica evidente no grande niimero de respostas quanto a criagio do PAS
e do Enem como um dos principais avangos da educa¢io, pois basicamente
esses sistemas funcionam para modificar a forma de acesso a universidade, ao
magquiar o jd desigual vestibular tradicional. Essa percep¢ao individualista da
educagido dificulta a percepgao da funcio politica do Poder Legislativo para
a melhoria da educa¢io em todos os niveis, por meio do debate piblico e
da produgio legislativa. Dessa perspectiva, a legislagao sobre educacio nio
¢ percebida pelos cidadios como um instrumento racional para promover a
cidadania, a cultura publica e o fortalecimento da esfera publica, ao contrdrio
do que defendem Weber, Arendt e Habermas.

Reflexo direto dessa concepgio utilitdria e de apropriagio individualista
da educacio ¢ o baixo nivel de interesse pela legislacdo educacional e pelo de-
bate politico sobre o planejamento do Estado para o setor. No caso da LDB,
64,55% dos cidadaos consultados declararam niao conhecer o contetido da lei
mais importante para o setor. Quanto ao PNE, cerca de 72,08% dos respon-
dentes afirmaram ndo acompanhar o debate politico sobre o plano, durante
sua tramitacdo. Trata-se do principal instrumento do Estado brasileiro em
termos de planejamento educacional, para todos os niveis, a vigorar durante
o periodo de uma década. Se nao hd interesse nem pela legislagao, nem pelo
planejamento estatal, que ideia, afinal, a popula¢ao brasileira tem de educagio
publica? H4 que considerarmos, porém, que o desconhecimento ou o pou-
co interesse dos sujeitos consultados sobre a LDB e o PNE nao significam,
necessariamente, que os cidadaos brasileiros nao se interessam pela educacio
publica. Certamente seria uma generalizagio temerdria, se feita de forma ca-
tegorica. O aprofundamento critico de tal questao, contudo, requer estudos
analiticos mais aprofundados. Nao podemos essencializar conclusoes e pre-
missas a partir de uma tnica sondagem de opinido publica.
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Do ponto de vista da relagao dos dados com o referencial teérico utilizado
no texto, as inferéncias apontam para uma falta de confluéncia entre as per-
cep¢oes da sociedade quanto a no¢io de educagio como processo de raciona-
lizacao cultural e social, como defende Max Weber. A visao é mais focada na
perspectiva do pragmatismo educacional e do utilitarismo. Da mesma forma,
a legislagao e o planejamento estatal para o setor nio sio percebidos pela opi-
nido publica como portadores de uma dimensio educativa nem como fatores
de coesio social. Entretanto, tais aspectos necessitariam de aprofundamento
maior, o que poderia ser objeto de outro artigo, com abordagem tedrica anco-
rada no pragmatismo e suas implicagoes no campo educacional, na legislacio
e nas politicas de planejamento de longo prazo, como é o caso do PNE.

Além disso, é oportuno retomar alguns dos argumentos basicos de Hannah
Arendt (1983), especialmente no que se refere a concepgao da autora de que
uma lei é algo que liga os homens entre si e se realiza nio através de um ato
de forga, mas através de um arranjo ou um acordo mutuo. A partir dessa no-
¢ao filoséfica da autora, caberia questionar e problematizar os tipos de arran-
jos que existem na sociedade brasileira, no que se refere a educagao publica.
Certamente, deparamo-nos com arranjos bem diferentes desse proposto pela
autora, dadas as condicoes concretas de organizagio social e de insercio dos
temas educacionais na agenda publica e no debate politico. A esse respeito ca-
beria uma discussao sobre o préprio conceito de puablico e de como os arranjos
permeiam a esfera publica, entendida como o espago de agio comum dos
cidadaos. Cumpre ressaltar aqui que a esfera publica nao se limita ao campo
e ao regime de a¢o dos legisladores, mas também inclui os cidadaos, atores
politicos responsaveis pela regulacio da vida politica, por meio do voto e do
acompanhamento das atividades legislativas.
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Legislation, education and policy: social perceptions on
the National Educational Bases and Guidelines Law and the
National Education Plan (2011-2020)

Abstract

This paper studies the relationship education/legislation from the perspective of political sociology,
based on the perceptions of citizens about the Law of Guidelines and Bases of National Education
and the National Education Plan (2011-2020), from the following questions: what’s the degree
of the population”s knowledge about the LDB in its |5 years of existence? What's the level
of public interest and expectations in the PNE? The methodology consists in the art of survey
with a questionnaire for national sample of 1,010 respondents. The theoretical scope is focused
on Weber’s political sociology, in which education and legislation are seen as resulting from
historical Western rationality. The data indicate little popular interest in the LDB and the PNE.
However, the scholling variable raises the level of knowledge/interest. The theme is recognized as
nationally important, but the political overtones is just outstanding, especially when it comes to
the role of legislatures in the debate over education policy. The role of the legislature is associated
with warranty/inspection resources.

Keywords: Education, legislation and politics. Public educational policies. Parliament, society
and education. Education and politics.

77 - 109

109



