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Resumo

Busca-se neste artigo apresentar os resultados de uma pesquisa realizada com associacdes de
moradores no municipio de Sarandi — Parand. A incorporacdo de um conjunto de referéncias
tedricas que valorizam a acdo humana sem negligenciar a influéncia da estrutura permitiu fazer
uma analise da acdo politica de sujeitos associativos, reconhecendo sua capacidade criativa,
mas considerando ao mesmo tempo as influéncias histérico-sociais, seja no nivel local ou no
mais amplo. Tal pesquisa nos levou a identificar a constituicdo de trés padrdes de atuacdo no
conjunto das associagbes de moradores em Sarandi, quais sejam, democratico-participativo,
governista e 0 que chamamos de selecdo estratégica, termo cunhado por nds a partir da andlise
dos dados da pesquisa.

Palavras-chave: Acio humana. Projeto politico. Democracia.

| Introducao

O objetivo deste artigo é apresentar uma metodologia te6rico-analitica
sobre organizagoes populares a partir de um estudo realizado no municipio
de Sarandi-PR com associacbes de moradores. A pesquisa foi norteada pelo
esfor¢o de realizar uma abordagem que pudesse revelar o perfil dos diferentes
sujeitos associativos, bem como as referéncias que buscam para fundamentar
sua a¢ao, sem, no entanto, rotuld-los @ priori como sujeitos democréticos ou
autoritarios. Para tanto, o entendimento é que as caracteristicas desses sujeitos
s6 podem ser determinadas a posteriori, ou seja, apds a investigagao.

I Uma versao preliminar deste artigo foi apresentada no [l Férum de Ciéncia Politica, ocorrido na Universidade
Federal do Parand (UFPR), entre os dias 31 de julho e 2 de agosto de 2013.

2 Professor do Instituto Federal do Parand (IFPR). Pesquisador do NaMargem - Niicleo de Pesquisas urbanas -
Centro de Estudos da Metrépole (CEM). Email: josimarpriori@hotmail.com.

3 Professora Associada do Departamento de Ciéncias Sociais e do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
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A fundamentac¢io teérica foi buscada num conjunto de autores que vai
desde Karl Marx, Edward Thompson, Hannah Arendt e passa por Eder Sader,
Marcelo K. Silva, Goetz Ottmann e Evelina Dagnino. Concebemos, entao,
a dialética que existe entre sujeito e estrutura, o que permite a manifestagao
da ac¢io humana, condigdo distintiva da politica, segundo Hannah Arendt.
O conceito de projeto politico de Evelina Dagnino é central na andlise, pois
permite conceber a politica como disputa, nio apenas no nivel institucional,
mas em toda extensao da sociedade. Sdo referéncias que os diferentes sujeitos
acessam, produzem e reproduzem e que orientam sua a¢ao politica.

Empiricamente, encontramos no municipio de Sarandi um conjunto as-
sociativo marcado por diferentes vertentes de atuagao, nao raro antagbnicas
entre si, mas também sujeitos que incorporam elementos de diferentes proje-
tos politicos e os mobilizam como estratégias politicas para obten¢io de suas
demandas. A principal estratégia de pesquisa foi a realizagao de entrevistas
semiestruturadas com os presidentes das respectivas associagoes de moradores
deste municipio, as quais analisaremos neste artigo®.

Os principais resultados indicam, antes de tudo, uma pluralidade exis-
tente no interior destas associagoes, as quais estao filiadas a diferentes projetos
politicos. De partida, identificou-se um conjunto de associacoes ligadas ao
que podemos chamar de tradi¢io dos movimentos sociais brasileiros. Tais as-
sociagoes sao herdeiras de um projeto politico democritico-participativo for-
mulado no Brasil a partir dos anos 1980, mas que chega a Sarandi somente
no final dos anos 1990, por meio da atuagao de liderancas religiosas ligadas
a teologia da libertacio e de militantes de esquerda ligados ao marxismo e ao

Partido dos Trabalhadores.

Por outro lado, sobretudo nos ultimos anos, fortaleceu-se em Sarandi
uma vertente associativa marcada pela preocupagio com a parceria com o
governo municipal. Tais associagoes rechacam as agoes conflitivas de outras

4 Entre janeiro e marco de 2012 foram entrevistados 26 presidentes ou, na auséncia destes, liderancas de asso-
ciagoes de moradores do municipio de Sarandi. Entre os entrevistados, consta o presidente da Unido Saran-
diense de Associacoes de Moradores (UNISAM). Complementarmente, a observacdo de atividades realizadas
pelas associacoes e a pesquisa documental foram estratégias mobilizadas para mapear o terreno pesquisado,
conhecer as principais liderancas, estabelecer interlocu¢do com os sujeitos desta pesquisa, bem como preen-
cher lacunas nao respondidas ao longo das entrevistas. Em Priori (2013) exploramos mais detidamente nossas
escolhas metodoldgicas.
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associacdes e movimentos sociais de Sarandi e reconhecem na alianga com o
prefeito municipal o melhor caminho para obten¢io das demandas dos seus
bairros. E notavel, assim, que até mesmo como as demandas sao concebidas
diverge entre os dois grupos.

Em meio a estas duas vertentes, emerge nesse contexto uma terceira confi-
guragio associativa, nominada neste artigo de selegdo estratégica devido a mobili-
zagao de estratégias de diferentes projetos politicos. Assim, embora neste grupo
haja os que prefiram uma agio mais combativa ou mais conciliadora, nao hesi-
tam em recorrer a formas de luta mais préximas de outro projeto politico.

A selegio estratégica é entendida como a capacidade das liderancas em
compreenderem os diferentes projetos politicos em disputa, os formatos
correspondentes de atuagio e em elegerem aqueles que entendem mais eficazes e
potentes para influenciar os drgios publicos e garantir conquistas objetivas para
as respectivas associagdes. Em outras palavras, o sujeito associativo tem a sua
disposi¢ao quadros de referéncias distintos, crengas e visdes de mundo, repre-
sentacoes e ferramentas de acao politicas diferentes e umas e outras sao medidas
pela sua funcionalidade na conquista de suas necessidades associativas. Assim, as
diferentes referéncias sao acessadas como se fizessem parte de um estoque amplo
e composto de diversas modalidades de estratégias. Da mesma forma, diferentes
mediadores politicos sao mobilizados conforme a conveniéncia.

Assim, as referéncias tedricas utilizadas nesta pesquisa nos permitiram
buscar as configuragoes de associagbes de moradores e reconhecer as contra-
digdes internas a estas associagoes, bem como compreender os trinsitos que
pelo menos algumas associagoes realizam entre distintas concepgdes politicas.

2 Em busca de uma metodologia analitica

A pesquisa realizada com organizagoes sociais no municipio de Sarandi,
no interior do Parand, foi norteada pelo esforco de compreender a complexi-
dade do fendmeno estudado e, portanto, fugir das simplificagdes. Para tanto,
por um lado, buscamos tomar contato com a realidade estudada e com os
sujeitos da pesquisa, tentando, o tanto quando possivel, ouvi-los e entender
a forma como eles se identificam. Por outro ladro lado, nos apoiamos num
conjunto de referéncias tedricas que nos permitiram a compreensao da com-
plexidade dos significados da acio destes sujeitos. Inserida dentro da temdtica
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dos movimentos sociais, o objetivo da pesquisa foi compreender as configura-
coes sociais assumidas por associagoes de moradores no municipio de Sarandi.

Uma das preocupagoes centrais da pesquisa foi romper com as determi-
nacoes econdmicas ou culturais e com as dicotomias, tais como individuo X
sociedade, sujeito X objeto e Estado X sociedade civil. A compreensao é que
estes elementos sio momentos de um todo complexo formado ao mesmo
tempo por individuos e sociedade, Estado e sociedade civil, estrutura econd-
mica e cultural. Com efeito, nenhum desses elementos existe independente-
mente dos outros e s6 se realizam inseridos em um contexto social.

Esta reflexao parte de Karl Marx, autor que evidenciou, ao menos nas
obras histdricas, a influéncia da sociedade sobre o individuo, sem se furtar,
no entanto, de reconhecer as possibilidades de acao do sujeito, ainda que sob
condicoes historicamente determinadas’. De fato, Marx afirma que

Os homens fazem a sua propria histoéria, mas nao a fazem como querem; nao a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, lega-
das e transmitidas pelo passado. A tradicao de todas as geracoes mortas oprime como um
pesadelo o cérebro dos vivos (MARX, 1997, p. 21).

Na obra em que a citagio acima se encontra, a saber, O 18 brumdrio de
Luis Bonaparte, Marx analisa a agio das diversas classes sociais na sua singula-
ridade construida nas disputas reais. Assim, elas nio sao predeterminadas ma-
terial ou teoricamente e simplesmente reproduzem o que as condigdes estru-
turais determinam. Elas agem, acertam, erram, interagem e se reconstituem.
Enfim, sdo os homens que fazem sua histéria, ainda que herdem das geracoes
passadas o cendrio no qual atuardo. Sao eles os sujeitos da histéria e eles que
definem, pelos menos parcialmente, seus destinos.

Esta famosa passagem de Marx pode nos remeter a relacao entre o indivi-
duo e a sociedade — assim como 2 relagio entre sujeito ¢ objeto — e nos levar a
perguntar até que ponto as condi¢des materiais definem a a¢io do individuo.

5 A relagdo entre estrutura e superestrutura €, sem duvida, um dos capitulos mais discutidos na historia do
marxismo. Tal controvérsia ndo serd levada adiante neste artigo, mesmo porque jd foi debatida exaustiva-
mente. Assim, reservo-me a interpretac@o apresentada nestas pdginas, a qual estd baseada nas conside-
racoes de Marx encontradas em O 18 brumdrio (1997) e nas consideracoes de Thompson (2011; 2012) e
Williams (1979).
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Em outras palavras, somos impulsionados a pensar no grau de determinagio
daquilo que a literatura marxista cldssica costumou chamar de condicoes ob-
jetivadas dadas.

Edward P. Thompson soube lidar com este problema sem, contudo, ne-
gligenciar a liberdade e a agao humana. O cldssico de Thompson, A formagdo
da classe operdria inglesa, é uma obra exemplar para a reflexao em questao. O
argumento que perpassa a obra é que a classe operdria inglesa tanto foi forma-
da como se fez a si mesma. Assim, afirma o historiador inglés: “a classe opera-
ria ndo surgiu tal como o sol, numa hora determinada. Ela estava presente no

seu préprio fazer-se” (THOMPSON, 2011, p. 9).

Esta vertente de interpretagio da obra de Karl Marx procura escapar dos
reducionismos economicistas e reconhecer a acido humana como elemento
construtor da histéria. Para Thompson, existe um grande espago entre a de-
terminagio e a forma como os homens em seus contextos histéricos especifi-
cos elaboram sua experiéncia: “a consciéncia de classe surge da mesma forma
em tempos e lugares diferentes, mas nunca exatamente da mesma forma®”

(THOMPSON, 2011, p. 10).

Este autor se propde a realizar um trabalho que busca interpretar a his-
toria passada nio por meio das preocupagdes futuras’, mas por si mesma.
Isto ¢, Thompson objetiva recuperar a experiéncia do periodo estudado, sem
buscar explicar evolugoes posteriores com bases no passado. Neste sentido, o
autor realiza uma historiografia, por assim dizer, dos silenciados. Critico de
uma vertente em que “os becos sem saida, as causas perdidas e os préprios
perdedores sio esquecidos” (THOMPSON, 2011, p. 14), o autor pretende
compreender os sujeitos estudados por sua prépria experiéncia®.

6 A afirmacdo de Thompson de que “causas que foram perdidas na Inglaterra poderiam ser ganhas na Asia
ou na Africa” (2011, p. 15) explicita bem o cardter de “fabricacdo” da consciéncia.

7 Para Thomson, “ndo deveriamos ter como tnico critério de julgamento o fato de as acées de um homem se
justificarem, ou ndo, a luz da evolugdo posterior” (THOMPSON, 2011, p. 14).

8 “Estou tentando resgatar o pobre teceldo de malhas, o meeiro luddita, o teceldo do ‘obsoleto’ tear manual,
0 artesdo ‘utopico’ e mesmo o iludido seguidor de Joanna Southcott, dos imensos ares superiores de condes-
cendéncia da posteridade. Seus oficios e tradicoes podiam estar desaparecendo. Sua hostilidade diante do
novo industrialismo podia ser retrégada. Seus ideais comunitdrios podiam ser fantasiosos. Suas conspira-
coes insurrecionais podiam ser temerdrias. Mas eles viveram nesses tempos de aguda perturbacdo social, e
nés nao. Suas aspiracoes eram vdlidas nos termos de sua propria experiéncia; se foram vitimas acidentais
da historia, continuam a ser, condenados em vida, vitimas acidentais” (THOMPSON, 2011, p. 14).
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Mesmo correndo o risco de fazer uma transicio muito rdpida,
considerando o limite deste artigo, reporto-me a Eder Sader (1988), autor
de um estudo cldssico sobre as novas configuragdes da classe trabalhadora
brasileira, mais precisamente da regido da Grande Sao Paulo, nos anos 1970 ¢
1980. De acordo com Sader (1988), a partir do que foi chamado “condicées
objetivas dadas”, nao é possivel deduzir as especificidades do comportamento
dos sujeitos sociais.

Claramente influenciado, entre outros, por Thompson?, Sader (1988)
chama a atengio para as experiéncias e ressignificagoes que os sujeitos operaram
atribuindo novos sentidos e valores as suas necessidades de reproducao. Para
o autor, restringir a explicagao a andlise de condigoes estruturais, oculta o
que “[...] os antropélogos chamaram de ‘enorme plasticidade do organismo
humano’: ou seja, a grande gama de respostas possiveis diante de uma mesma
solicitagdo dada” (SADER, 1988, p. 41). Sader (1988) salienta que limitar a
explicagdo a “condi¢bes objetivas” acaba por deixar de considerar a autonomia
dos sujeitos e o seu papel criativo na histéria. Nesse sentido, convém retomar
as palavras do autor:

Embora as pessoas se encontrem, de saida, numa sociedade estruturada ja de determinada
maneira, a constituicdo histérica das classes depende da experiéncia das condicdes dadas,
o que implica tratar tais condigdes no quadro das significacdes culturais que as impregnam.
E é na elaboracdo dessas experiéncias que se identificam interesses, constituindo-se entdo
coletividades politicas, sujeitos coletivos, movimentos sociais. (E certamente, na medida
em que tais movimentos se constituem um agente ativo na formacao social, mesmo aquela
‘estrutura ja dada’ é também produzida pelas interacdes e lutas de classe) (SADER, 1988,
p. 44-45, grifos do autor).

As nogoes de politica e de espago puiblico, formuladas por Hannah Aren-
dt, também sio caras a este artigo ao apontar para a capacidade criativa da
acao humana. Para Arendt, politica nio se define pela forca, mas pela partici-
pagao em um mundo comum, isto ¢, a politica é o préprio mundo formado
entre os homens. Nesta concepgao, a liberdade e a igualdade sdo fundamentais
para que ocorra a politica, atividade humana de maior grandeza. Somente
nestas condicoes é possivel constituir um espaco putblico, onde os homens

9  Outros autores também sao relevantes na obra de Sader (1988), tais como Anténio Gramsci e Cornelius
Castoriadis.
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podem usar de sua qualidade da fala para se expressar como nenhum outro,
bem como podem agir, o que lhes permite criar algo inesperado, inédito. Evi-
dentemente, neste sentido, privar homens deste espago, por meio de agoes
sistemdticas de agentes privados significa a supressao da politica’® ou a des-
construcao de espacos puablicos.

Politica é estar no mundo, colocar-se em publico diante da pluralidade e
ter capacidade de agir e discursar. A agao, deste modo, é uma atividade funda-
mental dos homens e corresponde a condi¢ao humana da pluralidade: “[...] ao
fato de que os homens, e nio o homem, vivem na terra e habitam o mundo”
(ARENDT, 2010, p. 8). Em um mundo plural, os homens sdo iguais, por

isso, podem se distinguir:

A pluralidade humana, condicdo basica da acao e do discurso, tem o duplo aspecto da
igualdade e da distincdo. Se ndo fossem iguais, os homens n3o poderiam compreender
uns aos outros e os que vieram antes deles, nem fazer planos para o futuro, nem prever
as necessidades daqueles que virdo depois deles. Se ndo fossem distintos, sendo cada ser
humano distinto de qualquer outro que €, foi ou serd, nao precisariam do discurso nem da
acao para se fazerem compreender. Sinais e sons seriam suficientes para a comunicacgao
imediata de necessidades e caréncias idénticas (ARENDT, 2010, p. 219-220).

A acdo e o discurso se caracterizam como duas categorias centrais no
pensamento politico de Arendt. Somente a acao permite ao homem realizar
o inesperado. Através dela, o homem “[...] é capaz de realizar o infinitamente
improvavel” (ARENDT, 2010, p. 222) e isso “[...] s6 é possivel porque cada
homem ¢ Gnico, de sorte que, a cada nascimento, vem ao mundo algo singu-
larmente novo. Desse alguém que é tnico pode-se dizer verdadeiramente que
antes dele ndo havia ninguém” (ARENDT, 2010, p. 222-223). Uma vida sem
agao e sem discurso seria, por assim dizer, morta para o mundo, uma vez que
deixa de ser vivida entre os homens''.

10 E importante lembrar que Arendt contrapée ao espaco publico, a esfera privada, simbolo de que o ser hu-
mano tem um lugar seu no mundo. Segundo Arendt, para os gregos antigos. possuir um espago privado ndo
estava relacionado ao acumulo de riqueza, mas ao fato de o homem possuir um lugar seu, o que lhe dava
sustentacdo para o pertencimento a um corpo politico: “originalmente, a propriedade significava nada mais
nada menos que o individuo possuia seu lugar em determinada parte do mundo e, portanto, pertencia ao
corpo politico, isto €, que chefiava uma das familias que constituiam em conjunto com o dominio publico”
(ARENDT. 2010, p. 76).

I'l “A importancia de ser visto e ouvido por outros provém do fato de que todos veem e ouvem de angulos
diferentes” (ARENDT, 2010, p. 70).
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Como possui um cardter revelador do agente juntamente com o ato, a agao
necessita para sua plena manifestacio da luz do espaco publico. A perda do
espago publico faz com que a a¢io perca “[...] seu cardter especifico e torna-se
um feito como outro qualquer” (ARENDT, 2010, p. 225). Isso ocorre sem-
pre que o estar juntos se desfaz, quando os homens se colocam uns contra os
outros ou se recolhem no mundo privado. Ainda de acordo com a autora,
qualquer atividade humana é condicionada pelo fato de os homens viverem
juntos, mas a agao “[...] nao pode sequer ser imaginada fora da sociedade dos

homens” (ARENDT, 2010, p. 26).

-

E importante também esclarecer a centralidade da nocio de projeto
politico para esta pesquisa. E por meio dessa chave analitica que abordamos
os diversos padroes e configuragoes politicas presentes no municipio de Sa-
randi. Um projeto politico é compreendido como uma matriz politica, social
e cultural de onde diferentes sujeitos buscam referéncias para sua a¢do, mas
também, ao mesmo tempo, as modificam e ressignificam. Segundo Dagnino
(2004), um projeto politico consiste em um conjunto de valores, crengas,
interesses e representagoes do que deve ser a vida em sociedade e que orienta
a agao politica de diferentes sujeitos.

De acordo com Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), esta nogio pretende
enfatizar a intencionalidade como elemento importante da politica, consi-
derando o papel do sujeito e da a¢ao humana como dimensées essenciais da
politica. Esta nogdo apresenta a compreensio de que a politica também é
um terreno estruturado por escolhas expressas nas acoes dos sujeitos, “[...]
orientadas por um conjunto de representagdes, valores, crengas e interesses”

(DAGNINO; OLVERA; PANFICHLI, 2006, p. 39).

Nesse sentido, um projeto politico comporta um vinculo indissoltivel en-
tre cultura e politica, de modo que “[...] nio se reduzem a estratégias de atu-
agao politica no sentido estrito, mas expressam, veiculam e produzem signifi-
cados que integram matrizes culturais mais amplas” (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHLI, 2006, p. 39). Assim, da mesma forma que os sujeitos sociais se
apoiam em configuragées culturais macrossociais, eles também inserem novos
elementos que podem transformar e reinterpretar o repertério cultural e as
préticas da sociedade.

Outra caracteristica importante dessa nogao ¢ que ela nao se restringe a
acoes sistematizadas no campo politico institucional, mas comporta uma série
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de sujeitos sociais, temas e formas de a¢do politica nas mais diversas instincias
societdrias. Dagnino, Olvera e Panfichi salientam que

Essa flexibilidade da nocdo aqui adotada permite que ela seja capaz de dar conta da multi-
plicidade e diversidade dos sujeitos politicos envolvidos no processo de construcao demo-
critica e das suas diferentes formas de acdo politica, com frequéncia desconsideradas nas
analises desse processo (DAGNINO, OLVERA E PANFICHI, 2006, p. 40).

Nesse sentido, um projeto politico é um conjunto mais ou menos organi-
zado de ideias, interesses, valores e crengas que norteiam a a¢io dos distintos
grupos na luta pela hegemonia'. E importante salientar ainda que os projetos
politicos nao sao blocos fechados, da mesma forma que os grupos que os for-
mulam nio sao impermedveis e em absoluta oposi¢ao a outras vertentes. Na
realidade, a forma como os projetos politicos sao produzidos, incorporados e
transformados podem oscilar e, em alguns casos, mesmo mesclar elementos de
distintas matrizes politico-culturais.

Assim, é possivel que alguns sujeitos incorporem radicalmente um pro-
jeto democrdtico participativo e que rejeitem outras formas de agdo, tomadas
como conservadoras para este grupo. Por outro lado, também ¢é possivel a
incorporagio radical de outro projeto politico. No entanto, além da possibili-
dade da construc¢io de outros projetos politicos, é possivel a incorporacio em
diferentes graus de elementos destes projetos jd instituidos, de modo que a
agao de um amplo grupo de sujeitos pode alternar por diferentes concepgoes
de acordo com o contexto com que se defrontam.

Marcelo K. Silva (2006) aborda a questao da sociedade civil, sua rela¢ao
com o Estado e demonstra que ela ndo é um ator homogéneo, predisposta, «
priori, nem para democratizar nem para reproduzir a cultura autoritdria. Se-
gundo o autor, nio ¢ possivel, de partida, concebé-la como democratizante ou
como reprodutora das desigualdades sociais. Silva (2006) salienta que

12 Para os autores, atualmente, na América Latina, dois principais projetos politicos encontram-se em disputa.
De um lado temos um projeto herdeiro da tradicao autoritdria latino-americana, que se reveste de tracos
neoliberais, e por outro um projeto democratico-participativo, herdeiro da luta dos movimentos sociais. Por
serem projetos politicos em disputa, o proprio processo de democratizagdondo é concebido como continuo ou
circunscrito ao Estado, mas como construgao: “Um processo complexo, desigual e contraditério, distinto em
forma e ritmo em cada nacgao, determinado tanto pelas especificidades histdricas locais, regionais e nacionais,
como pelas condigoes criadas pela globalizagdo e pela intervencdo de agéncias multilaterais, redes internacio-
nais de ONGs e movimentos sociais alternativos” (DAGNINO, OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 7).

305 - 331

313



314

Acdo coletiva e movimentos sociais: em busca de uma metodologia analitica | Josimar Priori e Celene Tonella

O conceito de sociedade civil delimita um campo heterogéneo de atores sociais, os quais
podem apresentar os mais diversos tipos de representacdes e praticas em relacao a demo-
cracia (divergindo, geralmente, até mesmo sobre o seu significado). A sociedade civil se
caracteriza, assim, tanto pela diversidade quanto pela mudanca, fazendo com que nao haja
uma “natureza” preestabelecida, mas sim um continuo processo de construcdo, reproducao
e transformacao dos atores, a partir das configuragdes geradas pelo campo de relagdes que
estabelecem” (SILVA, 2006, p. 175)".

De acordo com o autor, hd andlises que identificam na sociedade civil
virtudes essencialmente democratizantes e outras que questionam as supostas
potencialidades de democratizagio da sociedade civil e passam a identifici-la
com marcados tracos clientelistas, autoritdrios e de baixa densidade participa-
tiva. Nesse sentido, segundo o autor,

[...] algumas andlises que adotam uma perspectiva critica em relacdo as potencialidades
democratizantes da “sociedade civil” também apresentam um viés “essencialista”, mas de
sentido oposto. Ou seja, contra o pressuposto do inerente carater democratico da socie-
dade civil, é assumido o pressuposto da sua insignificincia ou, em outras versGes, da sua
influéncia negativa a democracia. Ou seja, de “polo da virtude”, que encarnaria a positivi-
dade e assumiria o protagonismo do processo de constru¢ao democratica, a sociedade civil
se torna um espaco da reproducao das desigualdades, de tensionamento das instituicoes
democraticas e/ou de esvaziamento da propria politica [...] (SILVA, 2006, p. 159).

Diante de tais problemas, Silva busca superar esses “essencialismos ma-
niqueistas” por meio de uma abordagem relacional e historicamente situada
que, ao contrdrio de afirmar “determinadas caracteristicas intrinsecas”, leva
em consideracao

[...] que n3o existe uma relacdo univoca entre sociedade civil e construcdo democratica.
Ao contrdrio, esta relagdo apresenta diferenciacées de acordo com os distintos contextos
locais analisados, os quais constituiram, ao longo de suas trajetdrias, configuracdes locais
especificas, nas quais e pelas quais se definem as relacdes entre os atores da sociedade civil
e a democratizacao da gestao publica (SILVA, 2006, p. 161).

I3 Ao longo dos anos 1990, prosperou uma literatura cujos principais expoentes foram Sérgio Costa e Leonardo
Avritzer. Tais sustentaram que a sociedade civil seria, grosso modo, por meio das associagdes civis volun-
tdrias. independente tanto do sistema financeiro como do Estado, capaz de adensar e ampliar os problemas
provenientes do mundo da vida e tematizd-los no espago ptblico, promovendo o alargamento da democracia,
isto é, democratizando a prépria democracia. Uma critica a este modelo teérico pode ser encontrada em
Gurza Lavalle (2001).
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Portanto, as possiveis caracteristicas das associagoes e dos movimentos
alocados na sociedade civil ndo podem ser atribuidas & priori. Ao contrario,
para caracterizi-la é necessdrio investigar levando em consideragao o contexto
histérico em que ela se insere, bem como o conjunto de referéncias sociais e
politicas incorporadas pelos diversos sujeitos sociais.

Goetz Ottmann (2006) faz uma interessante anélise do processo de de-
mocratizagao ao buscar compreender o espago que se abre entre o tradicional
e o moderno. O autor procura demonstrar que embora a interpretagio da
persisténcia de praticas tradicionais no sistema politico brasileiro tenha muito
a dizer, ela deixa

De examinar o espaco que se abre entre os pontos de referéncia do ‘tradicional’ e do ‘demo-
critico’. Mais importante, deixa de observar o quanto essas praticas politicas tradicionais
estdo se transformando nos contextos de democracia participativa, no qual de fato figuram,
para melhor ou para pior (OTTMANN, 2006, p. 155).

Ottmann sustenta que o processo de democratizagio nio elimina pré-
ticas como clientelismo e patronagem politica, mas tende a incorpori-las e
transformd-las. Segundo o autor, as transicdes democrdticas, iluminadas pelos
ideais universalistas da democracia e de adogao de procedimentos legal-racio-
nais na administracio putblica, defrontam-se com a desigualdade econémica
e com a pobreza, o que faz com que o acesso aos direitos de cidadania pas-
sem a ser constantemente negociados: “Dessa forma, [afirma o autor] nido
¢ de surpreender que os estudos de caso aqui apresentados indiquem que a
democratizacio das politicas municipais que envolvem a redu¢ao da pobreza
¢ das relagoes de dependéncia tende a requerer uma rede de assisténcia social

organizada pelo Estado” (OTTMANN, 20006, p. 157).

Ottmann busca desconstruir a imagem de que as nogoes de clientelis-
mo, patronismo e outros correlatos seriam tradicionalmente ligadas a praticas
arcaicas encontradas em paises em desenvolvimento. Assim, o autor insere a
no¢io de clientelismo em um contexto de cidadania mediada, ou seja, “[...]
num contexto politico que nio se pauta por regras efetivamente universalis-
tas o acesso a cidadania é constantemente negociado” (OTTMANN, 20006,
p. 158). Deste modo, onde os direitos de cidadania nio estio disponiveis para
a populagdo de baixa renda, eles sio perseguidos por alguma forma de agao
coletiva. Desse modo, a busca pela patronagem politica passa a ser vista como
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uma estratégia desenvolvida pela populacio pobre para acessar direitos e nio
como uma incapacidade de raciocinio desta. Segundo Ottmann,

A patronagem politica (uso de verbas pelos politicos para concessdo de beneficios as suas
bases eleitorais) certamente constitui um aspecto central da maioria dos sistemas politicos
modernos, mas em lugares onde os direitos de cidadania ndo sdao universais essa pratica
se revela ainda mais essencial, na medida em que conforma uma importante rede de assis-
téncia social. Assim é que n3o faz muito sentido conceber o clientelismo latino-americano
em termos de um “familismo amoral” banfieldiano: num contexto de pobreza em massa e
de direitos de cidadania negociados, a mobilizacdo e a inclusdo sociopoliticas dos pobres
tende a envolver alguma forma de politica de bem-estar (OTTMANN, 2006, p. 159).

O trabalho de Ottmann nos remete & compreensio de que a popula¢io
pobre se vale das estratégias de que dispde para conquistar beneficios, ou,
em outras palavras, direitos de cidadania. Assim, manter vinculos clientelistas
com determinados politicos ou procurar ampliar o méximo possivel sua rede
de relagoes seriam estratégias utilizadas por moradores pobres para obter e/ou
manter seus beneficios, mesmo que o poder mude de maos. Outra estratégia
apontada pelo autor, com base em seu estudo de caso, é a opgao por neutrali-
dade politica praticada por lideres comunitdrios:

Esse era o caso do presidente de associacdo de bairro Rodrigo Leite, que tinha absoluta
conviccdo da importancia de ndo tomar partido de nenhum dos lados. Caso solicitado a
dar apoio, ele o daria a ambos os lados a fim de ndo ser associado a nenhum dos dois:
“ndo se deve apoiar um s6 candidato, porque se ele n3o for eleito o bairro vai acabar sem
beneficios. E preciso deixar que os moradores facam suas proprias cabecas”. Dessa maneira,
Rodrigo buscava negociar o melhor acordo possivel para a sua comunidade (OTTMANN,
2006, p. 163).

Foi, com efeito, a partir da apresentacio e andlise deste marco conceitual
que realizamos a fase empirica da pesquisa. Entre as técnicas de investiga-
¢20, valemo-nos de um trabalho de campo de natureza exploratéria, entre
o primeiro semestre de 2011 e o segundo de 2012. Nos primeiros meses de
2012, também realizamos entrevistas semiestruturadas com 27 presidentes
ou membros de associagoes de moradores, entre eles o presidente da Unido
Sarandiense de Associagio de Moradores (UNISAM). As entrevistas foram
gravadas e integralmente transcritas. Todo o esfor¢o analitico foi concen-
trado para compreender a complexidade do fendmeno estudado, buscan-
do fugir dos esquemas e das respostas ficeis. Assim, apds essa breve revisao
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bibliografica, passamos a apresentar algumas consideragoes sobre o associati-
vismo sarandiense.

3 Projeto politico democratico participativo

O municipio de Sarandi se localiza no norte do Estado do Parand e faz
conurba¢io com Maringd, municipio que sedia a regido metropolitana, criada
em 1998. Embora a Regido Metropolitana de Maringd (RMM') seja com-
posta de 25 municipios, efetivamente apenas Maringd, Paicandu e Sarandi sao
contiguos. Enquanto Maringd se caracteriza como uma cidade bem estrutura-
da com equipamentos e servigos, as cidades de Sarandi e Paicandu so carac-
terizadas pela falta de planejamento urbano e pelo custo de vida mais barato,
o que cria condigdes para que a populacio de baixa renda consiga se assentar

nesses municipios (RODRIGUES, 2004).

Sarandi se caracteriza como uma cidade predominantemente de popula-
¢ao com baixa renda e por problemas na drea da infraestrutura urbana, edu-
cagdo, satde, moradia e seguranga. Com vérios problemas sociais, surge um
namero significativo de associagdes de moradores e de outras formas de orga-
niza¢ao coletiva com a inten¢ao de enfrentar, de alguma forma, tais proble-
mas”. Nesse artigo, limitamo-nos a realizar uma anilise sumdria do associa-
tivismo de moradores sarandienses, que se encontra estruturado em distintos
padroes de atuagio.

Assim, uma parcela do associativismo sarandiense busca inspiragao para
sua atuagdo no que podemos chamar de tradi¢io dos movimentos sociais bra-
sileiros’®. A luz de uma linguagem dos direitos e da igualdade social, este setor
realiza uma reinterpretacao dos problemas sociais e forja um padrao de agao
coletiva capaz de desafiar a ordem estabelecida e criar um espago publico onde
pode projetar suas existéncias, seus dramas, suas vidas.

Essa vertente associativa comegou a gestar ainda nos anos 1990 quan-
do a cidade enfrentou uma crise de abastecimento de dgua, periodo em que

14 A Regido Metropolitana de Maringd foi criada pela Lei Estadual n. 83/98 e constituida inicialmente pelos mu-
nicipios de Maringd, Sarandi, Paicandu. Marialva, Mandaguacu, Mandaguari, Angulo e [guaracu. Leis com-
plementares incorporaram outros municipios, totalizando, em 2010, 25 ao todo e reunindo mais de 700.000
pessoas (TONELLA, 2011, p. 5).

I5 Para uma andlise mais detida das dificuldades do municipio sarandiense, ver Priori (2013).

16 Ver Sader (1988) e Feltran (2005).
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cresceram os apelos de privatizagio por parte da prefeitura municipal. Nesse
contexto, emergiu um movimento popular que passou a questionar a solugio
privatista para “o esvaziamento das torneiras’. Padres ligados a teologia da
libertagio, grupos de jovens da pastoral da juventude, militantes de esquerda,
estudantes secundaristas, associagoes de moradores passaram a enfrentar o que
consideravam prejudicial ao municipio.

O prefeito desejava vender o sistema municipal de dgua e inclusive teve
o projeto de privatizagio aprovado na ciAmara dos vereadores. No entanto, a
populac¢io se organizou e depois de muitas manifestacoes, protestos, passeatas
conseguiu reverter o processo de “venda da dgua”. Nesse contexto, é possivel
afirmar que se inaugura em Sarandi uma nova forma de organizagao popular,
caracterizada pela independéncia e pela prépria recriagao politica.

Tendo como caracteristica marcante a emersao publica popular ¢ a contesta-
¢do da politica instituida, a partir de entio se forjou em Sarandi o que podemos
chamar de um campo politico democrédtico-participativo. O conceito de campo
politico, segundo Feltran, seria um espago simbélico em que as iniciativas movi-
mentistas se mostram e se apoiam, o que dd sustentacao e projeta as lutas sociais
para o espaco publico. Segundo o autor, sem campos politicos a agio movimentis-

ta é como se fosse projetada no vazio'” (FELTRAN, 2005, p. 209).

A inauguragao desse projeto politico forjado desde a sociedade civil ocor-
re com essas jornadas contra a privatiza¢io do sistema de dgua e permanece
vivo ainda hoje. E importante mencionar que este projeto nao se limitou a
atuar desde a sociedade civil, mas passou também a disputar e ocupar cargos
no Estado, por meio da elei¢io de vereadores e até mesmo do prefeito muni-

cipal Aparecido Spada, pelo Partido dos Trabalhadores.

Embora ndo seja hegemonica, essa vertente segue presente em Sarandi
por meio de algumas associagoes que tém politizado questoes sociais e fomen-
tado a criagio de espagos publicos, por meio da pressio sobre o legislativo e
o executivo municipal. E o caso, por exemplo, da associacio de Felipe'® que

17 De acordo com Ffeltran “sem espacos na sociedade para que possam constituir campos politicos [...] em que
se mostrem e se apoiem, as iniciativas movimentistas sdo semelhantes a imagens projetas no vazio; ndo se
realizam” (2005, p. 209).

18 Ao longo da pesquisa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os presidentes de Associacoes de
Moradores do Municipio de Sarandi-PR e integralmente transcritas. As citacoes obedecem as regras de citacoes
bibliogrdficas diretas, e os nomes dos entrevistados sdo ficticios.
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tem rejeitado qualquer parceria com os governantes que venha lhe cercear
a liberdade de atuagao. Nio se trata de recusar o didlogo terminantemente,
mas de ndo permitir que o atrelamento aos governantes prive a associagao do
direito de denunciar o que julgar incorreto. Segundo Felipe, é importante
ter um bom relacionamento com a politica institucional, todavia “nio ficar
preso a eles, né”. Felipe justifica sua posi¢do com base na experiéncia de outras
associacoes que, na sua avaliagio, acabam por descaracterizar o papel de asso-

ciagdo, ao se tornarem parceiras dos governantes:

Porque as vezes aqui eu conheco bastante associacdo que, em vez de desempenhar seu
papel de associacao de moradores, faz parceria com o governante. E ai ndo pode reivindicar
nada, dai fica preso a ele, cé ndo tem nada. Nos ndo podemos ser assim, nés ndo podemos.
Noés temos que fazer um trabalho junto, mas sem té preso a eles. E que, de repente, até eles
vém aqui e fala: “vou fazer isso aqui, mas vocé passa pro meu lado”. N3o, nossa associacao
n3o, a nossa gracas a Deus nds somos independente. E, tem, assim, é, varios, membros de
varios partidos dentro da associacdo. Mas nés ndo somos ligados a ninguém, entendeu?
Entdo nos temos a liberdade de cobrar aquilo que o bairro precisa, aquilo que a populacdo
precisa. Entdo nés ndo temos medo disso, porque nds ndo somos preso a eles. Agora se eu
faco uma alianca com eles, se comprometendo, como é que eu vou cobrar depois? (Felipe,
entrevista, 2012).

-

E importante salientar que essa independéncia nio significa ruptura
com o Estado, tampouco com a politica institucional ¢ mesmo com partidos
politicos. Trata-se, na realidade, de um projeto politico que, tanto na sociedade
como no Estado, opoe-se a priticas que se encerram em solugdes personalistas
e privatistas. Nesse sentido, a associagao de Felipe tem realizado um contun-
dente trabalho de mobilizacao, fiscalizando, denunciando e cobrando solu-

¢oes das autoridades, seja executiva ou legislativa.

Assim, ¢ possivel falar de uma vertente de acao coletiva que sustenta sua
prética pelo estabelecimento do conflito, pela fundagao de espacos publicos
e pela reivindicagao de direitos. Essa vertente, como tentamos demonstrar,
nao estd limitada as fronteiras da sociedade civil, mas permanece em continua
relacdo com o Estado, seja para exigir que ele atenda os direitos da populagio,
seja para ocupd-lo, por meio de elei¢oes. Em seguida, apresentamos outra ver-
tente associativa que tem optado pela negociacio e pela parceria, muitas vezes
privada, com politicos tradicionais.
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4 Conciliacao e parceria: um projeto governista

O associativismo sarandiense tem passado por mudangas 2 medida que
boa parte das associagoes adotou predominantemente uma postura de natu-
reza conciliatéria e governista. Assim, certos de que a supressao do conflito é
mais benéfica, a aposta de boa parte das liderancas associativas recentes tem
sido pela parceira com o governo municipal. Em meados de 2010, um grupo
de associagdes apoiados pelo prefeito municipal, Carlos Alberto De Paula Jr.
(PDT), organizou uma chapa para disputar a dire¢gao da Unido Sarandiense de
Associacoes de Moradores (UNISAM) e acabou vencendo as eleicoes.

Esta chapa se contrapunha a diretoria da época, a qual atuava de forma
predominantemente conflitiva, inclusive participando das manifestagoes pela
cassacdo do ex-prefeito Milton Martini'® (PP). A proposta dessa nova chapa
era romper com o padrao de oposicio municipal e se aproximar do prefeito.
De acordo com Walter, a sua chapa procurou deixar claro ao prefeito que
desejavam estar perto dele para que pudessem mostrar ao prefeito a realidade
dos bairros:

Assim, na realidade, a gente deixou bem claro que a gente queria ta perto, todo momento
a gente queria td perto. [...] Ou a gente é conversa e se adapta a realidade, a gente busque
aquele meio de chegar, falar, a gente precisa de didlogo, e isso que a outra administracao
ndo tinha, a concorréncia nao teve. E a gente prop0s o seguinte, a gente quer ta perto, a
UNISAM quer td perto. Foi essa a nossa proposta desde o inicio com o De Paula (Walter,
entrevista, 2012).

Assim, essa chapa se configura, como reconhece Ivani (entrevista, 2012)
como o grupo do prefeito: “é na verdade a nossa chapa era do prefeito”.
Contudo, é importante salientar que a aposta na parceria com o chefe do
executivo nio se trata simplesmente de uma manobra manipuladora do pre-
feito. O que ocorre, na verdade, é uma confluéncia de opinides e crengas
sobre como atuar politicamente, evidentemente bem distinta daquela apre-
sentada no item anterior.

19 Martini foi eleito em 2008, tendo como vice-prefeito Carlos Alberto de Paula |r. Depois de dentincias de cor-
rupedo e da pressao popular, com especial participacao da UNISAM, Martini foi cassado pela camara de
vereadores numa longa sessdo legislativa iniciada no dia 1° e encerrada apenas na madrugada do dia 2 de
margo de 2010. No mesmo dia, De Paula tomou posse como prefeito municipal.
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Eleita com o apoio da mdquina municipal, a UNISAM passa a funda-
mentar sua a¢io num outro quadro de referéncia. Enquanto a gestio passada
se pautava por uma ldgica conflitiva, a atual opta invariavelmente pela nego-
ciagdo. Josué, por exemplo, defende o que ele chama de “agir dentro da lei”,
em outras palavras, rejeita estratégias como fazer greves, protestos, fechamen-
to de ruas. Sua posi¢ao é de que tudo pode ser resolvido na conversa, em vez
de fazer o que ele classifica como “baderna”. Nesse sentido, configura-se um
projeto que se contrapée ao democrético e popular:

[...] eles queria que a associacdo fosse pra cima, fosse fazer greve, fazer fechamento, baru-
lho. Que a gente ai no passado até politico andou levando umas cassetada ai, processo ai,
por esse tipo de coisas. Eu acho que a linha é sempre dentro da lei, agir dentro da lei é a
melhor coisa do mundo. E a primeira coisa que eu sempre tive comigo é a conversa, con-
versa uma, conversa duas, conversa trés, por que nao a quarta? Ai a linha é diferente. Entdo
a nossa linha era essa, ndo ter baderna. Entdo cé viu que Sarandi ela parou com baderna,
Sarandi era noticiado em qualquer € jornal, Sarandi fechou tal lugar, Sarandi fez ndo sei o
qué, acabou isso. E a cidade comecou a andar (Josué, entrevista, 2012).

Josué narra com orgulho que a cidade comegou a desenvolver-se quando
a UNISAM deixou de questionar e passou a apoiar a governo municipal. Nes-
te sentido, fica evidente o deslocamento de sentido na atuagcio da UNISAM.
Na percepgdo dele, a aposta na parceria com o prefeito deu certo, e hoje a
cidade se encontra bem melhor que antigamente®.

Assim, esta vertente acaba por desenvolver uma postura governista a me-
dida que compreende que a associagio de moradores ou mesmo a UNISAM
é “uma extensio da prefeitura” — para usar a expressao de Ivani — e, portanto,
deve zelar sempre pelo bom relacionamento com o executivo municipal. A
presidenta defende que as associagoes sejam como que “office boys” da prefei-
tura, servindo de intermedidrios entre o prefeito e o povo e levando as neces-
sidades desses para o executivo?.

20 Ele narra como tem sido o relacionamento com o prefeito: “O De Paula ele falou assim que precisava da UNI-
SAM pra trabalhar e fazer com que a cidade viesse assim a desenvolver. E a gente deu essa credibilidade pra
ele, tanto que vocé viu ai hoje cidade ai hoje, a cidade ndo tem essa buraqueira mais, a cidade hoje tem uma
linda UPA, construindo o hospital municipal. Colégio sendo ampliado ld no Vale Azul, asfalto no Vale Azul,
asfalto no Alvamar, entendeu? [...] E assim a gente tinha aquela proposta, se td fazendo ld o meu td proximo.
Essa é a esperanca do pobre, né. O dia de amanhd vai ser melhor. Se td fazendo vai melhorar e vai ser rdpido”
(Josué, entrevista, 2012).

21 “Fu costumo dizer assim que nds somos uma espécie de office-boys da prefeitura. Que a gente pega e leva, faz
a entrega dos problemas ld. Entao, é, teria que ser mais valorizado o presidente de bairro porque, na verdade,
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Na mesma dire¢io, Anderson entende que, mesmo sem perder a autono-
mia, a associacdo de moradores deve evitar ser oposicio, devido aos riscos que
esta postura atrai:

[...] eu ndo concordo com a oposicdo, porque a oposicao, as vezes, demais, ela atrapalha,
ela atrapalha. [...] Muita oposicdo nao € legal. E dai o prefeito, o politico, o vereador ele vai
comecar a ter uma rixa com vocé e vocé como presidente de bairro, com certeza ele vai te
atender menos, na prefeitura. Vocé sendo parceiro dele ndo, ele vai te atender mais vezes
(Anderson, entrevista, 2012).

De fato, essa opgao pela amizade com o governo trata-se claramente de
uma estratégia de agdo ancorada na conquista de beneficios imediatos. O ra-
ciocinio é mais ou menos assim: “em troca do meu apoio politico a vocé,
quero que vocé atenda o meu bairro”. No entanto, essa estratégia apresenta
um déficit democrdtico participativo, visto que a mobilizagao popular, a te-
matizacdo publica dos direitos e o protagonismo social cedem lugar a uma
solugao privada, precdria e com certo tom clientelista, pois se estabelece uma
relagdo de troca entre o gestor e o morador.

A configuragio dessa vertente associativa permite depreender um padrio
de agio coletiva distinto do que apresentamos anteriormente. Enquanto aque-
la se vale de critérios publicos, conflitivos, rejeitando a negociacio persona-
lizada, essa vertente, numa postura de negacao ao perfil do primeiro grupo,
opta pela amizade, pela rejeicio da oposigio ao poder publico, pela ameniza-
¢ao do conflito e pela resolugio por meio da conversa. Desse modo, é possivel
afirmar que perpassa por este grupo um padrao mais restrito de democracia
e mesmo menos participativo, j4 que em vez de mobilizar a populagao para
cobrar o poder municipal, as redes pessoais e a negociagio dos gabinetes sao
consideradas mais eficazes.

Assim, podemos identificar no interior da sociedade civil nos limites ter-
ritoriais de Sarandi-PR, um padrao de a¢io coletiva — o que temos chamado
de projeto politico — de natureza participativa, reivindicatério, conflitivo, mas
também um projeto conservador, governista e elitista do ponto de vista da

a associacdo de moradores é uma extensao da prefeitura. E se o prefeito coloca isso na cabeca ele poupa até
uma quantia de trabalho, de funciondrios, de tudo. Porque cé quer saber de um problema que tem aqui, vocé
chega no presidente de bairro, ele vai saber do problema” (lvani, entrevista, 2012).
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constru¢io democrdtica. Todavia, é possivel identificar ainda atores que nao
se limitam as estratégias de apenas um destes tipos opostos, mas que oscilam
entre um e outro, ora tendendo mais a negociagao, ora mais ao conflito.

5 Entre a negociacao e o protesto - selecao estratégica

Em parte significativa dos presidentes de associagio de moradores de
Sarandi, uma forma especifica de agdo chama atencio justamente por nao
expressar com convic¢ao nem o padrao democrdtico participativo nem o go-
vernista, ou melhor, por expressar os dois em momentos distintos de sua agao.
De fato, cabe a0 analista estar atento as sutilezas das tramas sociopoliticas,
para evitar a reducdo a um ou outro polo da luta politica e para nao cair na
armadilha de caracterizar tais grupos em alguma forma de esquizofrenia ou
anomalia. De fato, tal configuragio nos levou a debrugar analiticamente sobre
esta problematica e desenvolver formas de analise capazes de expressarem as
singularidades desses grupos. Dentro desse esfor¢o que elaboramos a nogao de
selecao estratégica.

Observa-se, de fato, no discurso de um grupo de presidentes, uma transi-
a0 entre os projetos politicos instituidos em Sarandi. Isso nao significa, toda-
via, que eles considerem suas agdes praticas contraditérias. Segundo suas per-
cepgoes, a forma como fundamentam suas agoes é coerente com as demandas
de seus bairros e para alcangd-las mobilizam os repertérios de estratégias que
tém a sua disposi¢do. Nesse sentido, sua atual op¢ao por uma atuagio mais
combativa ou mais conciliatéria pode ser modificada no futuro, desde que o
contexto se modifique e exija novas estratégias. Irata-se de uma tensio e de
uma reavalia¢io continua em que referéncias distintas sao analisadas, exami-
nadas e consideradas suas possibilidades de sucesso. Tal contexto acaba por re-
sultar num padrio de atuacio especifico de parte das associagcoes de moradores
de Sarandi, ou seja, a selegdo estratégica.

O caso do presidente de associagdo Joel, por exemplo, deixa transparecer
este trinsito, miscibilidade e selecio entre distintos projetos politicos. A refe-
réncia principal dele é a negociacio via amigos e conhecidos, mediadores que
podem influenciar no atendimento de suas demandas. Todavia, caso essas redes
privadas falhem, ainda hd a sua disposicao a possibilidade do estabelecimento
do conflito e do embate piblico, quando a popula¢io pode ser mobilizada
para conquistar a “melhoria pro bairro”. Neste caso, os principais mediadores
seriam as liderancas dos movimentos sociais do municipio.
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Préximo afetivamente a liderangas importantes do campo conservador —
prefeito e secretdrios de municipio —, Joel demonstra enxergar nos “pedidos”
ao prefeito a melhor solugao para as questoes do bairro:

Respeito ele e toda a vida eu conversei com ele, que eu vou pedir alguma coisa, ele nunca falou
ndo pra mim. Ele sé pediu um tempo, porque Sarandi tem muito problema, ele falou: “Oh,
Antonio, me da um tempo que eu vou tentar resolver da melhor maneira possivel, ceis nao
vdo se arrepender”. Eu, eu, no que eu pedi pra ele até hoje, tanto como o secretario da fazenda
também, que é muito meu amigo, eu nunca ouvi nao, nao, até hoje nao, nao, sempre quando
pediram um tempo e sempre colaboraram pra me ajudar (Joel, entrevista, 2012).

A narrativa de Joel indica o que ele concebe como melhores alternativas
para solucionar os problemas sociais que tanto o afligem. Ele busca a me-
diagio de suas demandas em vinculos privados: suas amizades, a palavra de
gestores publicos e mesmo do prefeito sdo formas razodveis de conseguir aten-
dimento para o bairro. Todavia, se for necessdrio, ele n2o se opoe a realizagao
de protestos — forgar um conflito ptblico —, pois em alguns casos nio resta
alternativa a populagio:

£, porque hoje muitas vezes vocé vé certas situacdo, entdo é direito também manifesto, de
panelaco que o pessoal fala, cara-pintada. Entdo muitas vezes o que acontece na cidade é
isso, se ndo fizer um manifesto, parece que infelizmente os politicos ndo apoiam, [...] eles
nao escutam e a gente tem que fazer, se for preciso fazer sim, e eu acho que como presi-
dente, estou disposto, eu apoio (Joel, entrevista, 2012).

Essa formulacio de Joel possivelmente é inspirada nas lutas populares
conflitivas, em toda mobilizagao democritico-participativa realizada na cida-
de de Sarandi e mesmo nas lutas de dimensio estadual e nacional. Nesse sen-
tido, ele deixa entrever que algumas causas somente podem ser conquistadas
por meio do conflito publicamente estabelecido. Trata-se de uma estratégia
que pode ser utilizada em casos especificos. Quando seu bairro, por exemplo,
enfrentou problemas com o asfalto, a associacao prop0s a organizacao de um
protesto; Joel nao se opds, mas pediu um tempo para “conversar com alguém”
e, gracas a sua amizade dentro da prefeitura, nio foi necessdria a manifestagio:

Teve ja alguma coisa pra sair, inclusive eu era vice-presidente ainda, teve um protesto ja
iniciado no bairro. Eu perguntei, cheguei no pessoal, vamos dizer assim, no lider, que tava
fazendo isso, pedi pra ele que me desse uns dias de prazo, que eu ia conversar com al-
guém. Porque era sobre o recapeamento do nosso bairro, uma ruas que nao tinham nem
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condicdo de circular. Ele me deu esse prazo, entdo nao teve protesto. Eu fui 13, conversei
com o pessoal, que sdo muito meus amigos dentro da prefeitura, ndo vou mentir. E a gente
conseguiu essa melhoria de trazer o recapeamento pra onde precisava e comegou a rebaixar
também a iluminacao publica [...] (Joel, entrevista, 2012).

Assim, Joel (entrevista, 2012) se mostra satisfeito com os servigos que a
prefeitura vem prestando, apesar de pensar que “[...] dava pra fazer um pou-
quinho mais, eu acredito que dava’. Ao mesmo tempo em que usa expressoes
como “pedir”, “conversar com alguém”, “ajuda”, Joel parece mudar de registro
na reflexdo politica e social — como a simpatia pelos atos publicos — e fala em
cobrar direitos e lutar pelo bairro. Desse modo, ele mescla elementos mais
combativos e outros mais conciliatérios, como nesse trecho de sua entrevista,
quando num primeiro momento fala em “cobrar” e “reivindicar” para, em
seguida, afirmar a “ajuda” da prefeitura:

[...] A gente tem cobrado, a gente tem falado, a gente tem explicado, é, a gente tem reivin-
dicado junto ao prefeito a melhoria pro bairro, aconteceu ja alguma coisa sim. Entdo o povo
agora td comecando a brigar um pouco mais, desde os trés anos que eu fiquei de vice, agora
sou o presidente da associacdo, a gente vem reivindicado isso, eu nao vou dizer que a gente
ndo teve alguma ajuda, que teve sim (Joel, entrevista, 2012, grifos nossos).

Discursivamente Joel busca romper com um padrao conservador de atu-
a¢ao associativa, mas no momento seguinte regressa a este Mesmo padréo.
Nesse sentido, a disputa de distintos projetos politicos ocorre nas representa-
¢oes sociais e na agdo dele. Em seu caso, tal problemdtica parece equilibrar-se,
através da constitui¢ao de um repertdrio de estratégias de agao para conquista
de distintas demandas. Nessa dire¢io, é o grau de dificuldade e a possibilidade
ou nao de negociagio pessoal que determinara se é preciso recorrer ao conflito.

O caso de Cléber, por sua vez, também é ilustrativo dessa apropriacio se-
letiva de elementos de distintos projetos na pratica associativa em Sarandi. Ao
contririo de Joel, Cléber tem um histérico de participagdio em mobilizagoes
populares passando por lutas histéricas no municipio, como a empreitada
contra a privatizagio da dgua e pela cassagao do prefeito municipal Milton
Martini”?, além de muitas outras de menor destaque em nivel municipal.

22 A luta contra a privatizacao do Departamento de Agua e Esgoto de Sarandi foi uma exitosa luta levada a cabo
pelos movimentos populares entre os anos de 1998 e 1999. Este foi um importante momento de consolidacao
dos movimentos sociais de Sarandi e de fortalecimento de novas liderancas de esquerda. A luta pela cassag¢do
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Cléber valoriza a participagio popular e em sua fala sio recorrentes expressoes
como “luta”, “comunidade”, “injustica’. No contexto de sua narrativa, tais
expressoes remetem a um projeto politico, cuja igualizagao das relagoes sociais
esteja na base. Por outro lado, Cléber recentemente fechou um acordo com o
prefeito, pelo qual, em troca de apoio da associacio, o prefeito se comprome-
teu a “trabalhar pro bairro”.

A andlise da entrevista de Cléber revela suas referéncias e sua prética poli-
tica. Ele é um remanescente da luta contra a privatizagao dd dgua® e se refere a
esta luta como a um marco politico para Sarandi, resultado da unido do povo:

[...] Eu acho que foi uma conquista do povo de Sarandi aquela luta I3, cara. Porque, igual eu
falei pra vocé, o povo unido, cara, o povo unido ele tem forca [...] Entdo foi, foi um basta,
uns falam que eu foi dum jeito, mas eu falo assim: a comunidade unida, ela jamais sera
vencida, pode vir quem for. Entdo naquele ano eu acho que foi um marco pra cidade. E até
hoje td a dgua ai, ndo precisou de privatizar [...] (Cléber, entrevista, 2012).

Essa concepcio participativa nio fica guardada no passado, mas ainda é refe-
réncia atual para Cléber, que entende que uma associagao que conte com a parti-
cipagdo ativa dos moradores se fortalece e pode trazer “avango” para o bairro:

Quanto mais membros vocé colocar dentro de uma associagdo, quanto mais associado tiver,
a associacdo pega forca. [...] A gente tem as pesquisas na mao, a gente tem associacao aqui
no, no Sarandi mesmo que ela td caminhando sozinha, por qué? Ela conseguiu engajar os
moradores dentro, se ndis conseguir a gente vai avancar bastante (Cléber, entrevista, 2012).

De acordo com Cléber, por meio da participacao popular, eles poderao
implementar o projeto “Bairro Bom de Viver”, o qual vem sendo arquitetado
pela associagao e tem por objetivo realizar uma mudanca estrutural no bairro.
A concretizagio deste projeto faria uma grande transformagao no jardim, jd
que, segundo Cléber, existente hd mais de quarenta anos, ainda nao ¢ asfalta-
do, nio possui posto de satde, pragas, tem muitos terrenos baldios com ma-
tagal, assaltos, trifico de drogas e nao tem politicas publicas para a juventude.
Nesse sentido, o projeto intitulado “Bairro Bom de Viver” buscaria atacar em

do prefeito Milton Martini (Partido Progressista), também vitoriosa, ocorreu entre o fim de 2008 e inicio de
2009. Para outras informagdes, ver Priori (2013).

23 Ver nota anterior.
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todas em frentes visando construir um bairro estruturado e com assisténcia as
familias e aos jovens em situacao de vulnerabilidade social.

Recentemente Cléber celebrou um acordo com o prefeito conservador
Carlos De Paula, numa clara estratégia de atrair a atencao do poder puablico
municipal para o bairro: “E, nés tivemos a oportunidade do ano passado a
gente ter fechado um acordo com ele, pra ele trabalhar pro bairro mais, ai. E
por isso que a gente td conseguindo muita coisa” (Cléber, entrevista, 2012).
Assim, a0 mesmo tempo em que Cléber elabora um discurso critico, denun-
ciando as dificuldades em ter acesso ao poder municipal, do abandono que o
bairro enfrenta historicamente, ele procura atrair os olhares do prefeito e de
pelo menos alguns vereadores, porque “se vocé nao t4 dentro da politica mu-
nicipal, vocé ndo consegue discutir nada” (Cléber, entrevista, 2012).

Nao obstante a parceria firmada, Cléber nio se esquiva das criticas ao
prefeito, o que deixa clara a consciéncia da sua escolha estratégica pela parceira
com o prefeito:

O relacionamento com o prefeito é, olha, eu vou falar pro cé assim, € dificil, se fosse
possivel, hoje, hoje a gente tem, conseguiu é uma histoéria ai com prefeito. Mas de cada,
€, vamos supor assim, de cada doze meses que vocé vai ld, vocé consegue uma |[...], uma
conversa, a cada doze meses. E, nos tivemos a oportunidade do ano passado a gente ter
fechado um acordo com ele, pra ele trabalhar pro bairro mais, ai. E por isso que a gente ta
conseguindo muita coisa. Mas eu vejo cara, eu acho que a associacdo ela tem que ter rela-
cionamento com o prefeito e o prefeito deveria e como obrigacao como ele é, é um homem
publico, e ele é prefeito da cidade inteira: ele deveria ndo s ter compromisso com a associa-
¢do, mas sim assumir as consequéncias que a associacdo precisa (Cléber, entrevista, 2012).

Apesar de reconhecer que o dever do prefeito é com o coletivo, Cléber
entende que somente se mantiver esse acordo, mesmo com dificuldades de ter
acesso ao prefeito, poderd avancar no atendimento das necessidades do bairro.

Mediante os fatos mencionados, é possivel afirmar que os casos de
Cléber e Joel ilustram posigoes que mesclam elementos de um projeto politico
conservador e outro democrdtico-participativo, sendo comum o trinsito entre
uma e outra concep¢ao de mundo e a mobilizagao de diferentes estratégias de
mediagio de suas demandas. Nesse sentido, estes sujeitos acabam por formu-
lar um padrio de atuagio capaz de selecionar estratégias distintas, no intuito
de minimizar as necessidades do bairro. O caso de Joel narra a constituicio de
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uma conformagio associativa que nasce de um grupo politico, cujas relagoes
pessoais e as decisdes tomadas pelo alto sio pritica comum. Nesse sentido,
Joel, ligado afetivamente a tais sujeitos, encara com naturalidade tal padrao
de ag¢do e o mobiliza quando necessdrio. Por outro lado, Joel reconhece a ne-
cessidade da formulagio de movimentos de protesto em casos que nio haja
alternativa.

Cléber, por sua vez, teve boa experiéncia nas lutas populares de Sarandi,
participando de atos publicos, organizacoes e mobilizagoes por melhorias nos
bairros. Apesar de critico dos elementos nao universalistas da gestio muni-
cipal, fez parceria com o prefeito, com o intento de conquistar mais “ben-
feitorias” para o bairro. Nesse sentido, a formula¢ao de espagos publicos e o
conflito, préprio da politica, sdo colocados em segundo plano, com o intuito
de minorar os problemas do bairro.

6 Consideracoes finais

Iniciamos este artigo apresentando referéncias tedricas que ajudassem na
andlise das organizacoes populares no municipio de Sarandi. Tais referéncias
foram buscadas em autores como K. Marx, E. Thompson, Hannah Arendt,
Eder Sader, E. Dagnino, M. K. Silva e G. Ottmann, os quais indicam possi-
veis caminhos a seguir e orientam as perguntas e as consideragoes feitas acerca
das configura¢oes assumidas por associagoes de moradores de Sarandi.

A pesquisa realizada buscou amparo nos autores citados anteriormente
porque visava uma abordagem que considerasse a influéncia dos condicionan-
tes estruturais, mas que nao bloqueasse a andlise da capacidade criativa do ser
humano. Portanto, este artigo centrou a andlise na acio dos sujeitos politicos
em foco, mas sem deixar de considerar o contexto histérico-social ao qual
estao inseridos, bem como o peso da estrutura sobre eles. Tais referéncias cria-
ram condigdes para que pudéssemos compreender as principais caracteristicas
dos projetos politicos em disputa em Sarandi, as estratégias tragadas por seus
atores e mesmo suas contradi¢des.

Assim, encontramos trés padroes assumidos por associagoes de moradores
em Sarandi. Tais vertentes nio sdo compreendidas como blocos fechados, mas
como processos em disputa. Analisamos um projeto politico de padrio confli-
tivo, por herdar a tradigao de luta e contestagao dos movimentos sociais e por
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alargar o espaco da politica. Abordamos ainda um grupo de associagdes que
se caracteriza pela mobilizacido de vinculos privados e busca de influéncias de
politicos tradicionais para o alcance de suas demandas. Em meio a estes perfis,
fomos obrigados a forjar um conceito capaz de expressar as singularidades de
um terceiro grupo de associagdes. Analisados sob a nogao de selegio estratégica,
este grupo se diferencia pela mobilizacao de elementos tanto conflitivos como
conciliadores para conquista de suas reivindica¢oes de acordo com as possibi-
lidades de éxito de uma ou outra estratégia.

Esta pesquisa, evidentemente, nio pretende esgotar o tema, tampouco
possui pretensdo generalizadora. De fato, novas frentes de pesquisa se abrem
a partir das consideracoes aqui tracadas. Entre o amplo trabalho ainda por ser
feito, consideramos urgente olhar com mais cuidado para o que apresentamos
como selegdo estratégica, com o intento de pdr o conceito a prova em outras
localidades. Quais as consequéncias dessa configuracao para a construgao de-
mocritica? E possivel encontrar configuragoes semelhantes em outros contex-
tos? Qual a relagao desse fendmeno com a politica contemporanea? Quais os
impactos da selecao estratégica para a tradicao dos movimentos sociais? Como
os setores politicos conservadores lidam com a selegao estratégica? Quais os
limites dessa trama? Questoes como estas e outras que possam vir a ser formu-
ladas, em nossa avaliagao, abrem uma nova agenda de pesquisa.
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Collective action and social movements: in search of an
analytical methodology

Abstract

This article aims to present the results of a researchof residents’ associations in the city of
Sarandi, Parana. The incorporation of a set of theoretical references that value human action
without neglecting the influence of the structure allowed to analyze the political action of
subject associations, recognizing their creative ability, but considering the historical and social
influences, is at the local level or wider. Such research has led us to identify the formation
of three patterns of activity in the group of neighborhood associations in Sarandi, namely
democratic participatory, governing and what we call strategic selection, a concept coined by
us from the analysis of the survey data.

Keywords: Human action. Political project. Democracy.
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