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Resumo

Este artigo trata do movimento pelos direitos da crianca e adolescente (movimento DCA) em
sua acao de incidéncia — ou controle social - sobre a politica socioeducativa. Busca uma nova
perspectiva de analise sobre este movimento social que permita refletir sobre seus resultados na
conquista das politicas publicas para a efetivacao do paradigma de garantia de direitos a crianca
e ao adolescente. Para tal foi preciso buscar novos referenciais teéricos adequados para pensar
esta forma de atuacao, examinando os repertdrios de interagdo entre 0 movimento e o Estado.
Entre eles a participacdo institucional através de instituicoes participativas como Conselhos e
Conferéncias, a ocupacao de cargos no Estado e, especialmente, a articulacao entre os atores
societais do movimento DCA e os atores estatais incumbidos legalmente de realizar o controle
publico sobre a politica. O artigo se baseia em pesquisa docente com base em analise documental
e observacao de campo de atores e espacos de acao do movimento social DCA. Nota-se a impor-
tancia de articular uma perspectiva teérica movimentalista, focando os repertorios da acdo cole-
tiva, com uma perspectiva de andlise de politicas publicas. Analisar padroes de interdependéncia
entre atores sociais e Estado é essencial para fugir da avaliacao simplista de que a interacao entre
Estado e movimento leva a burocratizacdo e cooptacao e para entender o significado e o lugar do
movimento no controle social da politica publica.
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I Introducao

Diversos autores tém apontado a insuficiéncia da literatura cléssica sobre
movimentos sociais para um estudo adequado da agao dos movimentos no
Brasil, principalmente ap6s a estabilizagao do regime democratico e a amplia-
¢ao da democracia que se seguem a Constitui¢ao de 19882

O “modelo cldssico” foi criticado por autores como McAdam, Tarrow e
Tilly (2009, apud ABERS; BULOW, 2011) que apontaram a necessidade de
enfatizar os processos politicos nos quais se desenvolve a a¢io coletiva e os seus

repertdrios de a¢ao conflituosa (TILLY, 2010; TARROW, 2009).

Essa perspectiva vem sendo recentemente explorada por autores brasi-
leiros como Abers, Serafim e Tatagiba (2014), Abers e Biilow (2011), Carlos
(2011), Sherer-Warren e Liichmann (2011), Dowbor (2012), Silva e Oliveira
(2011), entre outros que, no entanto, problematizam a caracterizagio dessa
agao conflituosa, explicitando e acentuando a importincia do estudo sobre
a interacdo socioestatal dos movimentos sociais. Estes autores buscam uma
nova maneira de ver os movimentos que permita pensar sua participagio na
construgao democrdtica no Brasil e sua incidéncia em politicas pablicas, a fim
de ampliar a perspectiva de andlise do movimento social para além dos estudos
que mais frequentemente se focaram nas suas dinimicas de agdo no interior
da sociedade, em conflito e oposi¢ao ao Estado, pensado como exterior a ele.
E acrescentar um olhar sobre o seu repertério de agdes que interagem com
atores do Estado.

O envolvimento dos movimentos sociais é acentuado mediante esforcos
por democratizar o Estado, que também se notam em toda a América Latina
(ABERS; BULOW, 2011). No Brasil, os movimentos desempenham importan-
te papel na construgao democrdtica (ALBUQUERQUE, 1997), pois hd forte
intera¢do com agentes publicos estatais (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014) e continua incidéncia nas politicas sociais em todas as suas fases: a
formacio da agenda publica, a proposicio de normativas e instrumentos
de politica publica, a execugao, o monitoramento e a avaliagao das politi-

cas (ALBUQUERQUE, 2007). A participagdo e a incidéncia da sociedade,

2 Albuquerque (1997) examina essa transi¢do e o papel — uma nova fase — dos movimentos sociais na con-
struecdo da democracia no Brasil.
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especialmente dos movimentos sociais, nas politicas publicas é normatizada,
na legislagao que segue a Constitui¢ao de 1988, como “controle social” sobre
as politicas publicas e se exerce por meio de novas institui¢oes participati-
vas (IPs) como Conselhos e Conferéncias de politicas publicas — conforme
a Constituigdo federal, em seus artigos 29, 194, 198, 204 e 227 (BRASIL,
1988); as Leis Organicas da Saude, Leis n° 8.080/90 (BRASIL, 1990b) e
n° 8.142/90 (BRASIL, 1990c); Lei Organica da Assisténcia Social, Lei
n° 8.742/93 (BRASIL,1993); o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei n° 8.069 (BRASIL, 1990a), entre outras.

Este artigo insere o “movimento pelos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente (movimento DCA)™ neste debate, buscando compreender sua contri-
buicio para a “politica socioeducativa™. Para tal analisa seus diferentes reper-
térios de acdo, explicitando a interagio entre movimento e Estado, com as
caracteristicas proprias deste movimento social.

O movimento social é entendido, conforme detalharemos adiante, como
um conjunto heterogéneo integrado por diferentes organizagoes, grupos e in-
dividuos ativistas que, no entanto, possuem identidades coletivas comparti-
lhadas. No caso do movimento DCA, esta identidade se constitui em torno
das lutas pela incorporagao do “paradigma garantista” na legislacao e na poli-
tica publica de Direitos da Crianga e do Adolescente.

O idedrio ou paradigma “garantista’, conhecido como a “Doutrina da
prote¢ao integral” se consolida desde o fim dos anos 1980 em oposi¢ao ao
“paradigma menorista’, que caracterizou, até entio, as politicas para criancas
e adolescentes entendidos como “menores” em “situagdo irregular”: 6rfaos,
pobres, abandonados e infratores.

Sem negar a heterogeneidade do movimento, identificamos uma a¢io
coordenada em torno de repertérios de agio que confluiram para a opera-
cionaliza¢ao desse paradigma, com seus intimeros tropegos, nas legislagoes e

3 Para mais informagées: <http://www.mdca.org.br/index.php>.

4 Dentro da politica de direitos da crian¢a e do adolescente, definida principalmente pelos artigos 227 e 228
da Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a politica socioeducativa é a que
trata do atendimento e dos direitos do adolescente em conflito com a lei e é definida pela Lei n® 12.594, de 18
de janeiro de 2012 (Lei do Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo). O artigo parte das
dimensdes nacional e estadual desta politica, mas se detém no seu ambito municipal.

31 - 66

33



34

O movimento pelos direitos da crianca e do adolescente e o controle social sobre a politica socioeducativa: Repertérios de interacdo
socioestatal | Maria do Carmo Alves de Albuquerque

politicas ptblicas que decorrem do ECA e do Sistema nacional de atendimen-
to socioeducativo (Sinase).

Buscamos estudar a participagio social na sua relagio com a politica
publica na qual incide (DOWBOR, 2012), analisando o movimento social
como uma das partes interessadas (szakeholders) nessa politica publica. Entre
estas partes, ou atores, que constituem a “‘comunidade” envolvida nesta po-

litica (SABATIER; WEIBLE, 2007), este artigo analisa o lugar (ou papel)

ocupado pelo movimento social.

Os resultados alcangados permitem enxergar o movimento social como
um dos atores relevantes na formagio e na implementagio da politica publica
socioeducativa. Sua participagdo ocorre na inter-relagio com atores estatais
que integram o conjunto de atores nela implicados: Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judicidrio, e Ministério Publico. Notam-se rela¢oes de in-
terdependéncia entre eles, o que corrobora a perspectiva teérica da mutua

constituicio entre sociedade civil e Estado (DAGNINO, 2011, p. 124).

Restam muitos desafios de anilise, explorando tensoes e diferencas entre
os atores — quer estatais, quer societais —, entre os quais muitos posicionados
contra o “paradigma garantista” ou mesmo divididos por outras clivagens.
O objetivo deste estudo se restringiu, porém, a explicitar repertérios de agao
caracterizados pela interacio socioestatal.

O artigo parte da caracterizagio dos “repertérios de interagao” propostos
por Abers, Serafim e Tatagiba (2014) e analisa as caracteristicas desses reper-
térios no movimento DCA. Chega-se, assim, a uma caracterizagiao ampliada
de “repertérios de interagao” socioestatal e a andlise de uma tipologia destes,
entre 0s quais o confronto associado 2 negociagao, o transito de atores entre
Estado e sociedade, e a articulacio entre controle social e controle estatal.

2 Repertorios de interacao socioestatal e coalizoes de
defesa

A literatura sobre os movimentos sociais tem-se voltado principalmente
para sua face societal, enfatizando seu cardter de construgio de identidades

sociais coletivas nas lutas reivindicativas de confronto e oposi¢ao ao Estado.
Os movimentos sociais foram saudados por sua espontaneidade contrastante
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com a organizagao formal de outros atores (KOWARICK, 1987), por sua
l6gica do mundo da vida, contrastante com a ldgica sistémica, postuladas por
Habermas (COSTA, 1994), especialmente no periodo da reconstrugao das
democracias na América Latina.

Essa perspectiva se acentuou, no Brasil, quando da emergéncia vigorosa
e movimentos sociais nas lutas contra a ditadura, pela democratizagao e por
d t lut tra a ditad lad tizac
direitos sociais. Os novos movimentos no Brasil, como aponta Paoli (1995,
p. 27), “[...] ndo se referenciavam diretamente as estruturas institucionais de
poder e representacio politica — partidos, governo, Estado — nem aos atores
< /7 . 3 . . . . <« . ~
cldssicos’”. Sua originalidade, sua novidade estava na “aspiracio de um pode
ldssi Sua originalidad novidade estava n iracio de um poder
civil e cidadao”, estava em “[...] escapar de uma institucionalidade estatal”, a
qual era “[...] tutelar, autoritdria e burocrdtica” (PAOLIL, 1995, p. 32). Nesse
periodo se acentuou o cardter de confronto entre Estado e movimento e sur-
giu uma forte reivindica¢ao de autonomia e independéncia dos movimentos,
que se opds ao passado populista e autoritdrio, marcado pela instrumentaliza-

cao dos sindicatos e movimentos sociais’ no Brasil.

Essa reivindicagcio de autonomia convive, no entanto, com o carater de
reivindicagao de direitos e de politicas publicas que assumem muitos movi-
mentos sociais no Brasil. Esse cardter provoca a intensificagdo das relagdes
entre movimento e Estado e o desenvolvimento de um amplo repertério de
acoes de interacio entre eles — que inclui os protestos, mas vai além deles.
Gera-se, nesse processo, uma multiplicidade de novos espagos e institui¢des
participativas (IPs) que vém a se constituir em interfaces ocasionais ou per-
manentes de didlogo e negociagio entre atores estatais e societais tais como
Féruns, Conselhos e conferéncias de politicas publicas.

A face institucional dos movimentos, com base na literatura focada na
agao societal e de confronto com o Estado, foi frequentemente vista como
um defeito dos movimentos, um perigo de serem “colonizados” pelos atores
marcados pela “l6gica sistémica” habermasiana — perigo de coopta¢io ou ins-
trumentalizagao pelo Estado e partidos politicos. Essa perspectiva dicotdmica,

5 Com os “novos movimentos” surgidos nas lutas contra a ditadura, surgiu o “novo sindicalismo” — em oposi¢do
ao sindicalismo burocratizado e “pelego” das décadas anteriores — e os movimentos populares urbanos — que
buscaram marcar sua autonomia diferenciando-se das “Sociedades Amigos de Bairros” (SABs), estas muitas
vezes criadas e manipuladas por politicos populistas como Janio Quadros em Sao Paulo.
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que analisou Estado e sociedade como entidades separadas e regidas por 16gi-
cas distintas, dificultou a andlise da agio dos movimentos sociais brasileiros no
periodo pés-ditadura e sua significativa incidéncia na constru¢io da democra-
cia e de novas politicas sociais.

Uma nova literatura vem buscando, ao contrério, propor “[...] uma pers-
pectiva de andlise que possibilite apreender diferentes padroes de relagao entre
politica institucionalizada e politica ndo institucionalizada”. Ela enfatiza “uma
abordagem relacional no estudo dos movimentos sociais” e busca analisar como
diferentes padroes de relagio geram formatos distintos de “organiza¢io e atua-
¢ao dos movimentos sociais” (SILVA; OLIVEIRA, 2011, p. 88). Ao invés de
pensar a interagio com a politica como um defeito ou ameaga a autenticidade
do movimento, passa a ver essa intera¢io como constitutiva de sua agio.

Para isso, é necessirio mobilizar uma literatura que desloca sua atengao
do ator social para o processo politico com o qual ele interage, do objeto da
agio coletiva para a sua forma — os repertérios de agao. Tilly (2010) e outros
estudiosos da chamada “abordagem do confronto politico” argumentam que os
movimentos escolhem entre um conjunto de formas de agao, com as quais tém
experiéncia e que sao social e politicamente legitimadas e criativamente ressig-

nificadas e reconstruidas (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; TARROW,

2009, p. 51). Este conjunto constitui o repertério de agao do movimento.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) argumentam que, embora util para en-
tender a agao dos movimentos, esta abordagem tem visto a rela¢io entre Es-
tado e movimento apenas sob a chave do conflito e os repertérios de protesto
tém assumido centralidade. Para o caso brasileiro, com a forte relacio dos
movimentos com a constru¢io de novas politicas publicas, as autoras cons-
troem o conceito de “repertério de interagao” socioestatal. Entre as diferentes
formas de intera¢io entre movimento e Estado, destacam, além dos protestos,
quatro novas categorias — a ocupagio de cargos no Estado, a politica de proxi-
midade, o lobby parlamentar e a participa¢io institucionalizada — participagao
nos espagos de controle social, especialmente os Conselhos e Conferéncias de
politicas publicas.

Neste sentido, Silva e Oliveira (2011) referem-se as interseccoes entre
Estado e movimento e ao trinsito de ativistas que atuam ora no movimento
ora no Estado. Dessa forma se nota uma permeabilidade das fronteiras entre

o movimento social e o Estado (ABERS; BULOW, 2011).
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O debate se desloca, assim, de um foco centrado na andlise do ator (o mo-
vimento social, os atores da sociedade civil ou a a¢ao coletiva) para as relacoes
ou intera¢cbes do movimento com outros atores, seja no campo da sociedade
civil seja fora dele (Estado, partidos etc.). Evidencia-se a necessidade de co-
nhecer o conjunto dos atores que incidem na politica ptblica, tanto atores da
sociedade civil quanto atores estatais que, no caso das politicas de Direitos da
Crianca e do Adolescente, articulam-se, “encaixam-se”, constituem aliancas
ou coalizbes em momentos essenciais da operacionalizagao de um novo para-
digma de direitos — o chamado “paradigma garantista’.

Para examinar essas aliangas, buscamos as teorias de politicas pablicas que
discutem o papel do Estado e dos atores econdmicos e societais na sua origem
e formulagao. Na perspectiva neoinstitucionalista, Skocpol (1985) destaca a
importincia dos “pontos de encaixe” entre o Estado e os grupos que incidem
politicamente na vida pudblica:

Os significados da vida publica e as formas através das quais os grupos coletivos tor-
nam-se conscientes dos objetivos politicos e trabalham para atingi-los surgem, nao da
sociedade por si s6, mas nos pontos de encaixe entre Estado e sociedade. (SKOCPOL,

1985, p. 26)°.

Skocpol valoriza os pontos de encaixe, os momentos de encontro entre
Estado e sociedade que contribuem para a construgao dos objetivos politicos
dos atores sociais. Também recorremos a Kingdon (1995), e a Sabatier e Wei-
ble (2007) para analisar o papel do conjunto de atores que incidem em uma
politica puiblica — as “comunidades de politicas” — e, dentro delas, as “coalizoes
de defesa” — que articulam atores distintos em torno de conjuntos de crengas e
propostas para uma dada politica. Entre os tipos de crencas que dao origem a
coalizbes, estao as crengas mais centrais e profundas ligadas a principios gerais
e, em um segundo nivel, as crengas ligadas a uma politica setorial, “[...] que
projetam uma imagem de como o subsistema de politica deveria ser, forne-
cem a visao que orienta o comportamento estratégico da coalizao, e ajudam a
unir aliados e dividir adversdrios” (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 195). No
entanto, para a formagao das coalizées, além de compartilhar crengas é pre-
ciso que os atores comecem a se coordenar — trabalhar juntos para atingirem

6  Abs traducées sao da autora do artigo.
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objetivos semelhantes. O conceito de coalizio de defesa também contribui
para superar uma dicotomia simples entre sociedade e Estado.

Compreender a complexidade da interagao entre movimento e Estado,
evitando dicotomias e julgamentos normativos, é essencial para o estudo dos
movimentos sociais no Brasil, especialmente aqueles que focam sua a¢io na
conquista de direitos e de politicas publicas garantidoras de direitos.

Eo que vém fazendo Dowbor (2012), em relacio ao movimento sanita-
rista; Tatagiba (2011), em relagido aos movimentos de moradia; Silva e Oli-
veira (2011), em relagio a0 movimento de Economia Soliddria. Este artigo
busca realizar um estudo andlogo em relagio a outro movimento que luta
por politicas de direitos — o movimento social pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente (movimento DCA). Examina os repertérios de interagio entre
este movimento e o Estado, especialmente aqueles que envolvem articulagoes
ou coalizdes de atores societais e estatais em torno da cren¢a compartilhada no
“paradigma garantista’, e que se traduz em agdes articuladas pela construgao
de um conjunto de politicas publicas sintonizada com esse paradigma.

3 O movimento DCA - breve apresentacao

Analisamos a incidéncia do movimento pelos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (que denominamos movimento DCA) na politica socioeducativa, um
subsetor da politica de Direitos da Crian¢a e do Adolescente (politica DCA).

O movimento DCA emerge com essa denominagio ou outras semelhan-
tes nas falas de seus préprios ativistas, principalmente nos anos de luta pelo
reconhecimento do “paradigma garantista’ na Constitui¢ao Federal no ECA
(BRASIL, 1988, 1990a), conforme relatam estudos académicos de alguns de-

les”. Hoje quase nao mais se fala em movimento, mas em Féruns e redes.

Neste artigo, consideramos o conjunto dessas redes e desses féruns como
“0 movimento DCA” tomando como base a definicio de Diani:

Movimentos sociais sao definidos como redes de interacao informal entre uma pluralidade
de individuos, grupos e/ou organizacdes, engajadas em conflitos politicos ou culturais, com
base em identidades coletivas compartilhadas. (1992, p. I).

7 FEriva Velasco, Secretdria Nacional FNDCA fala em “movimento dos direitos humanos de criangas e adoles-
centes” (FNDCA, 2010), Pereira (1996) fala em “Movimento de defesa dos direitos da crianca e do adoles-
cente”, Pini (2006) cita o “movimento da infancia e da adolescéncia”.
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Essa defini¢ao permite ver o movimento DCA como uma pluralidade
de organizacoes (ONGs, Féruns etc.), grupos e individuos que se articulam
e se engajam na constru¢do de um paradigma de Direitos da Crianga e do
Adolescente, denominado “paradigma garantista’, e das politicas publicas que
o concretizam desde o periodo da Constituinte e de criagao do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA).

Esse movimento é herdeiro de um movimento internacional de luta pe-
los direitos da infincia com quem ele compartilha um conjunto de crengas
e propostas politicas que se definem como o “paradigma garantista” — cons-
truido na oposi¢io ao paradigma “menorista’, que discriminava o “menor”
— carente, abandonado ou infrator — com politicas assistencialistas e repressi-
vas a ele destinadas. Contra esta diferenciacio discriminadora, o “paradigma
garantista’ define a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, os quais
se traduzem em politicas ptblicas de garantia de direitos. A construgio desta
identidade remonta ao fim da primeira guerra mundial quando organizacoes
sociais reivindicaram e negociaram junto as nascentes Nacoes Unidas o que
veio a ser, em 1924, a Declaracio de Genebra dos Direitos da Crianca. Desde
entio, diversos atores societais interagiram na perspectiva de construir um pa-
radigma de direitos da crianga e do adolescente, que se consolida como o novo
“paradigma garantista’ na Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga
e do Adolescente, em 1989.

Para descrever o movimento DCA, neste artigo destacamos trés impor-
tantes momentos ou ciclos de mobilizacio desse movimento no Brasil. Com
isto, nao faremos uma descri¢io exaustiva do movimento DCA, que vem di-
versificando suas frentes de luta e formas de organizagio. Inimeras outras
organizagoes, redes e féruns (nacionais, estaduais, locais, internacionais) se-
riam identificados caso nosso foco fossem outros processos de mobilizagao,
tais como a luta contra o trabalho infantil ou para a elimina¢io da exploragao
sexual de criangas e adolescentes. Em torno de outros ciclos de mobiliza¢io,
encontrariamos outros atores societais integrando o movimento, e outros ato-
res estatais interagindo com ele®.

8 Como exemplos, citamos duas redes nacionais, com organizagdo nos estados e municipios: a Rede ECPAT
Brasil ¢ uma coalizdo de organizacées da sociedade civil que trabalha para a eliminagdo da exploragdo sex-
ual de criancas e adolescentes, compreendendo as suas quatro dimensées: prostituicdo, pornografia, trdfico e
turismo para fins de exploracdo sexual. Existe desde 1997, a partir do ‘I Congresso Internacional de Combate
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Em cada um dos ciclos aqui analisados, voltados a pensar a incidéncia do
movimento na politica socioeducativa em Sao Paulo. Organizagées, grupos e
individuos distintos se destacam como integrantes e protagonistas principais
desse movimento. Eles aparecem na Tabela 1, na coluna “Atores societais”.

Embora nio fagamos uma andlise precisa sobre o inicio e o fim de cada
ciclo, eles tém momentos de pico sucessivos no tempo. A andlise do primeiro
ciclo serd nacional; do segundo, serd focada no Estado de Sao Paulo; e do
terceiro, no Municipio de Sao Paulo, de acordo com as competéncias de cada
um destes 4mbitos na politica socioeducativa. Os trés ciclos de mobilizacio
correspondem a conquistas importantes nas politicas que garantem direitos as
criangas e aos adolescentes nos Ambitos federal, estadual e municipal.

O primeiro ciclo teve como pico a criagao do ECA. Iniciou na década de
1980, quando surgiram e se articularam a Pastoral do Menor da Igreja Caté-
lica, o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), e
uma multiplicidade de outras organizagées e individuos que se engajaram na
defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Surgiram novas organizagoes
voltadas explicitamente a essa defesa — os Centros de Defesa da Crianga e do
Adolescente (Cedecas) e a Associagao Nacional dos Cedecas (ANCED)? que
contribuiram decisivamente para a constru¢io da identidade do movimento
com a construgao da nogao de “justica garantista’, base do novo paradigma
e da nova legislacdo. Segundo Souza ([s. d.], [s.p.]), entre os atores societais
que integraram o movimento, destacaram-se profissionais e organizagoes pro-
fissionais, como sindicatos e conselhos profissionais, a Associacio de Juizes da
Infincia, a Sociedade Brasileira de Pediatria, entre outros'.

a Exploracao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes”, realizado em Estocolmo, em 1996, quando foi
criada uma agenda mundial pela eliminag¢do do problema, constituida por organizacées da sociedade civil e
redes de enfrentamento contra a violéncia sexual de criancas e adolescentes. Consulte o site: http://ecpatbra-
sil.org.br/?page_id=119>. Na drea do trabalho infantil, temos o “Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacao
do Trabalho Infantil”, articulacdo de atores sociais, criado em 1994 com o apoio da Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nagées Unidas para a Infancia (UNICEF). Saiba mais sobre este forum,
acessando: <http://www.fnpeti.org.br>.

9  Os Cedecas se diferenciam das ONGs voltadas ao atendimento da infancia pela missdo explicita da defesa de
direitos. Criaram a nog¢do de “justica garantista” que caracterizou o direito do jovem a um processo legal de
apuragdo dos atos infracionais, o que caracteriza o paradigma e a legislagao garantistas no Brasil, conforme
aponta Nastari (2006). Juntamente com a ANCED, eles se destacam nas lutas garantistas até o momento
atual. Consulte o site: <http://www.anced.org.br/>, para obter mais informacées.

10 Juizes integrantes da Associacdo de Curadores da Infancia estiveram nos Grupos de Trabalho (GTs) que de-
ram origem a Emenda Constitucional e aos artigos 227 e 228, e a Comissao de Redacdo do ECA. A associag¢do
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Esse amplo movimento social se somou e articulou aos debates interna-
cionais, avaliou e denunciou a situa¢io nacional, e elaborou propostas para a
Constitui¢do Federal, e foram construidas articulacoes e aliancas com atores
estatais. A participagio do parlamento, érgao constitucional de controle es-
tatal sobre a administracao publica, ocorreu pela fiscalizagao e dentncia me-
diante Comissoes Parlamentares de Inquérito, como a “CPI do Menor”, em

1975, que se desdobrou em Comissdes Estaduais de Inquérito nos estados
(CEIs) (LONGO, 2010, p. 10).

Atores societais, articulados a atores estatais, como juizes, promotores e
defensores publicos, além de parlamentares e funciondrios publicos das insti-

P

tuicoes de atengao ao “menor”'!, articularam-se e elaboram, em 1987, a emen-
da popular “Crianca Prioridade Nacional”, que originou a Campanha Nacio-
nal “Crianga Constituinte” que coletou mais de 1,5 milhoes de assinaturas
em todo o pais, originando os artigos 227 e 228 da Constitui¢do Federal,
onde se expressa o “paradigma garantista’. Em 1988, foi constituido o Férum
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA). O movimento

se organiza, desde entdo, por meio de Féruns que articulam apenas atores
societais, nos planos nacional, estadual e municipal.

A aliancga entre atores societais e estatais também se fez presente na Co-
missao para a Redagio do ECA, onde, segundo Lorenzi (2007), houve a re-
presentagao de trés grupos expressivos: o “dos movimentos da sociedade civil”,
o dos juristas (principalmente ligados a0 Ministério Ptblico) e o de técnicos
de 6rgaos governamentais (notadamente funciondrios da Fundagio Nacional
do Bem-Estar do Menor — Funabem).

O ECA criou um sistema de institui¢oes participativas (IPs) — os Con-
selhos e Conferéncias de Direitos (no nivel nacional, estadual e municipal) e
os Conselhos Tutelares, nos municipios. Criou, também, as chamadas “Con-
feréncias Ludicas” para a participacao de adolescentes e criangas com vistas
a inseri-los nas Conferéncias oficiais. O Conselho Nacional dos Direitos da

se chama hoje Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Puiblicos da Infancia
e da Juventude (ABMP). Ver entrevista de Munir Cury no site: <http://www.promenino.org.br/noticias/ar-
quivo/para-munir-cury-transformacao-social-vai-alem-do-estatuto>.

Il Entre os atores estatais, destacam-se o Férum Nacional de Dirigentes de Politicas Estaduais para a Crianga e
do Adolescente (Fonacriad), atuante até hoje, e a Frente Parlamentar pelos Direitos da Infancia e Juventude,
criada em 1989, segundo Longo (2010).
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Crianga e do Adolescente (Conanda) desempenha papel central na construgao
do Sistema de Garantia de Direitos para a Crianga e o Adolescente (SGD)
através de suas Resolugoes, especialmente a Resolu¢io n° 113 de 2006 que
desenha e institui este sistema. Esse papel, no entanto, é compartilhado por
todas as IPs do Sistema. Nossas observagoes empiricas mostram, ao lado de
muitas fragilidades, a atuagao dos Conselhos e Féruns Estadual e Municipal
DCA, bem como dos Conselhos Tutelares nas dentincias de violagoes de di-
reitos, nas criticas, sugestdes e negociagoes referentes a politica de direitos da
infincia e juventude. Esse ciclo do movimento e da constitui¢ao da politica
publica é aqui analisado no plano nacional, visto que trata das grandes diretri-
zes nacionais dessa politica.

O segundo ciclo envolve as lutas pela adequagao da politica socioeduca-
tiva ao ECA e pela extin¢io das Febems'?, instituicoes marcadas pela viola¢ao
de direitos das criancas e dos adolescentes, em momentos de forte confronto.
Em Sao Paulo, os confrontos ocorreram entre 1997 e 2006 e culminaram na
extin¢cdo da Febem/SP (PALHETA, 2010). Esse ciclo é analisado no ambito
do Estado de Sao Paulo, visto que a politica socioeducativa em meio fechado
¢ de competéncia estadual. Entre os principais atores, estao: os adolescentes
rebelados, a Associagao de Maes e Amigos da Crianga e do Adolescente em
Risco (Amar), os Cedecas e outras ONGs, a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) e outras associagoes profissionais, bem como organizagoes internacio-
nais estatais e societais como a Corte Interamericana de Direitos Humanos
da OFEA e a Anistia Internacional. Conforme a documentagio estudada (ver
nota 13), vemos que os repertérios de confronto incluiram a realizagao de for-
tes dentincias na midia, que culminaram com a realizacio da CPI da Febem

(PALHETA, 2010, p. 78-161).

O movimento envolveu-se, ainda, articulado com outros atores societais
e estatais, na constru¢io de novas bases nacionais para uma politica socioe-
ducativa, que resultaram na legislacio recente que regulamenta o Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), recentemente normatizado

(BRASIL, 2006, 2012, 2013). O Sinase é

12 As Febems foram criadas pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) nos anos 1960 e coordena-
vam a politica socioeducativa com medidas de internacdo e meio aberto. Resistiram muito, até se adequarem
ao novo “paradigma garantista” expresso pelo ECA.
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[...] fruto de uma construcao coletiva que envolveu nos Gltimos anos diversas areas de
governo, representantes de entidades e especialistas na drea, além de uma série de debates
protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em encontros regionais
que cobriram todo o Pais. (BRASIL, 2006, p. 13).

Nesse processo, as organizagdes do movimento que se destacam sio a
ABMP, a ANCED e outras organiza¢oes. O papel protagonista é do Conanda
e da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SDH).

Em um terceiro ciclo, a anilise se foca no processo de construgio de uma
politica municipal socioeducativa em meio aberto em Sao Paulo, que envolve
a municipalizagio das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e
de Prestacao de Servicos 8 Comunidade (PSC), definidas pelo ECA (BRASIL,

1990a)". Seu foco temporal vem até os dias de hoje.

O processo é herdeiro de experiéncias pioneiras de atendimento aos ado-
lescentes em conflito com a lei, como aquelas desenvolvidas pela Pastoral do
Menor desde a década de 1970, com a chamada “Liberdade Assistida Comu-
nitdria” (LAC), e apoiadas, técnica e financeiramente, pelo Conanda e pela
Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SDH) e, em Sao Paulo, por convé-
nios com a Febem. A partir dai, outras organizagoes sociais voltadas ao atendi-
mento do adolescente se vincularam a Febem, que organizou a Liberdade As-

sistida em “Pélos de LA” em todo o Estado de Sao Paulo (ALBUQUERQUE;
BOTELHO; OLIVEIRA, 2013).

Na capital, surgiu uma articulagio das entidades conveniadas com a Fe-
bem, que reivindicaram a municipalizacio do atendimento em meio aber-
to. Essa “Articula¢ao” lutava pela municipalizagio e segue até hoje atuan-
do nos Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Articulagio
MSE-MA). A politica em meio aberto hoje é municipalizada e faz parte da
Politica de Assisténcia Social. Na capital, é gerida pela Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS)" por meio dos Centros de
Referencia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

I3 O ECA, nos artigos 112 a 119, define a Liberdade Assistida (LA) e a Prestagdo de Servicos a Comunidade
(PSC) como Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Articulagdo MSE-MA) a que sdo submetidos os ado-
lescentes infratores. A LAC foi uma precursora das formas de execucdo da LA.

14 A Secretaria de Assisténcia Social SAS foi redefinida como SMADS.
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A Articulagio MSE-MA desempenhou um complexo e polémico duplo
papel de executora da politica socioeducativa e de lutar pela sua melhoria. A
influéncia na elaboracio da politica municipal se traduz atualmente no seu
forte envolvimento na constru¢io do Plano Municipal de Atendimento So-
cioeducativo, detalhamento da politica municipal que é legalmente obrigat6-
rio. Neste momento se constitui, como em momentos anteriores de elabora-
¢ao das politicas, uma articulagdo que envolve um ator estatal (a SMADS) e
um ator societal (a Articulagaio MSE-MA), os quais constituem um GT para
a elabora¢io do Plano Municipal socioeducativo.

Do ponto de vista da organizagio do movimento, vemos a presenca de
distintas organizag¢oes ou atores societais, especialmente os Féruns DCA, que
se articulam no plano nacional, estadual e municipal. A identidade maior que
agrega o movimento é sempre o “paradigma garantista’, mas cada ciclo tem
componentes especificos desta identidade: no primeiro, a definiao das gran-
des diretrizes que virdo a concretizd-lo na politica putblica de garantia de di-
reitos; nos outros dois, a tradugio desse paradigma para a situac¢io dos jovens
infratores e no atendimento que se dd a eles no Ambito estadual e municipal.

No terceiro ciclo, vemos uma mudanca importante na composi¢io do
movimento: mais do que o Férum municipal e regionais DCA, quem de-
sempenhou um protagonismo maior nas lutas pela politica socioeducativa
foi uma Articulagao de organizagoes conveniadas com o Estado, sempre
suspeita de ser cooptada pelo Estado, segundo os ativistas mais tradicionais.
Vemos, no entanto, que a Articulagio MSE-MA tornou-se um segmento
do movimento social DCA, visto que lutava pela implantac¢io do idedrio
garantista na politica socioeducativa, conjunto de crengas que constituiram
a identidade do movimento.

Em todos esses momentos ou ciclos, podemos identificar aliangas ou
‘coalizoes’ entre atores societais e estatais — o movimento social (com ONGs,
Féruns, demais organizagoes e individuos ativistas) e os integrantes dos Po-
deres Executivo, Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico — atores que
integram o que se pode chamar a “comunidade da politica” DCA, que se
articulam em torno do conjunto de cren¢as que compartilham e que consti-
tui o “paradigma garantista” e em torno das pautas que buscam a sua opera-
cionaliza¢do, como veremos na sequéncia (KINGDON, 1995; SABATIER;
WEIBLE, 2007). Essas coalizoes que se articulam para efetivar o “paradigma
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garantista’ se confrontam, porém, com outros atores estatais e societais que
nao compartilham esse paradigma e que nao analisamos neste trabalho.

4 Procedimentos metodolégicos da pesquisa

Este artigo ¢ fruto de pesquisa docente realizada nos anos 2010 a 2012,
que tem continuidade no momento atual. A metodologia utilizada incluiu
pesquisa bibliogréfica, documental e pesquisa de campo.

A pesquisa de campo se refere a0 movimento DCA e a politica socioedu-
cativa no Municipio de Sio Paulo. Por isso, os dois primeiros ciclos sio estu-
dados fundamentalmente a partir da pesquisa bibliogrifica e documental®,
que ¢ voltada a caracterizar o movimento DCA no Brasil e em Sao Paulo,
especialmente seus repertdrios de interagao socioestatal.

Para o terceiro ciclo, focado na criagio e implementagao da Politica so-
cioeducativa em meio aberto na cidade de Siao Paulo, foram utilizadas tanto
fontes bibliogréficas e documentais como pesquisa de campo. Esta envolveu o
acompanhamento com observagio participante de espacos de controle social
da politica de Direitos da Crianga e do Adolescente em Sao Paulo, a saber:
Férum Municipal DCA, Féruns Regionais na Capital, Conselho Municipal
DCA, Articulacao dos Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
em S30 Paulo (Articulagao MSE-MA), no periodo 2010-2014.

A bibliografia e os documentos consultados permitiram identificar, em
cada um desses ciclos, a presenga de atores societais que integraram o movi-
mento DCA, a continua articulagao entre eles e os atores estatais, a presenca
no movimento social dos vérios tipos de repertérios de interagio socioestatal e
a presenca de ativistas que atuam ou atuaram tanto na sociedade civil como no
Estado — no Poder Judicidrio e no Ministério Publico (principalmente Defen-
soria e Promotoria Puablicas), no Poder Legislativo e em érgaos do Executivo,
como Ministérios, Secretarias de Governo e institui¢cdes socioeducativas, por
exemplo, unidades da Febem.

I5 Entre os documentos, destacam-se entrevistas publicadas com os integrantes da Comissdo de Redagdo do
ECA, a Ata da CPI Febem (1998); Coletanea de Resolugdes do Conselho estadual de Sao Paulo (Condeca)
de 1995-2005; Resolucao Condeca (1999); Noticias de jornal sobre os confrontos com a Febem (2003), Ata e
Resolugao do Forum Estadual sobre o confronto com a Febem; documentos sobre a trajetéria pessoal de ativ-
istas do movimento DCA, oficios da “Articulacdo” que foram enviados a prefeitura de Sdo Paulo e ao Poder
Judicidrio: Departamento de Execugdes da Infancia e Juventude de Sao Paulo (DEIJ).
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Para sistematizar os achados da pesquisa, organizamos as informagoes nos
trés momentos ou ciclos da luta pela politica DCA e socioeducativa.

Em cada um desses ciclos identificamos aspectos que mostram a
inter-relagdo continuada entre Estado e movimento: os atores societais que
constituem o movimento DCA em cada ciclo, os atores institucionais e os
ativistas que “transitaram” ocupando lugares na sociedade e no Estado, em
momentos distintos ou simultaneamente, conforme revelam os quadros 1 e 2.

Quadro | - Aspectos da inter-relacao entre Estado e movimento

Momentos X inter-relacio Atores Ativistas “em
entre Estado e movimento Societai . transito”
ocietais Estatais
«  MNMMRua ’ J]”‘Zes o b
e Pastoral do Menor Fnteg.ranFels oM Al
Ciclo de construcaodo | * Cedecas Fﬁ;gsenninos A2
ECA * ANCED . A3
ONG e Fonacriad
FNDCSA e Frente Parlamentar
* Conanda'®
e Cedecas e Conanda
.  FEDCA e Condeca A
Ciclo de fechamento :ia *  Maes (AMAR) *  Parlamento
Febem/SP e construcio . 0AB . . A5
do SINASE Juizes
e ANCED e« MP
e Anistia Internacional | ¢ Corte da OEA
e Fundacdo CASA
. FEDCA * SAS
« FMDCA * SMADS
. ~ . A
CICI’O. de cor.lstrugao .da «  Pastoral do Menor CMDCA 4
polltlca. socioeducativa . Cedecas «  Comissio de politica A5
em meio aberto . ONGs conveniadas socioeducativa do A6
Articulacio MSE -MA CcMbea
rticulacao B «  Quvidoria da
Defensoria

Fonte: flaborado pela autora.

16 Qs Conselhos nacional (Conanda), estadual (Condeca) e municipal (CMDCA) sdo atores na interface socio-
estatal, aqui colocados na coluna “Atores Estatais” para simplificar a tabela.
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Quadro 2 - Ativistas que transitaram'’ entre lugares
no Estado e no Movimento

Al Juiz, Procurador de Justica do MP do Estado de S3o Paulo, redator do ECA.

A2 Juiz e desembargador do Tribunal de Santa Catarina.

A3 Procurador do Ministério Pablico de S3o Paulo.

A4 Cedeca SP, Articulacio MSE-MA, Secretaria Municipal de Direitos Humanos/SP.
A5 Cedeca SP, Articulagdo MSE-MA, Secretaria Municipal de Assisténcia Social/SP.
A6 Coordenador de MSE MA, Articulacdo MSE-MA, Defensoria publica/SP.

Fonte: flaborado pela autora.

A partir desta sistematizagao dos achados da pesquisa, nos voltamos ao
objetivo de caracterizar distintos repertérios de interagio socioestatal que se
destacaram nos trés momentos ou ciclos analisados.

5 Repertorios de interacao socioestatal

Colocando o foco na anilise dos repertdrios de acio coletiva (TILLY,
2010; TARROW, 2009; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014) e nas cate-
gorias formuladas por estas autoras, buscamos identificar diferentes tipos de
repertérios de interagdo no movimento DCA.

5.1 Protestos e confrontos no ambito da sociedade e do Estado
Os “repertérios de confronto” (TILLY, 1992, p. 7 apud TARROW, 2009,

p. 51) estdo presentes no movimento DCA quando luta contra o “paradigma
menorista’ e denuncia as violagoes de direitos das criancas e dos adolescentes
nas institui¢oes menoristas.

O movimento MMRua surge de uma ruptura com uma forma de organi-
zagdo com iniciativa institucional, as reunies do projeto “Alternativas Comu-
nitdrias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua”, criado nos anos 1980
por técnicos de organizagbes governamentais nacionais e internacionais'®.

17 O transito pode ocorrer em momentos distintos como no caso dos ativistas A4, A5 e A6, ou em um mesmo
momento, como os casos Al, A2 e A3. Neste caso, podemos falar mais propriamente em intersec¢do entre
Estado e movimento, mas esta intersecc@o também ocorre quando o transito se dd em momentos distintos.

18 O movimento surge de uma ruptura com o Projeto ‘Alternativas Comunitdrias de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua’, criado nos anos 1980 por técnicos do UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia),
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Surge com amplas assembleias nacionais e uma forte carga contestatéria e de
publicizacio de dentincias e propostas politicas. Outro momento importante
de mobiliza¢io nacional e dentincia das institui¢oes menoristas foi a Campa-
nha “Crianga Constituinte” que desencadeou momentos fortes de negociagio
com o Congresso Nacional no periodo Constituinte.

As dendncias se constituem em repertério de contestagao e confronto no
movimento DCA ao longo dos trés ciclos: sao dentincias das instituigoes me-
noristas durante as lutas pelo ECA e também depois dele, no ciclo de protestos
e rebelides na Febem/SP, muitas vezes consolidadas nas visitas de fiscalizacao
realizadas por ONGs locais, nacionais e internacionais. Pudemos identificar
essas dentncias, também, na acio dos Conselheiros Tutelares e Conselhos de
Direitos e nas a¢oes de apoio dos Féruns DCA aos Conselhos Tutelares em
Sao Paulo. Esses repertérios de protesto se traduziram, muitas vezes, em Cam-
panhas desde a Constituinte até as Campanhas pela erradicagio do trabalho
infantil, e contra a exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Outro exemplo de confronto na relagio com o Estado tem sido a apre-
sentacao as Nacoes Unidas de Informes Alternativos ao informe oficial de mo-
nitoramento sobre a Convencio internacional dos Direitos da Crianca. Esses
informes foram elaborados pela sociedade civil em vérios paises. No Brasil,
foram elaborados pela ANCED", com dentincias que se confrontam com os

informes oficiais do governo brasileiro (ALBUQUERQUE, 2007).

O repertério do movimento DCA envolve tanto agoes contestatérias
como agoes pacificas. O movimento herda, por exemplo, repertérios tipicos
das “pastorais” religiosas, com sua metodologia da educagio popular. Des-
tacam-se campanhas educativas (Campanha da Fraternidade sobre o menor
abandonado, em 1987), os encontros de estudos e de articulacao onde houve
a sistematiza¢io das metodologias dos “educadores de rua” e onde se formu-
laram as primeiras diretrizes da “Doutrina da Prote¢io Integral”, conhecida
como o “paradigma garantista’.

Por outro lado, os repertérios de confronto frequentemente se articulam
com repertdrios propositivos, que envolvem negociacio e didlogo com o Estado.

da FUNABEM e da SAS (Secretaria de Acdo Social, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social), para
mapear as experiéncias inovadoras de “educacdo de rua” em todo o pais. Ver Santos (1994).

19 Consulte mais informagdes no site: <http://www.anced.org.br/>.
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As dentincias e os protestos contra as prdticas menoristas sempre se colocaram
como formas de abrir negociagdes com o poder publico pela suspensao dessas
préticas e pela construgao de novas politicas de garantia de direitos. Exemplos
importantes foram as mobilizagbes do MNMMRua e a Campanha “Crianga
Constituinte” que conseguiram pautar o Congresso Nacional, criando Gru-
pos de Trabalho (GTs) que introduziram a agenda garantista na Constitui¢ao
e depois na elaboragio do ECA. Assim como no caso de outros movimen-
tos sociais, o peso dessas mobilizagdes provocou uma série de “negociagdes a
quente’®” que conseguiram neutralizar, em certa medida, os setores conserva-
dores no Congtresso e outros 6rgios publicos.

O mesmo ocorreu no ciclo de lutas que levou a extingio da Febem/SP.
Nesse caso, os atores societais mais fortemente envolvidos foram os préprios
adolescentes rebelados, a Associacio de maes (AMAR), os Cedecas, o Férum
estadual DCA, outras ONGs de Sao Paulo e até mesmo a ONG Anistia Inter-
nacional. Mobilizagdes nacionais e internacionais provocaram a constitui¢ao
de um Grupo de Trabalho (GT) envolvendo atores societais e estatais, entre
os quais funciondrios da prépria institui¢ao e dos poderes executivo e judicii-
rio do Estado de Sao Paulo, que redefiniu a institui¢ao. A presenca de atores
socioestatal como o Conselho estadual (Condeca) foi fortemente ativa nesse

episdédio (LONGO, 2010).

Nos movimentos que lutam por avangos nas politicas publicas, vemos
uma ressignificagio das agoes de confronto, na medida em que muitas vezes
essa forma de agao se articula com outros repertdrios de negociagdo com o
Estado: ao confronto, segue a negociagao. Como assinalado por Abers, Sera-
fim e Tatagiba (2014), as a¢oes de confronto sio muitas vezes utilizadas como
forma de abrir ou desemperrar negociagoes, as quais envolvem momentos
mais conflituosos com atores estatais opositores e agcdes de colaboragao com
atores que integram coalizdes centradas em um mesmo paradigma de crengas.
Essas negociagoes ocorrem na relagao com o poder publico (Poder Executivo,
Parlamento (Congresso Nacional), Poder Judicidrio), no interior de espagos
participativos ad hoc como os GTs para elaboragao de politicas, e mediante a

20 Essa expressdo € utilizada pelo Movimento Sem Terra (MST) para descrever os processos de negociacgées sobre
a politica agricola que todo ano vem sendo precedidos de “jornadas de luta” com a finalidade de pautar o
governo e abrir negociagdes em condi¢Ges mais favoraveis. Ver: Abers, Serafim e Tatagiba (2014).
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participagao institucional nas institui¢des participativas (IPs), conforme vere-
mos a Seguir.

5.2 Ocupacao de cargos no Estado e militancia multipla

O movimento DCA sempre foi uma articulagio heterogénea de atores so-
cietais entre os quais 0 MNMMRua, as ONGs, as organizagdes profissionais,
os Féruns. Desde a origem do movimento existe a presenca de profissionais
que atuam no Estado? junto a criangas e adolescentes, como juizes, promoto-
res, defensores publicos, médicos, psicélogos, assistentes sociais e educadores,
bem como das respectivas organiza¢oes profissionais.

Em diversos momentos, pessoas que ocupavam cargos no Estado foram
ativistas do movimento DCA, participando especialmente do Grupo de Tra-
balho (GT) que elaborou os artigos 227 e 228 da Constitui¢ao, da Comissao
de Redagao do ECA??, dos GTs que elaboraram as propostas para o Sinase e
para a municipalizacio da politica socioeducativa em meio aberto.

Entre os ativistas que transitaram entre lugares no Estado e no movimen-
to social que observamos na Tabela 2, nota-se algo semelhante ao que Mische
(1997, p. 144) denomina de “militAncia mdltipla” e que é também apontado
por Silva e Oliveira (2011) como exemplos de trinsito institucional ou inter-
secgao entre Estado e movimento. Os ativistas Al até A3 ocuparam cargos no
Poder Judicidrio e/ou no Ministério Publico e simultaneamente em espagos
de interagdo socioestatal (GTs e outros espagos de negociagao) do movimento,
em momentos de elaboragao e negociacio de politicas de Direitos da Crianga
e do Adolescente.

Ao contrério dos casos analisados por estes autores, esse trinsito entre a
a¢ao no Estado e no movimento nao ocorreu em fung¢io de compartilhamen-
to de projetos politicos partiddrios, mas de um projeto politico que se expressa
no “paradigma garantista’. O mesmo ocorreu em relagio ao trinsito do ativista

21 A ocupagdo de cargos no Estado é uma categoria-chave na andlise de Dowbor (2012) sobre os repertérios de
acdo coletiva do movimento sanitarista no Brasil.

22 Entre os integrantes da Comissao de Redacdo do ECA, estavam os procuradores do Ministério Puiblico de Sao
Paulo Munir Cury e Paulo Afonso Garrido de Paula, os juizes Anténio Fernando do Amaral e Silva (Tribunal
de Santa Catarina) e Liborne Bernardino Siqueira (juiz de Menores do Rio de Janeiro), Benedito Rodrigues dos
Santos (MNMMRua), Antonio Carlos Gomes da Costa (educador da Febem/MG@ e integrante do Unicef), Irma
Maria do Rosdrio Leite Cintra e Ruth Pistori, da Pastoral do Menor.
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A6, de uma organiza¢io do movimento para a Defensoria Publica de Sao
Paulo. Esses ativistas nao ocuparam cargos no poder executivo.

J4 no caso dos ativistas A4 e A5, temos o trinsito entre lugares ocupados
no movimento e no poder executivo municipal, mediados por uma militdncia
multipla no Partido dos Trabalhadores, que governava o Municipio de Sao
Paulo em dois momentos especiais de luta pela politica garantista. O primeiro
é o caso do integrante de um dos Cedecas de Sao Paulo, fundador da Arti-
culagio MSE-MA (na época dos convénios com a Febem) e que coordenou
a construcio do Sistema de Protecdo Social a Crianca, ao Adolescente e ao
Jovem, na Secretaria de Assisténcia Social de Sao Paulo (SAS), nos anos 2001 a
2004, periodo em que foram desenhados e implementados os Projetos-piloto
do atendimento socioeducativo em meio aberto. Outro fundador da Articu-
lagao MSE-MA, integrante do mesmo Cedeca, foi Coordenador de Politicas
para Criancgas e Adolescentes da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania e presidente do CMDCA em 2013 e 2014. Nesses casos, a ocupa-
¢ao de espagos no Estado e no movimento se deu em momentos distintos. No
entanto, em todos eles esse trinsito promoveu uma interacio entre Estado e
movimento, facilitando o acesso do movimento ao Estado.

5.3 Participacao institucional — o controle social na politica
socioeducativa

A partir da promulgagio do ECA o movimento DCA inicia uma forma
de atuagao institucional mais permanente e continuada, que Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) denominam “participa¢io institucional” — a participacio nos
Conselhos e Conferéncias de Direitos das Criancas e Adolescentes, desde o
nivel nacional até o municipal, e mesmo em espagos regionais dentro de cida-
des como Sao Paulo (pré-Conferéncias) que vem sendo analisada por extensa
literatura®. O funcionamento dessas institui¢oes participativas (IPs) nao se
diferencia da média dos avancos e problemas experimentados nas outras dreas,
com algumas especificidades.

23 A acao institucional dos movimentos em instituicoes participativas (IPs) como os Conselhos e as Conferéncias
de direitos e de politicas publicas € alvo de extensa literatura que a descreve e critica frente a vdrios aspectos
como a representatividade e a eficdcia. Ver Nastari (2006), Pires (2011), Abers, Serafim e Tatagiba (2014),
Swacko (2012), entre muitos outros.
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Os Conselhos e as Conferéncias, bem como as organizacoes da sociedade
civil, sao responsaveis, segundo a legislagao (Artigos 227 e 204 da Constitui-
¢a0, ECA, Resolugoes 113 e 119 do Conanda), por exercer o controle social
sobre a politica DCA, em todas as suas fases: a formagao da agenda publica,
a proposi¢iao de normativas e instrumentos de politica publica, a execu¢io, o

monitoramento e a avaliacio das politicas (ALBUQUERQUE, 2012).

O Conanda desempenha papel central na construgio da politica DCA
através de suas Resolugc’)es, que delineiam a propria estrutura participativa e
as atribuicoes dos Conselhos e Conferéncias, bem como o desenho e funcio-
namento do Sinase e os Planos Nacionais das respectivas politicas?’. O Con-
deca desempenha papel especialmente relevante na extingao da Febem/SP. O
CMDCA desempenha papel relevante no terceiro ciclo analisado, a definigao
da politica municipal socioeducativa.

Além destas institui¢des participativas mais formalmente ligadas ao con-
trole social, cuja andlise nao vamos aprofundar aqui, destaca-se a participagao
institucional em duas fases do ciclo da politica DCA: a formulagio e a execu-
¢ao da politica.

5.3.1 Participacao na formulacao da politica - os GTs e as
coalizoes

Destacamos, neste topico, uma forma de participagao institucional que
se tornou relevante mesmo antes da criagio dos Conselhos e das Conferéncias
de Direitos das Criangas e Adolescentes — os Grupos de Trabalho (GTs) que,
assim como as IPs mais estudadas, s2o importantes nas negociagdes que cria-
ram as politicas de direitos nessa drea.

Estes GTs, criados para elaboragdo e proposigao de novas politicas, foram
e s20 compostos por atores societais e institucionais envolvidos na politica.
Recorremos aqui aos conceitos das teorias neoinstitucionalistas de politicas
publicas, de “comunidades de politicas” e de “coalizoes de defesa” — que arti-
culam atores distintos em torno de conjuntos de crengas e propostas para uma
dada politica.

24 O Conanda define diretrizes para a Politica Socioeducativa e também para as politicas de ado¢do, convivén-
cia familiar e comunitdria e de combate a exploracdo sexual de criangas e adolescentes.
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Nota-se que, em meio ao conjunto de atores que influenciam a politica de
direitos da crianga e do adolescente, e em particular a politica socioeducativa,
constitui-se no Brasil uma coalizao de atores, que compartilham crengas, tan-
to de nivel mais profundo e paradigmitico (o “paradigma garantista’) como
aquelas mais operacionais, relativas as politicas de direitos que se consolidam
desde entao. Essa coalizao se conforma articulando “comunidades de especia-
listas” e também liderancas sociais e politicas, protagonistas e “empreendedo-
ras’ que tomam a iniciativa de coordenar esfor¢os e trabalhar em conjunto
para atingirem objetivos comuns. Ela ¢ integrada por entidades internacionais
(com destaque para o Unicef?), nacionais, estaduais, e locais. Estao presentes
atores societais populares como a Pastoral do Menor, o0 Movimento MNM-
MRua, os Cedecas e outras ONGs nacionais e locais, além de associacoes
profissionais, como a Sociedade Brasileira de Pediatria, a OAB e a ABMP. E
integrada, ainda, por atores estatais, destacando-se setores dos Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio, além do Ministério Pablico, que aderem ao
“paradigma garantista”.

A identidade de crencas vai se conformando desde as primeiras dentincias
sobre as institui¢des menoristas, mas adquire desenho mais nitido na forma-
¢ao de Frentes de defesa da crianga e do adolescente e dos Grupos de Traba-
lho (GTs) para a elaboragao de propostas para a Constitui¢io e o ECA. As
crencas compartilhadas projetam, portanto, “uma imagem de como o subsis-
tema de politica deveria ser”. Além de compartilhar crencas, os atores come-
cam a se coordenar, adquirindo um “comportamento estratégico” que ajuda
a “unir aliados e dividir adversdrios” e a trabalhar em conjunto para a fim
de atingir objetivos semelhantes (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 195 apud
DOWBOR, 2012, p. 75). E o que se pode notar nas coalizoes formadas para
a redagdo dos artigos 227 e 228 da Constituigao Federal e do ECA (BRASIL,
1988, 1990a).

A coalizao formada para redigir esses artigos constitucionais nasceu da
entdo Associagio de Curadores da Infincia, hoje ABMP. Para redigir a pro-
posta, ela buscou fundamentos no anteprojeto da Convengao Internacional
dos Direitos da Infincia, articulando-se com os atores societais do movimen-
to DCA e mobilizando o pais para a coleta de assinaturas para a emenda

25 UNICEF € o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, que atua no Brasil através de vdrios escritorios.
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constitucional “Crianca Constituinte”. A Comissao de Redacao do ECA nas-
ceu dessa coalizao e foi integrada por juristas de varas da Infincia e Juventude
e do Ministério Publico, por representantes do MNMMRua e da Pastoral do
Menor, e buscou negociag¢oes com o entao Ministro da Justiga, diretores das
Febems, secretdrios de educacio, entre outros.

De forma semelhante, e com muitos dos mesmos atores, foram compos-
tos os Grupos de Trabalho (GTs) que elaboraram as propostas para o Sinase,
desde antes de 2006 até 2012, no que descrevemos como o segundo ciclo de
mobiliza¢do do movimento DCA. No momento atual, um grupo de trabalho
integrado pela SMADS e pela Articulagio MSE-MA coordena a elaboragao
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. Em todos esses casos,
um setor do movimento integra, junto com atores estatais, um grupo de tra-
balho formado para a elaboragao da politica de direitos.

5.3.2 Participacao na execucao da politica

No terceiro ciclo, focado no Municipio, 0s atores societais (por exemplo,
Pastorais, Cedecas e Féruns) foram importantes no processo de descentraliza-
¢ao da politica socioeducativa e de reivindica¢ao da nova politica municipal,
mas tornaram-se cada vez mais presentes 0s vinculos institucionais, desta-
cando-se a formalizagio das entidades de atendimento e sua participa¢ao na
implementagao da politica socioeducativa®. Em Sao Paulo, tais entidades se
vinculam com o Municipio através de convénios para a execugao das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto.

A formalizagio e a vinculagio ao Estado, sio muitas vezes, vistas pelo pré-
prio movimento como ameaga a sua autonomia, necessaria para as criticas e rei-
vindicagoes ao poder publico (FNDCA, 2010, p. 21-41; ALBUQUERQUIE,
2012). Apesar dessas limitagoes, a presente pesquisa identificou a formagao de
uma articulagao de entidades executoras, que se constitui em um espago capaz
do exercicio do controle social. Observamos a continuada atuagao da Articu-
lagao dos Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Articulagio
MSE — MA) na critica e reivindicagao de melhorias na politica socioeducativa,

26 As entidades de atendimento a crianca e ao adolescente sao ativas na filantropia no Brasil hd séculos. A partir
da Constituicdo e do ECA, elas se integram formalmente a politica e ao Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, o que ¢ explicitado na Resolugdo n° 113 do Conanda. Em Sao Paulo, esta presenca
¢ ainda maior do que nos demais municipios brasileiros.
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buscando compatibilizd-la com os parimetros do paradigma de garantia de
direitos. A atuagdo dessa articulagdo se destacou no processo de municipaliza-
¢ao, entre 2002 e 2005, com forte protagonismo na criagio de Projeto Piloto
para a politica socioeducativa que foi negociado com a Secretaria Munici-
pal de Assisténcia Social (SAS) e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos

(ALBUQUERQUE; BOTELHO; OLIVEIRA, 2013).

Nesse sentido, essa atuagio continua, com criticas e sugestoes a politica
socioeducativa, observadas nas reunioes da Articulagio MSE — MA e trans-
mitidas nas reunides e nos documentos enviados para o executivo municipal

(SMADS), o Poder Judicidrio (DEIJ — Departamento de Execugoes da Infan-
cia e Juventude e Defensoria Pdblica) e o Ministério Publico.

Desde 2013, a Articulagao MSE — MA participa em um grupo de traba-
lho para a elaboragao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.
Por outro lado, a essa articulagio realizou uma pesquisa para caracterizar as
condigdes de execugio da politica socioeducativa. O documento final apre-
senta um diagndstico contundente sobre essas condicoes (ALBUQUERQUE
et al., 2014).

Vemos, assim, que ao lado da participa¢io na execugao da politica e assu-
mindo o papel de uma organizagio integrante do movimento DCA, a Articu-
lagao MSE — MA participa do controle social sobre a politica socioeducativa,
com propostas, criticas e avaliagoes. Essa participagio é limitada pelo vinculo
de conveniamento entre as ONGs que a integram e o Municipio. Essa limi-
tagdo ¢ percebida na linguagem polida utilizada nos documentos analisados.

Em muitos casos, entretanto, as sugestoes e criticas sao incisivas, espe-
cialmente em relagdo as policias e ao Poder Judicidrio. A referida pesquisa
denuncia, também, a precariedade da forma como o Municipio transfere as
ONGs sua responsabilidade legal pela politica, especialmente em trés aspec-
tos: falta de comando e capacita¢io dos gestores dos CREAS para a politica
socioeducativa; verbas insuficientes para a implementagio da politica, o que
obriga as ONGs a buscarem recursos na sociedade; e nio assumir seu pa-
pel na articulagio da rede de servigos publicos (como educa¢io, satde, tra-
balho e lazer) indispensdveis para a execu¢io das Medidas Socioeducativas

(ALBUQUERQUE et al., 2014).
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Dentro do tipo de interagao socioestatal no caso do movimento DCA,
denominado por Abers, Serafim e Tatagiba (2014) como participagio institu-
cional, estacamos sua participagao em dois momentos do ciclo dessa politica:
sua formulagio e sua execu¢io. Na formulagao da politica, estao os Grupos de
Trabalho (GTs) que se constituem dentro de coalizées integradas pelo movi-
mento social e atores institucionais. Destacamos, ainda, a participagao de um
setor do movimento na execu¢io da politica publica socioeducativa que, pelo
menos no caso estudado, se mostra compativel com o exercicio do controle
social sobre a politica.

6 Dos lobbies a articulacao entre controle social e estatal

Entre as categorias desenvolvidas por Abers, Serafim e Tatagiba (2014,
p- 336)estao os “lobbies no parlamento”, que ocorrem especialmente nos pe-
riodos de lutas pela aprovagio de uma nova legislagao.

No caso da politica socioeducativa, as dentincias do movimento sobre
as institui¢des menoristas articulam-se com ag¢des do parlamento, 6rgao ins-
titucional de controle sobre a politica publica, dando origem a CPIs e CEls
(PEREIRA, 1996, p. 63) e a Frente Parlamentar pelos Direitos da Infancia
e Juventude, que atuou na aprovagio do ECA (LONGO, 2010, p. 10). Nas
lutas pela extingao da Febem/SP, houve outra CPI — a CPI da Febem, que
atuou de 1997 a 1999. Além desses momentos, o movimento se articula con-
tinuamente com comissoes parlamentares voltadas a temdtica da infincia, nas
Assembleias Legislativas e nas Cimaras Municipais de Vereadores.

Para além do lobby do movimento junto ao parlamento, podemos co-
mentar aqui sobre uma articulagio entre o controle social, realizado pelos
atores do movimento social, e o controle publico estatal, que é uma atribui-
¢ao constitucional (artigos 70 a 75 da Constitui¢do Federal) realizada pelo
Parlamento, Tribunal de Contas, Poder Judicidrio, Ministério Pablico entre
outros”. O controle estatal ¢é ratificado para a politica DCA no artigo 21 da
Resolugao n° 113 do Conanda. Em diversos momentos, percebemos uma
agao articulada entre o controle social exercido pelo movimento social e a a¢io
exercida pelos érgaos institucionais de controle estatal.

27 Ver "0 controle ptiblico sobre a politica socioeducativa: a relagdo entre o controle estatal e o controle social”
(Alonso, 2013).
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Além das citadas CPls, destaca-se como controle estatal a acao do Tribu-
nal de Contas da Unido e do Conselho Nacional de Justica, cujos Relatérios
(TCU, 2005 e 2009; CN]J, 2012) analisam a situacio da politica socioeduca-
tiva em todos os estados da federa¢io, denunciando situagoes de grave desres-
peito aos direitos humanos no sistema socioeducativo e definindo, por meio
de acérdao, mudancas na politica a serem implementadas pelo Poder Execu-
tivo e Judicidrio.

Destacamos, ainda, a fiscalizagao realizada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, no contexto das lutas pela extingao da Febem

(ALBUQUERQUIE, 2012).

No plano municipal, destaca-se a relacio continuada entre o Departa-
mento de Execug¢oes da Infincia e Juventude (DEIJ), a Secretaria que coor-
dena a politica socioeducativa (SMADS) e a Articulagaio MSE-MA. Como
se pode verificar em Oficio do ano de 2012, da articulagao ao DEI], verifica-se
que este 6rgao do Judicidrio requisita a0 movimento social informagoes ne-
cessdrias para o exercicio do controle que deve exercer sobre o executivo mu-
nicipal. Por outro lado, a Articulagio MSE-MA apresenta, neste ¢ em ou-
tros documentos, avaliagdes e criticas a politica municipal socioeducativa

(ALBUQUERQUE et al., 2014).

Devemos evidenciar, ainda, a acio da Ouvidoria da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo. A Defensoria é érgao do Poder Judicidrio e sua Ou-
vidoria é aberta a participa¢ao popular e vinculada explicitamente ao controle

publico estatal e social®®

. A Ouvidoria tem sido acionada pela Articulagio
MSE-MA para anilise critica das audiéncias judiciais a que sao submetidos os
adolescentes que cumprem Medidas Socioeducativas, entre outros aspectos da
politica. Neste caso, assim como em outros, o vinculo entre o controle social e
estatal é mediado por um ativista que transita entre o movimento e o Estado,

facilitando a interagao entre eles.

Dado o exposto, a intera¢ao com o parlamento vai além do lobby, o que
d4 lugar a uma nova chave de leitura: o controle piblico sobre a politica, onde
se articulam o controle social e estatal sobre a politica. Essa articula¢io ocorre

28 A Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo é um drgao de controle publico externo entre as
instituicées do Sistema de Justica. A pesquisadora presenciou reunido conjunta entre Ouvidoria da Defensoria
Publica e a Articulacao MSE- MA em 25 de marco de 2014. Ver: <http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp>.
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na relagdo entre o movimento e outros espacos legais de controle publico so-
bre a politica socioeducativa.

7 Reflexoes finais: a interdependéncia entre Estado e
sociedade e o lugar do movimento na construcao de uma
nova politica de direitos

Este artigo apresenta elementos empiricos que buscam revelar a
inter-relagao entre movimento social e Estado. Essa perspectiva é importan-
te especialmente no Brasil, onde um nimero considerdvel de movimentos
sociais tem atuado fortemente na construcao de novos direitos e de novas
politicas publicas que os garantam. E o caso do movimento DCA e sua inci-
déncia nas politicas de Direitos da Crianca e do Adolescente e, em particular,
na politica socioeducativa.

A pesquisa mostra que a face institucional do movimento, frequentemente
vista como um defeito, é uma dimensao constitutiva, na medida em que luta
por direitos e politicas publicas. Uma “abordagem relacional no estudo dos mo-
vimentos sociais” permite desocultar uma “face” (SILVA; OLIVEIRA, 2011,
p. 88) que se necessita explicitar e analisar para enxergar o movimento social
como um dos atores relevantes na formagao e implementagao da politica publica.

No caso da politica DCA, a participagio do movimento ocorre na
inter-relagao com atores estatais que integram o conjunto de atores nela impli-
cados: Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, Ministério Pablico. Desta-
cam-se novas categorias na fronteira entre as andlises sobre movimentos e poli-
ticas publicas, tipificando repertérios de intera¢io socioestatal do movimento
e sua atuagio em coalizdes de defesa do “paradigma garantista”.

Examinamos, no movimento DCA, os tipos de repertérios de interagao

apontados por Abers, Serafim e Tatagiba (2014).

Vimos que os protestos ou confrontos sao ressignificados na medida em
que se articulam com o didlogo propositivo nas negociagoes com o poder
publico em torno da formulagao ou implementacio da politica de Direitos
da Crianga e do Adolescente (politica DCA). Os confrontos do movimento
com o poder publico favoreceram o inicio ou a continuidade das negociacoes
durante a Constituinte, na elaboracio do ECA, do Sinase etc.
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Na categoria da participagdo institucionalizada, além das IPs legalmen-
te instituidas, como os Conselhos e as Conferéncias de politicas publicas,
destacam-se outras formas de controle social especialmente voltadas as fases
de formulagdo e de execugao da politica. Na fase de formulagao da politica,
atuam os Grupos de Trabalho (GTs). Eles revelam a constitui¢ao de coalizoes
entre atores societais e estatais, articuladas em vista da construcio de politicas
publicas que concretizem o “paradigma garantista” dos direitos da infancia —
um conjunto de crengas que se expressam e se operacionalizam na construgio
das politicas garantistas.

Destaca-se, ainda, o trinsito de ativistas entre espagos societais e estatais
no interior destas coalizoes, o que favorece muitas vezes a consolidacio das
mesmas.

Também analisamos a participagio de um setor do movimento na fase
de execugido da politica publica. No caso da politica socioeducativa, em Sao
Paulo, destaca-se a atua¢io de entidades da sociedade civil que participaram
ativamente do movimento DCA ao longo de sua histéria, na execugao da
politica, mediante convénios com o Municipio. Este lugar e papel duplo, na
execu¢ao e no controle social da politica, ¢ avaliado por integrantes do movi-
mento como um problema — pelo risco de coopta¢io e subordinagio aos inte-
resses do Estado. No entanto, a perspectiva que incorpora a face institucional
do movimento permite ver que a constitui¢do de uma articulagio entre as
entidades executoras como parte do movimento DCA possibilita uma atua-
¢do critica e propositiva no controle social sobre a politica. A intera¢do com o
parlamento vai além do lobby, o que dd lugar a uma nova chave de leitura: o
controle ptblico sobre a politica.

A participa¢do do movimento no controle social ocorre especialmente
nos Conselhos e nas Conferéncias que definem a politica DCA. No entan-
to, o controle publico é também constituido pelo controle estatal interno e
externo sobre a politica publica (artigos 70 a 75 da Constitui¢ao Federal). O
controle estatal, ratificado para a politica DCA no artigo 21 da Resolugao
n° 113 do Conanda, deve ser exercido pelo Poder Legislativo, Judicidrio e pelo
Ministério Publico.

A pesquisa aponta uma articulac¢io entre institui¢des de controle social
e de controle estatal sobre essa politica. Ela se revela na articulagio entre o
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movimento e as CPls, que investigaram violagoes aos direitos humanos nas
instituicdes marcadas pelo “paradigma menorista’, bem como na utilizagao
pelo movimento das fiscalizagdes e dendncias realizadas pelo TCU e CNJ,
Revela-se ainda nas articulacoes entre 0 movimento e a Defensoria Publica
de Sao Paulo com vistas 2 melhor atuagio do Sistema de Justi¢a na politica
socioeducativa. Essa articulagao ocorre na relagio entre o movimento e os
diversos espagos legais de controle putblico sobre a politica socioeducativa.
Essa perspectiva aponta para a importincia de nao se pensar o controle social
isoladamente, mas pensd-lo como integrante do “controle publico” com sua
articula¢io com os institutos legais de controle estatal.

Este artigo tipifica repertérios de interagao entre movimento e Estado,
caracteristicos da incidéncia do movimento DCA na politica socioeducativa:
o confronto como abertura de negociagdes, a participagao na elaboracio da
politica através de GTs e também na execu¢io da mesma, o transito de ativis-
tas entre Estado e sociedade, que facilita as relacoes entre ambos, e a articula-
¢ao entre controle social e estatal, que dd origem a nog¢io de controle piblico.

Como afirmam Gurza Lavalle e Szwako (2015, p. 10), tem sido crucial
“[...] esquadrinhar os padrées da interdependéncia entre atores sociais e Esta-
do, a constitui¢io e/ou consequéncias desses padroes, bem como as mudangas
na natureza dessa interdependéncia ao longo do tempo” e fazer a critica a
“[...]compreensao dicotdémica da relagao entre Estado e sociedade civil”. J4
Dagnino (2011, p. 124) afirma que “[...] sociedade civil e Estado sao sempre
mutuamente constitutivos .

Analisar padrées de interdependéncia entre atores sociais e Estado é es-
sencial para fugir da avaliagio simplista de que a interag¢io entre Estado e
movimento leva a burocratiza¢io e cooptagio, e analisar a complexidade da
interagao socioestatal em seus diferentes repertérios. Nao se trata de negar
os riscos de burocratizagao e cooptacio, os quais certamente estao presentes
— seja quando o repertério é mais confrontacional seja quando se abrem as
interagoes de negociagao e proposicao. Esses riscos, conflitos e essas tensoes
permanecem como desafios de pesquisa para outros trabalhos. Tratou-se aqui
de examinar, com mais cuidado, as diferentes formas de interagao para com-
preender o lugar e o papel do movimento social na conquista de direitos no
cendrio de construgao democrética que se abriu no p6s 1988.
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The movement for the rights of children and adolescents and
social control over the socio-educational policy: repertoires of
socio-state interaction

Abstract

This paper deals with the movement for the rights of children and adolescents (DCA movement)
in its actions of incidence - or social control - on the socio-educational policy. It searches a
new analytical perspective on this social movement that allows reflect on their results in the
achievement of public policies for the realization of child and adolescents rights protection
paradigm. To do this it was necessary to look for new theoretical frameworks appropriate to think
this form of action, examining the repertoire of interaction between the movement and the state.
Among them are the institutional participation through participatory institutions as Councils and
Conferences, the occupation of positions in the state and especially the relationship between
societal actors of DCA movement and state actors that are legally responsible to carry out public
control over politics. The article is based on teacher research based on document analysis and field
observation of actors and spaces of DCA social movement. Note the importance of articulating
a movimentalistic theoretical perspective, focusing on the repertoires of collective action, with
a policies analysis perspective. Analyze patterns of interdependence between social actors and
the State is essential to escape the simplistic assessment that the interaction between state and
movement leads to bureaucratization and cooptation and to understand the meaning and the
place of movement in the social control of public policy.

Keywords: Social movement. Social control. Repertoires of socio-state interaction. Adolescents
in conflict with the law. Socio-educational policy.
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