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O interculturalismo politico
e a integracao dos imigrantes:
O Caso portugués

Paulo Manuel Costa’

Resumo

A politica de integracdo dos imigrantes tem por finalidade promover a coesdo social e gerar um
sentimento de identificagdo com a comunidade nacional por meio do estabelecimento de lagos
de unido e da partilha de valores e praticas entre todos os residentes em um territério. Em Portu-
gal, nos Ultimos anos, a interculturalidade tem sido apresentada como um dos principios estru-
turantes da politica de integracdo dos imigrantes. Neste artigo, pretendemos mostrar como essa
intencgdo politica encontrou tradugao nos dois primeiros Planos para a Integracdo dos imigrantes,
procedendo a selecdo e a apreciacao das medidas mais diretamente direcionadas para a promo-
cdo da interculturalidade. Concluimos que a grande maioria das medidas apresentadas como
interculturais nos dois documentos tem como objetivos mostrar a diversidade cultural existente e
capacitar a administragdo publica para lidar com a diversidade. Se essas medidas sdo importantes
para promover e facilitar a integracdo dos imigrantes, elas ndo parecem suficientes para revelar
uma abordagem interculturalista da politica de integragao portuguesa.
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I Introducao

A politica de integracdo dos imigrantes tem por finalidade promo-
ver a coesdo social, criando condi¢ées para que eles possam beneficiar-se
de condigodes sociais, econdmicas e culturais semelhantes ou aproximadas
as dos nacionais, a0 mesmo tempo em que procura gerar um sentimento
de identifica¢io com a comunidade nacional por meio do estabelecimento de
lagos de uniao e da partilha de valores e priticas entre todos os residentes
de um determinado territério.
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O sucesso desse processo de integragdo estd dependente da atuacio de trés
atores fundamentais: o Estado, os grupos e os individuos. E é condicionado
por uma diversidade de fatores, como: a politica de gestao dos fluxos migraté-
rios, o pluralismo existente, a proximidade cultural ou o tipo de ligagao com
o grupo de origem e o Estado.

Considerando a composigao em concreto das medidas adotadas, nomea-
damente, os seus objetivos e os resultados a alcancar, ¢ possivel abordar, no
essencial, dois modelos de integragdo: o assimilacionista e o multiculturalista.

Em termos muito sintéticos, o assimilacionismo procura promover a
aquisi¢io pelo imigrante das praticas e dos valores que caracterizam a co-
munidade na qual ingressa, com as quais poderd ter uma maior ou menor
identificagdo, mas que lhe permitirio o estabelecimento das relagoes sociais
necessdrias para a obtencio de um trabalho e da subsequente ascensao social.

Por sua vez, o multiculturalismo defende que, no processo de integracio,
ninguém pode ser obrigado a renunciar a sua cultura de origem, pois esta
serve de referencial para que cada um perceba o seu lugar no mundo e escolha
o modo como pretende viver a sua vida. Por isso, seria necessirio o reconhe-
cimento dos grupos minoritdrios e a preservacio dos seus principios e praticas
na esfera publica. Na prdtica, isso significaria a atribui¢io ao grupo do poder
de mediar a incorporagao dos individuos na comunidade alargada.

A ideia de valorizagao e de defesa da diferenca pelo multiculturalismo é
bastante atrativa e possibilita evidenciar situagoes em que a diferenca se pode
transformar em discriminagao e/ou colocar em desvantagem os membros de
alguns grupos minoritdrios. No entanto, a conceptualizagio politica do mul-
ticulturalismo, enquanto alternativa de integragao, apresenta, ainda, algumas
limitagoes e nao tem sido capaz de responder satisfatoriamente, por exemplo,
aos problemas da coesdo social e & eventual essencializa¢io das culturas maio-
ritdria e minoritdrias.

Se, em si mesmo, o reconhecimento dos grupos nio é necessariamente
negativo, a defesa intransigente e a sobrevalorizagao das culturas e das praticas
dos grupos e o papel que lhes é atribuido podem acabar por condicionar e fa-
vorecer a essencializagao das culturas minoritdrias, uma vez que a preservagio
e o controle do grupo sio condicoes necessdrias para a sua afirmacio no espago
publico e paraa manutengio do poder no interior do grupo. Esta “cristalizagao”
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das culturas e dos grupos facilita a fragmentacdo da comunidade alargada
em grupos separados por linhas culturais, étnicas ou raciais, sem que sejam
estabelecidas relagoes significativas entre eles, pois estas nao sdo necessdrias e
podem mesmo ser “perigosas” se questionarem ou introduzirem alguma incer-
teza ou duvida no seio do grupo.

A divisio da comunidade em grupos ¢ uma dificuldade para o multi-
culturalismo porque as pessoas nao estdo apenas em um territério, nem o
Estado ¢ algo que esteja ao servigo dos grupos. Efetivamente, o conceito de
Estado ¢ constituido por trés elementos fundamentais: o povo, o territério
e o poder politico soberano. O povo ¢ a base do Estado e a razdo para a sua
existéncia, pois é, em seu nome e para seu beneficio, que é exercido o poder
soberano, servindo o territério para a delimitagao da drea sobre o qual esse
poder pode ser exercido. Por isso, o povo reveste sempre certa exclusividade,
de modo a distingui-lo dos outros povos; todavia, esse cardter distintivo pare-
ce que somente pode ser alcancado se existir algo que ligue os seus membros,
que os particularize, ou seja, parece necessdrio que estes partilhem objetivos,
principios e valores que justifiquem a vivéncia em conjunto, em um mesmo
territdrio, de pessoas diferentes e que sustentem e fundamentem a cooperagao
e a reciprocidade necessdrias para a vida em sociedade.

A sugestao de um modelo intercultural de integracio permite obviar a
esta dificuldade do multiculturalismo, na medida em que ele nio considera
suficiente o reconhecimento das culturas dos grupos minoritérios e defende a
necessidade de promover a interagao entre eles. Por isso, o interculturalismo
parece ter um grande potencial enquanto estratégia de integracio. No entan-
to, ¢ preciso ter presente que ele surgiu associado a questdo da linguagem e da
comunicagio; logo, a sua extensao a outras dreas, como a politica, ainda carece

de alguma conceptualizacio.

Além disso, a via intercultural parece ser bastante mais exigente do qual-
quer um dos “tradicionais” modelos de integragdo, nio sé porque exige uma
reformulagao dos instrumentos e das medidas tradicionais da agdo politica
mas também porque supde um maior envolvimento de todos os participantes
(Estado, grupos, individuos) como condigao para o seu sucesso.
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2 O modelo intercultural de integracao

As mudancas que s3o impostas pelo interculturalismo e que o separam do
multiculturalismo podem ser exemplificadas com as sugestoes de Alexander
(2007) para as politicas locais relativas aos imigrantes e as minorias. Assim,
o autor defende que o modelo intercultural deve enfatizar a comunicagao
intercultural, em detrimento de projetos multiculturais que celebrem a di-
versidade, e que a politica intercultural, embora seja sensivel as necessidades
das minorias, deverd minimizar as medidas “étnicas”; por outro lado, as as-
sociacoes de imigrantes devem ser apoiadas como agentes de integracio na
sociedade, em lugar de se procurar fomentar a sua capacitagao e de lhes ser
delegada a prestagao de servicos; também deve ser feito um uso intercultural
simbélico do espaco, em vez de utilizd-lo preferencialmente para mostrar ex-
pressoes fisicas do outro (ALEXANDER, 2007, p. 211-213), ou seja, propoe
um afastamento em relagao ao multiculturalismo, na medida em que este, ao
acentuar a diferenca cultural, pode acabar por contribuir ou manter a segre-
gacao das minorias étnicas, mas também se distingue do assimilacionismo,

porque nio desvaloriza o papel dos grupos étnicos no processo de integracio
(ALEXANDER, 2007, p. 210).

Na mesma linha de propostas, Wood e Landry (2008) defendem que os
processos de consulta e participagdo estdo frequentemente desligados da com-
plexidade das relagées interculturais, pois, nomeadamente, nao tém “em con-
ta’ a existéncia de multiplas pertencas e ligacoes (WOOD; LANDRY, 2008,
p- 252). Para além disso, é necessdrio que esses processos decorram em espagos
e locais interculturais, como as escolas ou os centros de satide, ou seja, em que
nao exista homogeneidade étnica dos participantes. Ao mesmo tempo, os as-
suntos em discussio nao devem estar limitados aos interesses e as necessidades
especificas dos membros dos grupos minoritdrios, mas devem ter um 4mbito
mais alargado (WOOD; LANDRY, 2008, p. 252), ou seja, o que se pretende
nao é que as pessoas participem na resolu¢io de questoes “étnicas’, mas que a
sua participagao se estenda a todos os assuntos da comunidade.

Os processos de comunicagio e interagdo interculturais nio sio féceis,
uma vez que existem vdrias barreiras ao sucesso dos encontros intercultu-
rais. Segundo Wood e Landry (2008, p. 50), as teorias da “distancia cultu-
ral” (culture-distance hypothesis) e da “atracao-similitude” (similarity-attraction
hypothesis) ajudam-nos a perceber isso, uma vez que elas estabelecem que,
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quanto maior for a distdncia entre as culturas, maiores serdo as dificuldades
para atravessar as fronteiras culturais entre elas e que, em geral, as pessoas

preferem estar com aqueles com quem partilham as mesmas caracteristicas.

Ao mesmo tempo, os vdrios grupos parecem fazer avaliagoes diferentes
sobre a importincia e o contributo de cada individuo para a diversidade cul-
tural. Isso mesmo, tivemos a oportunidade de verificar, em trabalho de inves-
tigacdo anterior, sobre Portugal, no qual se pretendeu examinar as dinimicas
de integracdo politica das comunidades brasileira e cabo-verdiana residentes
na Area Metropolitana de Lisboa?.

Neste trabalho, os dados da pesquisa empirica foram obtidos median-
te a aplicagio de um questiondrio a uma amostra nao representativa de 200
brasileiros, 200 cabo-verdianos e 200 portugueses (como grupo de controle)
residentes na drea metropolitana de Lisboa, que tivessem entrado em Portugal
hd pelo menos seis meses e tivessem idade superior a 18 anos. O questiondrio
foi constituido por 114 questoes de resposta fechada que incidiam sobre os
seguintes temas: a titularidade da nacionalidade portuguesa; a relagdo com
pessoas de outros grupos étnicos ou religiosos; a percepgao do papel dos imi-
grantes; o grau de identificagio com a comunidade portuguesa; a participagio
na vida publica; e, a aceitagdo da diversidade cultural. Como a determinagao
da amostra da pesquisa nio foi estatistica, a andlise dos dados reveste um cara-
ter exploratério, refletindo a percepcio subjetiva de um grupo de imigrantes e
de portugueses sobre a integragao dos imigrantes e a sua participacio na vida
social e politica portuguesa.

Uma das questoes colocadas no questiondrio incidia sobre a opiniao que
os inquiridos tinham sobre o contributo dos imigrantes e das minorias étni-
cas para a diversidade cultural da sociedade portuguesa. Para isso, foram-lhes
apresentadas cinco hipéteses possiveis de resposta (Tabela 1).

2 Projeto de investigacdo “Cidades Multiculturais e Integracdo Politica dos Imigrantes na Area Metropolitana de
Lisboa”, apoiado pelo ACIDI/Observatdrio da Imigracdo, tendo o trabalho de campo decorrido nos anos de
2008 e 2009.

56 -71



Politica & Sociedade - Floriandpolis - Vol. 14 - N° 30 - Maio./Ago. de 2015

Tabela I - Contributo dos imigrantes e
das minorias para a diversidade cultural em Portugal

Brasileiros Cabo-verdianos Portugueses

En’rlquecem a diversidade cultural do 25.5% 65.5% 22.5%
pais

Contrlbgto insuficiente por falta de 3.5% 8.0% 19.5%
oportunidades

Nio ddo contributo especifico, 1 0% 1 0% 16.0%
adaptando-se

A diversidade é prejudicial 0,5% - 13,0%
Outras situagoes 69,0% 25,0% 25,0%
N&o sabe/ndo responde 0,5% 0,5% 4,0%

Fonte: Costa (2012, p. 253).

Os dados apurados mostraram que os cabo-verdianos faziam uma apre-
ciagdo mais positiva do contributo dos imigrantes e das minorias étnicas para
a diversidade cultural. Por sua vez, os portugueses avaliavam esse contributo
de uma forma mais desfavordvel, fosse pela insuficiéncia ou inexisténcia de
contributo, fosse pela atribui¢io de um valor negativo a diversidade cultural.

Quanto aos cidadios brasileiros, eles escolheram preferencialmente a
resposta “outras situagdes”. Sempre que os entrevistados respondiam “outras
situagdes’, era-lhes pedido que concretizassem o tipo de contributo que en-
tendiam que era dado pelos imigrantes e pelas minorias. Neste caso, a maioria
das respostas sugeriu o respectivo contributo para a economia e o emprego.

A taxa especialmente elevada desta resposta entre os brasileiros, em com-
paragao com os outros dois grupos, poderd ser explicada pelo fato da sua en-
trada no pais ter sido mais recente, uma vez que cerca de 56% dos brasileiros
entrevistados tinham entrado em Portugal nos cinco anos anteriores. Prova-
velmente os brasileiros, estariam, ainda, muito influenciados pelas razoes que
justificaram a sua emigracio e permanéncia em Portugal, e ainda nio teriam
tido possibilidade de estabelecer e valorizar outro tipo de ligagao com o pais
de acolhimento para além daquelas que estavam associadas ao seu projeto
migratério pessoal.

56 -71

61



62

O interculturalismo politico e a integracdo dos imigrantes: o caso portugués | Paulo Manuel Costa

Como tal, parece que a definicdio de uma politica intercultural precisa
considerar o modo como os vérios grupos avaliam o seu papel e o seu contri-
buto para a comunidade, a diferente apreciagao qualitativa que fazem sobre
os assuntos em debate ou o grau de facilidade que cada grupo podera ter no
acesso a0 espago publico e que poderd determinar o seu nivel de participacio.

De acordo com Wood e Landry (2008, p. 215), o interculturalismo nio
¢ algo que possa ser “imposto a partir de cima”. E necessdrio criar as condi-
¢Oes para que as pessoas sintam necessidade de conhecerem umas as outras e
de partilharem um propésito comum. Deste modo, o interculturalismo nao
¢ um instrumento que utiliza a diversidade cultural como uma via para va-
lorizar a cultura maioritdria, mas antes usa a diversidade como um ponto de
partida para a constru¢io de algo novo que se constitua como um propdsito
comum a todos os residentes no territério.

Para isso, o interculturalismo terd de se afastar daquilo que Walsh (2003,
p. 43) designa por “tratamento antropoldgico da tradigao folclérica”, na qual
se procede a uma politica de representagao das minorias que acaba por servir
para fixar e reforcar estereStipos. Segundo a autora, isso sucederd, por exem-
plo, quando a assun¢io da interculturalidade na politica e no discurso do
Estado visa apenas incorporar as reivindicagoes e os discursos alternativos no
aparelho estadual, sem que haja intengao de transformar o poder, o saber e o
ser (WALSH, 2003).

Para Garcés (2009, p. 27), o interculturalismo nao pode ser um simples
reconhecimento ou tolerincia da alteridade, uma vez que ele utiliza um con-
junto de préticas de construcio e de enriquecimento que supdem o conflito
e a resisténcia para conseguir novos espacos de poder; ou seja, o intercultura-
lismo politico ndo ¢ um instrumento para gerir o outro e a diversidade, nem
¢ um ideal de convivéncia pacifica e harmonica, mas um campo de luta e de
conflito (GARCES, 2009, p. 40), em que todos participam e defendem os
seus pontos de vista, e isso, em dltima andlise, pode questionar as prdticas e
os discursos oficiais.

Sendo assim, e como sugerem Wood e Landry (2008, p. 293), uma po-
litica interculturalista nio pode ser edificada apenas a partir de dados “estd-
ticos” sobre a diversidade existente em determinado local, sendo necessirio
analisar os seguintes: “com que frequéncia ou facilidade as diferentes etnias se
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misturam?” ou “em que medida as pessoas com diferentes etnias ou culturas
efetivamente cooperam e colaboram?”.

Deste modo, se o reconhecimento da diversidade é uma condigio para
o desenvolvimento de uma politica interculturalista, a sua existéncia e o seu
reconhecimento nio sio suficientes para demonstrar a ado¢io politica do
interculturalismo.

A avaliagao do grau de receptividade a diversidade e ao interculturalismo
pode ser feita por meio da utilizagio de multiplos indicadores de medicio.
Wood e Landry (2008) sugerem, entio, alguns desses indicadores possiveis:

a) Em matéria de diversidade, os indicadores propostos incidem sobre
quatro dreas: a estrutura institucional, o ambiente de negécios, a sociedade
civil e o espaco publico (p. 299).

i) Na estrutura institucional, podem utilizar-se indicadores como o acesso
a nacionalidade, a existéncia de legislagao antidiscriminagéo, a formacio
para a diversidade cultural nas instituigoes publicas ou o nivel de diversi-
dade cultural existente nos 6rgaos de governo eleitos comparativamente
com os dados demogrificos (p. 299-300).

ii) Na drea do ambiente de negécios, sio sugeridos indicadores como as
préticas de recrutamento ou a composi¢ao étnica dos 6rgaos de direcao
das empresas (p. 300-301).

iii) Quanto a sociedade civil, pode recorrer-se a indicadores que mecam a
diversidade da representagao nos 6rgaos de gestao dos servigos de satde,
seguranca social ou educacio, a composi¢ao das organizagdes da socieda-
de civil ou a participa¢io e a imagem das minorias nos meios de comuni-

cagio social (p. 301-302).

iv) Por fim, em relagio ao espaco publico, pode atender-se ao grau de
mistura nos bairros habitacionais, ao nivel de utilizagio de equipamentos
publicos (como bibliotecas, piscinas ou centros comunitirios) ou a pro-
gramagao cultural (p. 303).

¢ Por sua vez, os indicadores relativos ao interculturalismo deverio
apreender as vdrias formas sociais e culturais que podem mostrar a
mistura, como poderdo ser os casamentos inter-raciais, os produtos
culturais de fusao ou a presenca de diversidade cultural nos edificios
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ou na arte publica (p. 304).Logo, nio ¢é suficiente a afirmagio politica
e a valorizagao discursiva da interculturalidade enquanto estratégia de
agao, pois o seu sucesso estd dependente de uma mudanga profunda
no modo de organizagao politica e o seu impacto ¢é transversal a toda
a sociedade.Dado o exposto, a definicio e a execugio de uma politica
intercultural de integragao supéem que se retinam vidrias condicoes:o
despertar do poder politico para a problemadtica da diversidade cultu-
ral, traduzindo-se isso na implementagio de uma politica que nao sé
reconhece e tolera a diferenca mas a utiliza para gerar um sentimento
de unido entre todos os cidadaos e um sentimento de pertenca que
supere as fronteiras do grupo cultural, religioso ou étnicosa sensibili-
zagao dos atores puiblicos e privados para a diversidade cultural e para
a aquisi¢ao de competéncias interculturais, visando a criar a abertura
para a aceitagao e a compreensdo do outro e a disponibilidade para a
procura de solugoes inclusivas;a promogio da interacio dos cidadaos e
dos grupos no espago publico e o seu envolvimento no estabelecimento
de novos lacos e na construcao de novas solucoes coletivas;a criacao de
espagos e de momentos para a interacdo, a participacio na tomada de
decistes e a resolucio de conflitos, pois a interacio e a participacio sio
fundamentais e o interculturalismo promoverd mudangas com impac-
to politico, as quais inevitavelmente serdo geradoras de tensdes e de
conflitos, os quais no podem ser ignorados, nem se podem generalizar
de um modo incontroldvel, pelo que precisam de ser geridos e canali-
zados para garantir a expressao do seu potencial criador.

Como se percebe, estamos perante condigbes muito exigentes, uma vez
que elas nio s6 obrigam a um reposicionamento individual, a uma mudanca
na intervengao e na participagao dos cidadaos e dos grupos e a uma reformu-
lagao institucional mas também implicam uma revisio do modo como nos
Vemos, Como vemos 0s outros e como nos relacionamos.

Apesar disso, e do cardter ainda exploratério e algo vago do intercultu-
ralismo politico, ele comeca a ter uma expressio crescente no espago publi-
co. Embora a teorizagao sobre o interculturalismo politico seja praticamente
inexistente em Portugal, ele comega a ser apontado como uma via possivel
ou desejdvel para a integragao dos imigrantes, para o que terd contribuido o
destaque que lhe foi dado pelos Planos para a Integracao dos Imigrantes (PII).
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3 A politica de integracao dos imigrantes em Portugal

Os planos para a integragio dos imigrantes foram aprovados em 2007°
e em 2010% e sistematizam um conjunto de medidas que visam a promo-
ver a integracdo dos imigrantes residentes em Portugal. As medidas previstas
incidem sobre vdrias dreas setoriais (educagao, satde, justiga, emprego etc.),
demonstrando o cardter transversal da politica de integragao social.

Em termos de enquadramento tedrico, os PII no sao acompanhados pela
descri¢io da situagio dos imigrantes que justifica a necessidade de intervencgio
publica e s6 apresentam uma breve sintese dos objetivos a atingir, o que, em
termos gerais, nos parece insuficiente para fundamentar uma politica publica.

Em qualquer caso, no primeiro plano (PII1), a interculturalidade ¢ in-
dicada como um dos principios orientadores do processo de integragio dos
imigrantes, sendo um entre 13 principios destacados. A interculturalidade
é-nos apresentada como uma via para garantir a “[...] coesao social, aceitando
a especificidade cultural e social de diferentes comunidades e sublinhando o
cardter interativo e relacional entre as mesmas, suportado no respeito mutuo e
no cumprimento das leis do pais de acolhimento” (DIARIO DA REPUBLI-
CA, 2007, p. 2964-3).

O fato da interculturalidade nos aparecer em uma longa lista de prin-
cipios orientadores e ser o quarto na ordem da sua apresentagio parece logo
sugerir que nio se pretende afirmar ou demonstrar a adogio de um modelo ou
de uma via intercultural de integragao. Na realidade, isso representaria uma
mudangca de tal forma significativa nas politicas ptblicas relativas 4 imigracio
e a relagdo entre grupos que justificaria que a interculturalidade aparecesse
como agregadora ou estruturante de todo o plano de agdo e nao apenas como
mais um principio.

Na caracterizagao do principio de interculturalidade é estranha a refe-
réncia ao “cumprimento das leis”, nio porque exista necessariamente uma
incompatibilidade genérica entre a lei e a interculturalidade, mas porque se
¢ a lei que delimita 0 modo como a interatividade e o relacionamento en-
tre as “‘comunidades” deverd decorrer, parece que, em abstrato, a imposicao

3 Resolucdo do Conselho de Ministros n° 63-A/2007 (DIARIO DA REPUBLICA, 2007).
4 Resolucdo do Conselho de Ministros n® 74/2010 (DIARIO DA REPUBLICA, 2010).

56 -71

65



O interculturalismo politico e a integracdo dos imigrantes: o caso portugués | Paulo Manuel Costa

unilateral dessas condi¢des e dos resultados que podem ser aceites esvazia a po-
tencialidade da interculturalidade enquanto via para alcangar um novo qua-
dro de relacionamento entre os grupos e as culturas. Efetivamente, em regra,
a menos que a lei resulte ela prépria de uma interagido intercultural, refletird,
sobretudo, o ponto de vista maioritdrio, pelo que se se pretende promover a
interculturalidade parece que tem de se aceitar que a lei possa ser questionada,
de modo a integrar ou a refletir a diversidade existente.

O segundo plano para a integragao (PII2) procedeu a uma reformulagio
das dreas de intervengao passando a prever uma nova drea denominada de
“promocio da diversidade e interculturalidade”, enquanto no plano anterior
a interculturalidade estava organizada como “eixo transversal”. Esta alteracao
nio ¢ justificada, pelo que nao fica clara a razio da mudanca. Em qualquer
caso, essa op¢ao parece preferivel, uma vez que nos dois planos nio se descor-
tina a adogdo de uma politica interculturalista, mas mais a ado¢io de medi-
dasque, em alguns casos, sio aceitas como interculturais.

As medidas interculturais previstas nos dois PII incidem, principalmen-
te, sobre as dreas em que o interculturalismo tem desenvolvido uma maior
conceptualiza¢do, como a cultura, a lingua e a educagao, mas abrangem,
também, outras dreas como os media, o desporto ou a administragao publica.

Essas medidas podem ser agrupadas em quatro grandes tipos:

* a promogio da formagao dos funciondrios publicos para a intercul-
turalidade (professores, profissionais de satide, profissionais que pres-
tam atendimento em servigos publicos);

* a colocacio de mediadores socioculturais (em escolas e unidades de
satde);

* a sensibilizagao para a diversidade existente e o incentivo ao desen-
volvimento de iniciativas publicas para a sua divulgagao (em especial
através dos media e da cultura);

* ainvestigagao, a produgio e a divulgagao de materiais interculturais
de formacao.

Naturalmente, a expressio da diversidade cultural e a capacitagao dos fun-
ciondrios pablicos para lidarem com a diversidade e as especificidades cultu-
rais dos imigrantes sio importantes para promover e facilitar a sua integragao,
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mas elas nio parecem suficientes para revelar uma abordagem intercultural de
integracdo, pois esta terd de pretender ir mais além da mera aceitagao da di-
versidade e visar 4 constru¢io de uma cultura comum inclusiva em que todos
possam participar e na qual todos se revejam.

No entanto, quando analisamos esses planos para a integragio, temos
dificuldade em descortinar medidas que efetivamente promovam a interagio
e o didlogo entre as culturas ou que criem novos espagos para o envolvimento
e a participacio dos cidadios.

Assim, por exemplo, embora o PII1 previsse a criagao de conselhos con-
sultivos municipais para a participagio das associagoes de imigrantes nas po-
liticas de acolhimento e integragao (medida 95), estes nio apresentam um
cardter intercultural, uma vez que privilegiam uma participagao étnica na
abordagem de temas especificos ligados aos imigrantes.

Por outro lado, embora os planos prevejam vérias medidas de apoio ao
associativismo imigrante, as quais, em termos gerais, se poderiam classificar
de medidas de capacitagio das associacoes para a interven¢io publica (por
exemplo, disponibilizagio de recursos — medida 98; formacio de quadros —
medida 99; apoio na gestao de projetos — medida 97), a acdo estatal nesse
dominio, para além de parecer excessiva e correr o risco de gerar dependéncia
e de condicionar a dinimica associativa, acaba por orientar a intervengao das
associagoes de imigrantes para o processo social de integracio, reduzindo ou
limitado, de fato, a sua intervengao politica.

Para além disso, a participagdo institucional das associagdes nos proces-
sos de decisao politica estd, em grande medida, limitada a participacdo em
6rgaos consultivos com limitada ou nenhuma capacidade de decisao, com a
agravante dos representantes nesses 6rgaos serem escolhidos com base na sua
origem étnica, sobrelevando o cardter étnico da representagao, como sucede
com o Conselho para as Migragoes, a funcionar junto do Alto Comissariado
para as Migragoes.

Naturalmente, nio se ignora a importincia de assegurar a participacio
das associagoes de imigrantes na discussao e na aprovacio de medidas relativas
a imigragao, mas o Conselho para as Migragdes nao revela um cardter inter-
cultural, ndo s6 porque os assuntos abordados sio muito especificos e pré-
prios mas também porque o elevado nimero de representantes ministeriais
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cria um desequilibrio de poder no 6rgao, assim como as relagoes entre grupos
estdo, em larga medida, restringidas as minorias, perdendo-se o seu potencial
integrador.

Quanto aos 6rgaos de decisio politica, existe a percep¢ao publica de que
a representatividade da diversidade entre os seus membros é diminuta. No
trabalho de investigagao j4 referido anteriormente, os inquiridos foram ques-
tionados se consideravam que os deputados eleitos para o parlamento portu-
gués representavam adequadamente a diversidade cultural, étnica e religiosa
existente em Portugal, ao que a maioria dos entrevistados respondeu que nao

(Tabela 2).

Tabela 2 - Representatividade da diversidade na Assembleia da Reptblica

Brasileiros Cabo-verdianos Portugueses
Sim 24,1% 18,6% 20,0%
Nao 54,3% 52,8% 68,5%
Nao estd seguro/Nao sabe 20,1% 0,5% 10,0%
Nao responde 1,5% 28,1% 1,5%

Fonte: Costa (2012, p. 254).

Efetivamente, a assun¢io da representagio expressa dos interesses de mi-
norias no parlamento portugués tem sido circunstancial e limitada no tempo,
podendo indicar-se apenas dois casos concretos nos tltimos anos: um associa-
do as questdes da imigracao e dos negros em Portugal e outro a questoes de
orientacao sexual.

Embora a maioria dos inquiridos considerasse que a representagao da di-
versidade no parlamento nio estava suficientemente assegurada, quando ques-
tionados sobre os critérios que utilizavam para a escolha dos representantes, a
larga maioria revelou que a filiacio énica ou religiosa nio era o fator determi-
nante, mostrando antes a sua preferéncia pela competéncia técnica (Tabela 3).
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Tabela 3 - Critério para a escolha dos deputados

- Maio./Ago. de 2015

Brasileiros ~ Cabo-verdianos  Portugueses
Competéncia técnica dos candidatos 74,0% 68,0% 61,5%
Filiacdo étnica ou religiosa dos candidatos 3,0% 3,0% 0,5%
Filiacao politica/ideolégica dos candidatos 21,0% 14,0% 25,5%
Nao estd seguro/Nao sabe 1,0% 11,0% 10,0%
N&o responde 1,0% 4,0% 2,5%

fonte: Costa (2012, p. 272).

Em simultineo, a maioria deles entendia que a participagao dos imigran-

tes ¢ dos membros dos grupos étnicos e religiosos deveria estar orientada,
preferencialmente, para a promogao da igualdade de direitos e deveres e nao
tanto para a defesa de interesses ou direitos especificos dos imigrantes e das

minorias (Tabela 4).

Tabela 4 - Objetivo da participacao dos imigrantes e das minorias étnicas e religiosas

Brasileiros  Cabo-verdianos  Portugueses

Promover a igualdade de direitos e deveres 68,5% 74,9% 58,7%
Defender interesses culturais e sociais 12,0% 8,0% 12,7%
especificos

Garantir existéncia de quotas e medidas de acdo 13,5% 12,1% 13,3%
positiva

Nao estd seguro/Nao sabe 3,0% 3,5% 10,0%
Nao responde 3,0% 1,5% 5,3%

fonte: Costa (2012, p. 270).

Deste modo, os dados do trabalho empirico realizado sugerem que mais
do que uma preferéncia étnica, os cidadios apreciam as solugdes que contri-
buem para a promocgio da igualdade, o que significa que existe espaco para a
aceitagio da construgao de solugoes inclusivas em que a diversidade sirva para
estabelecer a igualdade e nao tanto seja utilizada para a defesa de solugoes étni-
cas especificas e para a protecio e a consolida¢io dos grupos minoritdrios. Ou

seja, ¢ possivel a constru¢iao de uma igualdade mais complexa e inclusiva, para
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a qual todos possam contribuir, com preferéncia sobre a ado¢io de excecoes
que possam marginalizar e separar os grupos e os individuos e sem que atuem
sobre as causas da desigualdade e da discriminagao.

No entanto, essa construgao mais inclusiva da cidadania implica o envol-
vimento de todos, visto que a auséncia de representacio politica da diversi-
dade e a menor presenca associativa e das minorias no espaco publico coloca
o problema da qualidade e da adequacio do debate politico para integrar a
diversidade existente nas solu¢des aprovadas.

Essa preocupagio nao encontra tradugio nos dois planos para a integra-
¢ao dos imigrantes, nos quais a interculturalidade é objeto de uma apropria-
¢ao discursiva pelo poder politico, sem que seja estabelecida uma estratégia
politica clara para a promogao da intera¢io dos cidaddos e dos grupos no
espago publico, nem incentivada a sua participa¢do no processo de tomada
de decisoes.
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Political interculturalism and the integration of immigrants:
the Portuguese case

Abstract

The immigrant integration policy aims to promote social cohesion and to forge a sense of
identification with the national community, by establishing bonds of solidarity and the sharing of
values and practices among all residents in the territory. In Portugal, in recent years, interculturalism
has been presented as one of the structuring principles of such a policy. In this article, we intend to
show how this policy is reflected in the two first Plans for the Integration of Immigrants, selecting
and assessing the measures more directly related to promoting interculturality. We found that
the vast majority of measures announced as being intercultural in both documents aims to show
the existing cultural diversity and enable the public administration to deal with diversity. While
these measures are important to promote and facilitate the integration of immigrants, they are
nevertheless not enough to show the intercultural approach of the Portuguese integration policy.

Keywords: Immigration. Integration. Interculturalism. Diversity. Portugal.
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