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Mercado e contestacao: a atuacao da
critica social e as transformacoes nas
estratégias das empresas siderurgicas

de Carajds (1988-2012)

Marcelo Sampaio Carneiro’

Resumo

Este artigo discute a relacao entre movimentos de contestacao social e o funcionamento dos mer-
cados, a partir da analise da dinamica e das transformagdes do campo da producao siderdrgica
na Amazonia. O estudo apresenta as diferentes estratégias mobilizadas pelas empresas presentes
nesse campo, para enfrentar os efeitos da critica social quanto a existéncia de situacdes de tra-
balho escravo na cadeia de fornecedores de carvao vegetal. A partir da tipologia proposta por A.
Hirschman, a pesquisa identificou trés gerais de estratégias empresariais (saida, voz e lealdade)
e procurou correlaciond-las com as propriedades sociais dos grupos empresariais presentes no
campo econdémico.
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Uma literatura socioldgica crescente tem discutido os efeitos de movimen-
tos de contestacao social sobre o funcionamento de mercados (HOMMEL,
2004; BARTLEY, 2007; DUBUISSON-QUELLIER, 2009; ABRAMOVAY,
2009); contudo, apresentando como limita¢io uma visao demasiadamente
interacionista (KING; PEARCE, 2010), concentrada na capacidade demitr-
gica de atores sociais habilidosos (FLIGSTEIN, 2009; 2011). Considero que
esse tipo de abordagem possui o mérito de destacar a capacidade de agéncia
dos atores na promogao de iniciativas que constrangem as empresas (selos
ambientais, campanhas de boicote etc.), mas que nio conferem o devido valor
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a relagdo existente entre essa capacidade e a posi¢io dos agentes no campo.
Neste artigo, apresento um estudo que dialoga com essa perspectiva geral, mas
que procura se diferenciar, destacando a importincia dos recursos (capitais)
para a movimentagio dos agentes no campo (BOURDIEU, 2000; BOYER,
2004; VAN CAMPENHOUDT, 2012; GARCIA-PARPET, 2013).

O estudo em questio aborda o funcionamento de um campo econémico
singular, o chamado Polo Sidertrgico de Carajis (PSC), conjunto de cerca
de quinze empresas que produzem ferro-gusa para exportacio, e que desde
o inicio do seu funcionamento — na década de 1980 — vive uma situagao de
instabilidade, relacionada com dentncias da existéncia de trabalho escravo na
cadeia de fornecedores de carvao vegetal para essas empresas (CARNEIRO,

2008; MORELLO; PIKETTY, 2010; ASSIS; CARNEIRO, 2015).

A perspectiva tedrica utilizada para a compreensio da atuagio dessas em-
presas foi a teoria dos campos (BOURDIEU; WACQUANT, 1992; BOUR-
DIEU, 2000). De acordo com essa abordagem, a defini¢io da estratégia em-
presarial, num determinado campo, é condicionada pela posicio da empresa
na estrutura do campo econdmico, a partir da estrutura e volume dos capitais
(econdmico, simbdlico, social, tecnolégico) que ela possui. Para Bourdieu, as
estratégias empresariais dependem dessa capacidade interna e do posicionamen-
to da empresa no campo econdémico, cuja estrutura “é definida pelo grau de
concentragao desse campo, isto é, conforme a distribui¢ao de partes do mercado
entre um ndmero maior ou menor de empresas, variando entre dois limites, que

s20 a concorréncia perfeita e o monopdlio” (BOURDIEU, 2000, p. 246).

No caso da produgio sidertirgica localizada na Amazdnia Oriental, o fa-
tor especifico que a singulariza e torna possivel tratd-la como um campo é que
sao siderargicas classificadas como produtores independentes de ferro-gusa e
que utilizam o carvao vegetal como insumo energético e redutor? (MONTEI-
RO, 2006), (SANTOS, 2010) e (MORELLO; PIKETTY, 2010). Ou seja,
elas sao diferentes do principal grupo de empresas sidertirgicas brasileiras, que
sao produtores integrados ou semi-integrados® e que utilizam predominante-
mente carvao mineral como insumo redutor (CGEE, 2010; 2015).

2 O carvao vegetal funciona como “agente térmico, fornecendo o calor necessdrio ao processo; e quimico, reti-
rando oxigénio dos dxidos de ferro” (MONTEIRO, 2006, p. 62).

3 As usinas integradas realizam trés etapas do processo produtivo do aco (reducado, refino e laminagdo), as
semi-integradas somente duas (refino e laminacdo), enquanto os produtores independentes de ferro-gusa se
concentram, geralmente, apenas no processo de reducdo.
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Dois aspectos adicionais ajudam a definir a singularidade desse campo:
sua forte relagdo com o mercado exterior, especialmente o norte-americano;
e a dependéncia quase que exclusiva de um dnico fornecedor de minério de
ferro: a empresa Vale. Essa orientagao para o mercado externo ¢ o fator que
permite diferenciar a produ¢io guseira da Amazodnia da que ¢é realizada no
sudeste do pais, que se encontra concentrada nos estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo, e que tem como foco principal o mercado interno (VITAL;

PINTO, 2009).

Como define Bourdieu (2000), um campo econémico é organizado por
empresas dominantes e desafiadoras. As primeiras desenvolvem estratégias de
manutengio de sua posi¢io no campo, enquanto as ultimas elaboram estra-
tégias de subversio do status quo. Para enfrentar as ameagas dos desafiantes,
as empresas dominantes trabalham com duas perspectivas principais: buscar a
melhoria da posi¢ao global do campo, através do aumento da demanda global
do bem (ou servigo) produzido; ou aumentar sua posigao no campo, isto é,
ampliando sua parcela no mercado.

Segundo Boyer (2004), existem pelo menos cinco fatores que sao capazes
de provocar mudanga em um determinado campo econdmico: i) inovagoes
elaboradas pelos atores dominantes; ii) a entrada de novos agentes no campos;
iii) a redefini¢do das fronteiras do campo; iv) o surgimento de uma dessincro-
nia entre o habitus dominante e o campo; e v) o surgimento de mudangas na
relagdo entre o campo e o poder estatal; ou seja, essas transformagoes surgem
a partir de alteracoes nas relacoes internas ao campo ou de mudangas relacio-
nadas com agentes externos ao campo.

No caso estudado, o principal vetor de mudan¢a no comportamento das
empresas é externo ao campo que, todavia, nio é considerado na andlise de
Boyer (2004); trata-se dos agentes que contestam a presenga do trabalho es-
cravo na cadeia de suprimentos de carvao vegetal das empresas siderdrgicas.
Esses agentes sao as diferentes organiza¢oes nao governamentais — Anti Slavery
International, Comissao Pastoral da Terra, Instituto Observatério Social, Re-
porter Brasil etc. —, que, atuando em formato de rede, realizam campanhas de
dentncia quanto as relagoes de trabalho subjacentes a produgao do ferro-gusa
amazdnico (SUTTON; 1994; IOS, 2011a, 2011b; GREENPEACE, 2012).
Essas campanhas dirigem-se aos grupos consumidores do ferro-gusa no mer-
cado norte-americano, mas pressionam também as diferentes agéncias do
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Estado brasileiro, que tém como responsabilidade a fiscalizacao das condigoes

de trabalho na produgio de carvao vegetal (VILLELA, 2008; OIT, 2006).

Em nossa perspectiva de andlise, esses movimentos funcionam como uma
critica social (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 1999) capaz de provocar mudan-
¢as no padrio do funcionamento desse campo econdmico?, forgando as empre-
sas a adotarem prdticas que evitem a aquisi¢ao de carvao produzido em situagao
de trabalho escravo; ou seja, em um contexto de forte contestagao social, as

empresas adotam estratégias visando a anteciparem danos que poderiam ser pro-
vocados em sua reputagio (HOMMEL, 2004; ABRAMOVAY, 2009).

Até a primeira metade dos anos 1990, a estratégia empresarial prevale-
cente foi a da negagdo de qualquer tipo de responsabilidade com a ocorréncia
de situagdes de trabalho escravo na cadeia de fornecimento das siderdrgicas;
contudo, posteriormente, com o crescimento das dendncias e da atuagio do
Ministério Pablico do Trabalho, algumas empresas passaram a incorporar a
necessidade de enfrentarem o desafio da critica social através da adogio de cer-
tificados sociais e da assinatura de compromissos para a erradicagio do traba-
lho escravo nas carvoarias (CARNEIRO, 2008), o que levou a modificagdes
importantes no processo de recrutamento e contratacio da forga de trabalho

carvoeira (MANCINI, 2015; RAMALHO; CARNEIRO, 2015).

Para analisar a reacdo diferenciada dessas empresas & contestagio social,
lango mao da tipologia elaborada por Hirschman (1970; 1986) sobre os dife-
rentes tipos de comportamento das firmas quanto a identificacio de falhas em
seu desempenho. No caso analisado, foi possivel observar a existéncia desses
trés tipos de comportamento (saida, voz ou lealdade) nas estratégias adotadas
pelas empresas ante as dentncias da existéncia de trabalho escravo em sua
cadeia de fornecimento de carvao vegetal.

O artigo estd organizado em quatro se¢des, além desta introdu¢io. Na
primeira segdo apresento o campo da producio sidertrgica de Carajds, des-
tacando suas principais caracteristicas; na segunda, exponho a evolugéo da
atua¢do da critica social no processo de contestacio a presenca do trabalho

4 Boltanski e Chiapello (1999) elaboraram a nog¢do de critica social a partir da obra de Hirschman (1973), para
demonstrar que os processos de transformagdo do capitalismo operam a partir de dois tipos de estimulos
bdsicos, através do acicate da relagdo de concorréncia interempresarial (exit) e da resposta politica as criticas
que lhe sdo enderecadas (voice) (CARNEIRO, 2008).
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escravo na produglo sidertrgica; na terceira se¢io analiso os diferentes tipos
de comportamento que as empresas tém adotado para enfrentarem as criti-
cas relativas & presencga de trabalho escravo em sua cadeia de fornecedores de
carvao vegetal; e, na ultima se¢do, discuto as consequéncias dos constrangi-
mentos provocados pela critica social para o desenvolvimento do campo da
produgao siderurgica de Carajés.

* k%

A metodologia que embasa as pesquisas inspiradas na teoria dos cam-
pos de P. Bourdieu considera que a estratégia desenvolvida pelos agentes em
um determinado campo estd relacionada com sua dotacio de recursos, ou
seja, procura estabelecer uma correspondéncia entre as tomadas de posigao
dos agentes e a estrutura e o volume dos capitais detidos (DUVAL, 2013;
CHAMPAGNE, 2013). Para o caso estudado, identifiquei trés tipos de ca-
pitais (capital econédmico, fundidrio e simbélico) como os mais importantes
para a compreensio da atuagio das empresas no campo da produgio sidertr-
gica de Carajds. A andlise desses diferentes capitais foi realizada a partir das
fontes descritas no quadro abaixo.

Quadrol - Tipo de capital, indicador e fontes de consulta dos dados.

T'Pc.' i Indicador Fontes de Informacao
Capital
Anuario Valor 1000 (edi¢des anuais)
. Faturamento da empresa . - .
Econémico Volume e valor da exportacio Anudrio Estatistico do Setor Metaltrgico (MME)
porta Estatisticas de Comércio Exterior (MDIC)
_— Informacdes das empresas em sites e jornais
. Aquisicdo de terras -
Fundidrio Implantacio de reflorestamento Censo Agropecuario (IBGE)
g ¢ Anudrio da Industria Brasileira de Arvores (IBA)
Iniciativas de certificacdo
Simblico socioambiental Informacdes das empresas em sites e jornais
[ , . . . s
Politicas de Responsabilidade Atas das assembleias do Instituto Carvdo Cidadio
Social

Fonte: Elaboracdo Propria.

A partir da composi¢io desses diferentes tipos de capital, procuramos
identificar o comportamento das empresas frente ao desafio da critica social,
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isto ¢, a0 movimento de contestagio da produgio sidertrgica na Amazonia.
A andlise das estratégias das empresas, bem como das iniciativas das
organizagdes e institui¢des envolvidas no combate ao trabalho escravo, foi
realizada a partir de entrevistas com dirigentes de empresas ¢ ONGs ¢ a
consulta a fontes secunddrias de informagao, como sites, revistas, jornais di-
gitais (Valor Econdmico, Correio do Tocantins, O Estado do Maranh?o) e
estudos realizados por institui¢oes de financiamento (BNDES) ou pesquisa
do setor siderurgico.

As informagoes secunddrias mobilizadas para o artigo vém sendo coleta-
das desde o final da década de 1980, quando as empresas siderdrgicas come-
caram a se implantar na Amazdénia (CARNEIRO, 1989; 2008; 2010), o que
permitiu a formagao de um banco de dados sobre as atividades das empresas
e das iniciativas dos sindicatos de representagao (SINDIFERPA e SINFE-
MA), enquanto as entrevistas com os dirigentes das empresas, sindicatos em-
presariais e de trabalhadores, organiza¢oes nio governamentais e instituigdes
governamentais (IBAMA, SRT-MTPS, Ministério Publico) foram realizadas
em trabalho de campo nas cidades de Belém/PA, Sao Luis/MA, Maraba/PA e
Acgaildndia/MA, no periodo de 2009 a 2015, com o apoio financeiro concedi-
do pelo CNPq (Edital Universal n. 14/2013 e Edital Universal n. 14/2008).

I As principais caracteristicas do campo da producao
siderdrgica na regiao de Carajas

O campo econdmico da produgio siderirgica de Carajds é composto por
um conjunto de quinze empresas, que possuem dezessete unidades fabris lo-
calizadas nos estados do Maranhao e do Pard (Quadro 2). Podemos classificar
o conjunto dos agentes desse campo econdémico, segundo a origem do capital,
em trés grupos: produtores tradicionais de ferro-gusa, com origem no estado
de Minas Gerais (Andrade Valadares, Ferroeste, Calsete, Costa Monteiro);
empresas de construgio civil, com investimentos na siderurgia (Queiroz Gal-
vao, Grupo Aterpa e Valadares Gontijo); e empresas oriundas do comércio
varejista, com atuagao no estado do Pard (Grupos Leolar e Revemar). Quatro
outras empresas que possuem investimentos nesse campo econémico nio se
enquadram nas categorias acima descritas: Cikel Siderurgia (oriunda do setor
florestal); Promotora Vascoasturiana (trading especializada no comércio de
ferro-gusa); Grupo Ago Cearense (siderurgia); e a empresa Vale S.A., que, em
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2005, implantou uma unidade de produg¢io de ferro-gusa (Ferro Gusa Cara-

jés), mas, em 2010, desativou-a apos vender seus ativos florestais para o grupo

Suzano de Papel e Celulose.

Quadro 2 - Empresas que integram o campo da

producao siderdrgica segundo sua localizacao, ano de

operacao e capacidade produtiva instalada (1988-2012).

Nome do Proprietirio Nome da Unidade Proprietério Inicio da | Capacidade
P Produtiva P Operacao | (ton./ano)
Cia. Vale do Pindaré S.A. Acailandia/MA | 1988
Grupo Queiroz Galvao . Sidertraica do Marana 740.000
(PE) ia. Siderdrgica do Maranhio .
sa Santa Inés/MA | 1991
Grupo Andrade Valadares | Viena Siderdrgica do Maranhio Acailandia/MA | 1988 600.000
(MG) S.A.
Grupo Costa Monteiro Cia Siderdrgica do Pard S.A. Maraba/PA 1988 480.000
(MG) Usina Siderdrgica do Pard S.A. Barcarena/PA 2007 500.000
Grupo Ferroeste (MG) Gusa Nordeste S.A. Acailandia/MA | 1993 360.000
Grupo Aterpa (MG) Ferro Gusa do Maranhao Ltda. Acailandia/MA | 1996 216.000
Eggg;omra Vascoasturiana | q4e irgica Ibérica Pard S.A. | Marabd/PA 2002 420.000
Demeétrio Fernandes Usina Siderdrgica de Maraba Maraba/PA 2002 360.000
Ribeiro (PA) g '
Empresa Vale S.A. Ferro Gusa Carajas S.A. Maraba/PA 2005 360.000
EJ]\;'qu)o Valadares Gontijo Siderurgica do Para S.A. Maraba/PA 2005 540.000
—————— (MQG) Sidenorte Siderurgia Ltda. Maraba/PA 2006 180.000
Grupo Leolar (PA) Marabd Gusa Siderurgia Ltda. Maraba/PA 2007 144.000
Grupo Revemar (PA) Da Terra Siderurgica Ltda. Maraba/PA 2007 144.000
(Gggfo Cikel Brasil Verde | | Siderurgia 5.A. Maraba/PA 2008 180.000
Grupo Aco Cearense (CE) | Siderdrgica Norte Brasil S.A. Maraba/PA 2008 264.000
Grupo Calsete (MG) Maranh3o Gusa S.A. Bacabeira/MA 2008 180.000

Fonte: 10S (2006), Ferreira et al. (2006), Santos; Assis (2015)

Tomando por base a capacidade produtiva instalada, é possivel conceber

esse campo econdmico como composto por trés grupos de empresa. O primei-

ro, de maior porte, corresponde aos grupos econémicos que possuem capaci-

dade de produgao acima de 500 mil toneladas/ano (Queiroz Galvao, Andrade

282 - 313



Politica & Sociedade - Floriandpolis - Vol. 15 - N° 33 - Maio./Ago. de 2016

Valadares, Costa Monteiro e Valadares Gontijo); um grupo intermedidrio,
com capacidade entre 350 e 420 mil toneladas/ano (Promotora Vascoasturia-
na e Ferroeste); e um terceiro grupo de empresas com capacidade produtiva
abaixo de 220 mil toneladas/ano. De acordo com a terminologia da teoria dos
campos, podemos dizer que o primeiro grupo representa o polo dominante do
campo, enquanto o ultimo representa o polo das empresas dominadas.

Enquanto a maior parte das empresas dominantes sao os agentes pionei-
ros do campo, implantando-se na Amazdnia no final dos anos 1980 (Queiroz
Galvao, Costa Monteiro, Andrade Valadares), ou no inicio dos anos 1990
(Ferroeste), a partir das politicas de desenvolvimento industrial esbogadas pelo
Programa Grande Carajis (CARNEIRO, 1989; SANTOS, 2010), a entrada
das empresas dominadas no campo da produgio sidertrgica ocorreu somente
na primeira década do século XXI.

A entrada desses novos agentes no campo da produgao siderdrgica pode
ser associada ao processo de forte expansio das exportagdes de ferro-gusa que
se observa entre 1998 e 2007, quando as exportagoes amazonicas dessa com-
modity passam de mais de 1,0 milhao para cerca de 3,6 milhoes de toneladas

por ano (MTPA) (Grifico 3.1).

Graficol - Evolucao das exportacoes de ferro-gusa de empresas
localizadas nos estados do Para e Maranhao (em MTPA) (1990 a 2012)
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Fonte: SECEX/MDIC
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O fato de esses novos agentes terem escolhido o Pard para se instalarem
— com excegao do grupo Calsete, que adquiriu a Margusa do Grupo Gerdau
— estd relacionado com a decisao do governo paraense de desonerar o paga-
mento de ICMS sobre o minério de ferro comprado por essas sidertrgicas
(IOS, 2006, p. 15), bem como da maior disponibilidade de carvao vegetal
oriundo de mata nativa (FERREIRA et al., 2006). Portanto, podemos dizer
que essa conjuntura expansionista abriu a possibilidade para o deslocamento
de agentes econdmicos ‘nedfitos’ na produgio siderirgica, como ¢ o caso dos
grupos empresariais atuantes no segmento varejista do estado do Pard (Leolar,
Revemar e Diferro), de uma empresa do setor florestal (Cikel Brasil Verde) ou
da Sidepar, firma pertencente ao grupo Valadares Gontijo, com atuagio no
setor da construcio civil.

A inser¢ao desses novos agentes foi facilitada pelo baixo nivel das barrei-
ras (econdmicas e tecnoldgicas) a entrada, que caracterizam a producio de
ferro-gusa. De acordo com as informagodes fornecidas pela Vale S.A. sobre a
implantacio da Ferro Gusa Carajds, o investimento necessdrio para a implan-
tagdo somente da parte industrial do empreendimento, isto ¢, dos dois altos
fornos, correspondeu a 42,2 milhées de délares (em dezembro de 2004)°.
Contudo, quando se considera o investimento necessdrio para a implanta-
¢ao de uma base florestal prépria, com a compra de grandes extensoes de
terra e a implantagdo ode fazendas de eucalipto, esse valor eleva-se para 91,7
milhées de ddlares (45% do total), o que mostra que o maior desafio para a
entrada nesse campo econdmico esta relacionado com a resolugao da questao
do abastecimento de carvao vegetal ou de sua substituigao por outro insumo

energético (CVRD, 2005).

Enquanto a maior parte dos novos agentes (Leolar, Revemar, Valadares
Gontijo, Promotora Vascoasturiana) implantou suas unidades produtivas
acionando o mecanismo tradicional de abastecimento de carvao vegetal, atra-
vés de uma articulacdo com a rede de fornecedores de carvio de mata nativa
jd existente, trés empresas procuraram inserir-se a partir de outras estratégias:

Vale S.A., Ago Cearense e Cikel Brasil Verde.

A Vale S.A. implantou a tnica unidade de produgao de ferro-gusa da
Amazonia cujo abastecimento de carvio vegetal era realizado integralmen-
te a partir de plantacoes florestais, pois, desde o inicio dos anos 1990, essa

5 Segundo estudo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2010, p. 31), a producgdo de ferro-gusa a
carvao vegetal é uma singularidade brasileira, cujas principais caracteristicas sdo: o baixo custo do inves-
timento; a disponibilidade da tecnologia produtiva; e a dependéncia da abundancia de material lenhoso
(nativo ou plantado).
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empresa possuia ativos florestais implantados para o abastecimento da fdbrica
de celulose previsto no projeto Celmar (SOUZA, 1995). A implantacao da
Ferro Gusa Carajds, em joint venture com a Nucor Corporation, um dos
principais importadores do gusa amazonico, estabeleceu o paradigma do que
poderia ser uma siderurgia sustentdvel, pelo menos no que concerne a ine-
xisténcia de situacoes de trabalho escravo e a nao destruicio de mata nativa
(SANTOS, 2010). Contudo, a saida da Nucor Corporation da associacio e a
compra dos ativos florestais da Vale pela empresa Suzano Papel e Celulose,
fizeram com que a empresa fosse fechada no ano de 2011.

O caso do grupo Ago Cearense, que possui a Sidertrgica Norte Brasil
(Sinobrds), também se diferencia dos demais agentes do campo econdémico,
pois sua produgio de ferro-gusa é destinada principalmente ao abastecimento
de sua linha de producio de laminados e trefilados de ago, de forma que ape-
nas parte dela é orientada para o mercado externo. Utilizando 80% de sucata
e 20% de gusa na elaboragao do seu produto final, essa empresa optou por
estabelecer seus plantios florestais no estado do Tocantins, de forma a fugir das
limitagdes que a exigéncia da drea de reserva legal imp6e no estado do Pard

(ASSIS; CARNEIRO, 2015).

A Cikel Brasil Verde foi a Gnica, das empresas que integram o polo dos
agentes dominados do campo da produgio siderdrgica na Amazonia, que im-
plantou uma unidade fabril com uma estratégia de abastecimento de carvao
vegetal que nao faz uso da rede de produtores tradicionais. Empresa oriunda
do setor florestal, a Cikel Brasil Verde produz o carvao vegetal de que necessita
a partir do aproveitamento dos residuos de sua unidade de exploragao florestal
certificada, localizada no municipio de Taildndia/PA (Fazenda Rio Capim),
transformando em insumo energético um produto que antes perdia ou vendia
para algumas siderurgicas.

Ainda no que concerne a questao das fontes de abastecimento, vale des-
tacar o desenvolvimento de estratégias diferenciadas por parte dos agentes
dominantes no campo, caso do estabelecimento de florestas plantadas de eu-
calipto, por parte dos grupos Queiroz Galvao, Andrade Valadares e Ferroeste,
para abastecer suas plantas industriais localizadas em Acailandia/MA. Ou seja,
ao contrario dos novos agentes da produgao siderdrgica, boa parte das empre-
sas pioneiras investiu na constitui¢ao de fontes préprias (reflorestamento) para
o abastecimento de carvao vegetal, para continuar produzindo ferro-gusa,
numa estratégia que, como mostraremos na proxima se¢io, procura enfrentar
o desafio da contestacio social®.

6 Esse investimento por parte desses grupos pode ser correlacionado a elevacao do preco do ferro-gusa, que
cresceu junto com a expansdo das exportacoes, passando de cerca de US$ 110,00/ton., no inicio dos anos
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Se o periodo do boom das exportagoes (1998-2008) permitiu a entrada
de novos agentes no campo da produgio de ferro-gusa, a crise econdmica de
2008 mostrou a fragilidade dessa inser¢io, pois, conforme pode ser visto no
quadro abaixo, a quase totalidade dessas empresas (Usimar, Da Terra, Mara-
gusa, Sidenorte, Cikel e Fergumar) foi obrigada a paralisar suas operagdes. No
caso do polo dos agentes dominantes, os efeitos da crise econdmica também
foram sentidos, com a redugao da produgao de quase todas as empresas, exce-
¢ao feita a Sidepar, que, por ser a Uinica a possuir uma fonte prépria de abaste-
cimento de minério de ferro, conseguiu suportar as adversidades relacionadas
a redugdo do preco de venda do ferro-gusa e ao forte aumento do prego do
minério de ferro, promovido em 2010, pela empresa Vale S.A.

Quadro 3 - Evolucao do valor da exportacao de ferro-gusa

(em US$ milhdes) (FOB) por empresa ou grupo econémico (2007 a 2012)

Empresa/Grupo 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Grupo Queiroz Galvao 181.313,82 246.359,87 78.303,91 22.844,71 126.388,35 | 141.782,09
Viena Siderdrgica 145.419,56 21793119 119.228,28 110.247,06 | 145.656,37 | 150.634,29
Gusa Nordeste 92.905,66 133.237,40 68.194,45 61.867,24 111.670,60 | 100.184,94
Cosipar 79.234,37 162.855,29 59.571,13 90.337,44 121.381,15 | 86.472,68
Usipar 25.439,71 79.330,27 25.415,01 56.878,84 73.512,88 42.027,62
Sidepar 104.309,34 141.057,81 127.177,41 193.733,66 | 203.974,11 | 187.584,58
Siderurgica Ibérica 111.479,73 123.658,98 37.224,82 413,01 30.542,27 | 40.669,07
Margusa 49.457,63 85.145,98 12.807,36 27.560,84 52.206,56 55.403,65
Sinobras 31.851,14 55.440,70 0,00 0,00 11.780,16 23.631,92
Fergumar 63.191,66 70.678,31 13.630,14 0,00 0,00 7.787,35
Cikel Siderurgia 37.094,93 28.615,70 0,00 0,00 0,00 0,00
Sidenorte 39.829,68 76.055,96 0,00 0,00 0,00 0,00
Maragusa 6.703,68 57.579,01 0,00 0,00 0,00 0,00

Da Terra 28.246,44 64.317,40 10.224,48 0,00 0,00 0,00
Usimar 45.447.39 42.379,08 17.154,86 0,00 0,00 0,00
Total 1.122.540,62 | 1.633.620,84 | 568.931,85 | 563.882,80 | 877.112,45 | 836.178,19

Fonte: SECEX/MDIC

1990, para um valor médio de cerca de US$ 750,00/ton. no periodo anterior a crise de 2008 (BRASIL/MME/

SGM., 2009, p. 57).
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A recuperagio ainda que lenta da economia norte-americana, a partir de
2011, vem permitindo a retomada do crescimento das exportagdes de ferro-
-gusa da Amazonia (BRASIL/MME/SGM, 2012). Contudo, somente alguns
agentes de maior porte do campo da produgio sidertrgica de Carajis tém
conseguido aproveitar essa retomada. Um dos fatores que tem limitado essa
recuperagio ¢ a contestagao socioambiental que as empresas vém enfrentando;
caso da empresa Cosipar que, no final de 2012, declarou faléncia; da Sidertr-
gica Ibérica, que assinou um Termo de Compromisso e Ajuste de Conduta
(TCAC) com o Ministério Pablico Federal (MPF) do estado do Pard para
tentar regularizar o seu suprimento de carvao vegetal e da empresa Sidepar,
que, embora tenha sido a empresa que melhor desempenho obteve em pe-
riodo recente, no investiu na formagio de plantagoes florestais para garantir
o suprimento de carvao vegetal de fontes legais e foi objeto de uma pesada
multa — de cerca de 248 milhdes de reais — durante a opera¢io de fiscalizagao
“Saldo Negro”, realizada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recur-
sos Naturais Renovdveis (IBAMA), no ano de 2011 (GREENPEACE, 2012;
SANTOS; ASSIS, 2015).

2 A critica social e o movimento de contestacao da
producao do carvao vegetal consumido pelas empresas
do campo da producao siderdrgica na Amazonia

Um dos principais fatores que condicionam o desenvolvimento das si-
dertrgicas localizadas na Amazonia é a questao do fornecimento de carvao
vegetal. Essa limitacdo estd relacionada a existéncia de situagoes tipifica-
das como de trabalho escravo na cadeia de fornecimento de carvao vegetal
para essas empresas (SUTTON, 1994; CARNEIRO, 2002) e a mobiliza-
¢ao de diversos agentes envolvidos na contestagio dessa situacio através da
realizacdo de diferentes tipos de pressao sobre os produtores de ferro-gusa

(CARNEIRO, 2008; SANTOS 2010).

No inicio, a critica ao trabalho escravo teve como principais protagonis-
tas algumas organizacoes nao governamentais militantes (BUCLET, 2002), a
Comissao Pastoral da Terra e a Anti-Slavery International, que atuaram, jun-

to com representagoes de movimentos sociais, na dentncia de situagdes de
trabalho escravo na Amazdénia (FIGUEIRA, 1999). Posteriormente, novos
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agentes foram incorporados a essa mobilizagio, caso do Ministério Publico
do Trabalho, da Organizagao Internacional do Trabalho e de organiza¢des nao
governamentais, como: o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Acai-
landia, a Repérter Brasil e o Instituto Observatério Social.

A principal modalidade de atuagao da critica social estd relacionada com o
levantamento de informacoes sobre as situacoes de trabalho escravo na cadeia
de fornecimento de carvao para as industrias sidertrgicas. Essas informacoes,
geralmente apresentadas sob o formato de dentincias de matérias jornalisticas
ou de relatérios investigativos, apresentam um balanco geral da situagio,
identificam responsdveis e propéem solucoes (I0S, 2011a; 2011b; FILHO
et at., 2011; GREENPEACE, 2012). Esse material coletado serve também
para abastecer um segundo componente da atuagio da critica social, que se
dirige para a mobilizagao da a¢do estatal pressionando as agéncias responsdveis
pela fiscalizagdo e repressao ao trabalho escravo’, caso do Grupo Especial de
Fiscalizagio Mével e das unidades de fiscalizagio regionais do Ministério do

Trabalho e Emprego (BRASIL/MTE, 2011; VILLELA, 2008).

Essa agio da critica social tem sido exitosa, provocando reagbes nos
compradores do ferro-gusa amazdnico, especialmente no mercado norte-
americano, e no principal fornecedor de minério de ferro para as sidertirgicas
de Carajds, a empresa Vale S.A., que, desde 2008, passou a estabelecer restrigoes
na venda de minério para empresas com irregularidades socioambientais

(SANTOS 2010).

A amplia¢io da fiscalizagao estatal e o monitoramento realizado pelo
Instituto Carvao Cidadao levaram a criagio de um contexto no qual as
empresas fornecedoras de carvio vegetal se viram compelidas a investir na
formalizacio das relagoes de trabalho, como indicou um diretor do Sindicato
dos Trabalhadores em Carvoarias e Reflorestamento nos estados do Para,
Maranhao, Tocantins, Piaui e Mato Grosso, que: “Em 2004 recebi aqui no
sindicato mais empregador do que empregado, porque foi uma época que a

fiscalizagdo do Ministério do Trabalho arrochou mesmo.” (apud RAMALHO;
CARNEIRO, 2015, p.27).

7 Os resultados dao origem a chamada Lista Suja do Trabalho Escravo, um cadastro com o nome e a razao
social de pessoas e empresas envolvidas em situacdo de trabalho escravo (VILLELA, 2008).
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Esta reorientagao de algumas empresas (como indicado na se¢ao seguin-
te) tem significado, nio s6 uma maior formalizagao das relagbes de traba-
lho — monitoradas pelo ICC e fiscalizadas pela Inspe¢ao do Trabalho — mas
também uma “desterceirizacao” das atividades de produgio de carvao vege-
tal. Como explicou o diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Carvoarias
e Reflorestamento nos estados do Pard, Maranhio, Tocantins, Piaui e Mato
Grosso, no caso do grupo QG Siderurgia, se a atividade de reflorestamento é
realizada por empresas terceirizadas, a carbonizagio ¢ assumida pela empresa
do grupo, a Energia Verde: “A parte de carvoejamento, que é a carbonizagao
do carvao, a (empresa) Vale do Pindaré, que é do grupo Queiroz Galvao, ad-
ministra; e a parte de reflorestamento é terceirizada. [...]. A Queiroz Galvao
contrata para fazer o servigo de plantio, manutengao, corte e carregamento. A
parte da carboniza¢io é com a prépria Queiroz Galvao.” (apud RAMALHO;
CARNEIRO, 2015, p.28).

3 As diferentes estratégias empresariais no campo da
producao siderdrgica de Carajas

Para enfrentar o desafio da contestacio social, os agentes do campo da
produgao sidertrgica na Amazdnia tém assumido um comportamento dife-
renciado, através da associa¢do ao Instituto Carvao Cidadio, de busca por
outros insumos energéticos visando a substitui¢ao do carvao vegetal (carvao
mineral) ou ao investimento em fazendas de eucalipto para a garantia da au-
tossuficiéncia no abastecimento de carvao vegetal.

O elemento comum ao conjunto dessas iniciativas ¢ a tentativa de al-
gumas empresas em fugirem da estrutura tradicional de comercializa¢ao de
carvao vegetal na regiao de Carajds, que ¢ caracterizada pela presenga de um
conjunto expressivo de produtores que utilizam material lenhoso oriundo de
fontes ilegais (terras indigenas, unidades de conserva¢io etc.), mobilizando
trabalhadores através de canais informais e em condi¢oes de trabalho iden-
tificadas como degradantes, o que, nesse tltimo caso, tipifica a existéncia da

situagdo de trabalho andlogo a de escravos, cf. o artigo 149 do Cédigo Penal
Brasileiro (I0S, 2011a; 2011b; GREENPEACE, 2012).

Essas diversas iniciativas caracterizam-se pela tentativa de evitar o chama-
do comportamento oportunista (free rider) de produtores e agentes de comer-
cializagao presentes na cadeia produtiva do carvao vegetal, cuja relacio com

282 - 313

295



296

Mercado e contestacdo: a atuacdo da critica social e as transformacées nas estratégias das empresas sidertrgicas de Carajds
(1988-2012) | Marcelo Sampaio Carneiro

as empresas siderurgicas nao pressupoe nenhum tipo de contrato de longo
prazo, dando margem a multiplas possibilidades de burlar a legislagao vigente

(ASSIS; CARNEIRO, 2015).

Portanto, um componente central para a compreensio do problema do
abastecimento de carvao vegetal a partir de fontes sustentdveis estd associado,
entre outras coisas, ao tipo de relagio estabelecida entre as siderturgicas e os
diferentes tipos de fornecedores de carvao®, como foi destacado em entrevista
concedida pelo entdo diretor do escritério do Instituto Carvao Cidadio, em
Marabd/PA, que destacou como um problema para a fiscalizagao do Institu-
to o fato das siderurgicas localizadas no Pard nao estabelecerem uma relagao
de exclusividade com os fornecedores de carvao vegetal. Ou seja, nesse tipo
de estrutura de comercializagio, marcada pela inexisténcia de relagoes mais
estdveis entre sidertrgicas e fornecedores de carvao vegetal, os agentes envol-
vidos procuram retirar o mdximo proveito da relagao através da obtenc¢io da
melhor relagio custo/beneficio, o que acaba por constituir um terreno fértil
para a emergéncia de situagoes de trabalho escravo ou de superexploragio dos
trabalhadores das carvoarias (SUTTON, 1994; CARNEIRO, 2002; FILHO
etal., 2011).

Vale dizer que esse comportamento oportunista pode ser caracteristico da
atuagdo de uma empresa sidertrgica, de um agente de comercializagao, de um
produtor de carvao ou de todos esses atores a0 mesmo tempo. Constitui-se,
dessa forma, uma situa¢ao marcada por um circulo vicioso, com os principais
agentes presentes na cadeia produtiva sendo estimulados a externarem os cus-
tos sociais da produgdo de carvao vegetal (MORELLO; PIKETTY, 2010),
dadas a deficiéncia da fiscalizagio trabalhista (e ambiental) e a fragilidade da
organizagao dos trabalhadores florestais.

Como destacado na se¢do anterior, o principal estimulo para a mudanca
dessa situa¢io vem de fora desse campo econdmico, a partir das iniciativas
da critica social. Segundo essa argumentagao, sao as agoes desenvolvidas pela
critica social sobre a existéncia de trabalho escravo na cadeia de fornecimento

8 De acordo com estudo da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (2011, p. 16), o niimero total de fornecedores
de carvéo para as empresas do Polo Sidertrgico de Carajds, em 2005, atingiu um total de 971. Contudo, esse
nimero oscila bastante quando considerada cada empresa individualmente, variando de um minimo de 28
para um maximo de 262 fornecedores.
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de carvao vegetal que operam como um acicate para os diferentes tipos de
comportamentos que serdo assumidos pelas empresas.

O comportamento que as sidertrgicas tem adotado nesse cendrio ¢ di-
ferenciado, operando segundo légicas que classifiquei como de saida, voz e
lealdade (Quadro 3.4), seguindo a tipologia proposta por Hirschman (1970;
1986) em sua abordagem sobre os diferentes modos de agao que os agentes
sociais podem utilizar para modificarem uma dada situagao’.

Quadro 4 - Comportamentos possiveis das empresas siderdrgicas
de Carajas ante o problema da producao de carvao vegetal em bases legais

PIEClE Caracteristica da Atuacao Medidas
Comportamento
, Substituicdo do carvao vegetal oriundo | Substituicao por carvao mineral ou por carvao
Saida : ) :
de florestas naturais como insumo vegetal oriundo de florestas plantadas
Modificar o padrao de funcionamento Monitoramento da cadeia produtiva com a
Voz . . - - . L
da cadeia produtiva do carvdo vegetal criacdo do Instituto Carvao Cidadao
Lealdade Manutencio da situacio atual Compra de carvao vegetal sem monitoramento
da cadeia produtiva

Fonte: Elaboracdo do autor

Enquanto os dois primeiros tipos de comportamento (saida e voz) indicam
o estabelecimento de alguma iniciativa no sentido de enfrentar os problemas
associados a produgao de carvao, o comportamento identificado como lealdade
implica a manutengao do status quo, ou seja, as empresas que mantém esse tipo
de atuagio nao estao desenvolvendo nenhum tipo de iniciativa para modifica-
rem o padrio das condigoes e relagoes de trabalho na cadeira produtiva.

Nesse sentido, a estratégia saida implica a substitui¢io da utilizacao de
carvao oriundo de florestas naturais por carvao oriundo de plantagoes flores-
tais ou sua substitui¢ao por carvdo mineral, enquanto a op¢io voz significa a
decisao das empresas em tentarem modificar as condigoes e relagoes de traba-
lho presentes em suas cadeias de fornecedores com a criagao de um dispositivo
de (auto) monitoramento das condicoes de trabalho na atividade carvoeira,

9 Em balango sobre as criticas dirigidas a sua tipologia, Hirschman (1986, p. 61-63) argumentou que as alter-
nativas da saida e da voz geralmente ocorrem de forma complementar; e que a lealdade, exceto em situagdes
que ele classifica como de “lealdade cega”, tende a produzir o aparecimento de reacées em termos de voz.
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através da criagdo do ICC; ou seja, enquanto no primeiro caso as empresas
optam por fugirem do problema das relacoes de trabalho na produgao de
carvao através de saidas tecnoldgicas, pela substitui¢ao de um tipo de insumo
produtivo por outro; no caso da criagao do ICC, o esforco dirige-se para a ten-
tativa de coordenagio da rede de produtores de carvao vegetal através do esta-
belecimento de um padrao minimo de qualidade na producio desse insumo.

4 A estratégia de saida: o carvao de reflorestamento

Somente uma das empresas do campo da produgio siderdrgica de Carajds
possuia autossuficiéncia na produgio de carvio a partir de florestas plantadas:
a Ferro Gusa Carajds. A estratégia dessa empresa pode ser compreendida, se
considerarmos as iniciativas tomadas por sua proprietdria, a empresa Vale S.A,
para tentar orientar o comportamento do campo da producio sidertrgica de
Carajis, de forma a reduzir o impacto da associagio do seu nome com a ocor-

réncia de situagoes de trabalho escravo na cadeia da exportagao do minério de
ferro de Carajids (CARNEIRO, 2008; SANTOS, 2010).

De certa forma, a partir da década de 1990, esse movimento foi seguido
por alguns dos agentes dominantes do campo da produgio sidertrgica de Ca-
rajds, que, aproveitando da alta do prego do ferro-gusa no mercado mundial,
passaram a investir na aquisi¢ao de terras e na realizacio de plantios florestais.
Esse movimento ocorreu com maior intensidade nas empresas localizadas no

estado do Maranhao, pertencentes aos grupos Queiroz Galvao, Andrade Vala-
dares e Ferroeste (CAMPOS; CHAGAS, 2012).

De acordo com informacoes da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
para o ano de 2012, o Grupo Queiroz Galvao possui cerca de 41 mil hecta-
res de florestas plantadas (BRASIL/Camara dos Deputados, 2012, p. 4). Se-
gundo dados constantes no “Relatério de Validagao do Projeto de Mitigagao
da Emissdo de Metano na Produgio de Carvao Vegetal do grupo Queiroz
Galvao” (BUREAU VERITAS CERTIFICATION, 2010), a obtencao da
autossuficiéncia na produgio de carvao vegetal deverd ser alcancada em 2017,
quando a produgio de carvio nas fazendas do grupo atingird a meta de 546
mil toneladas/ano.

Para atingir essa meta o Grupo criou uma empresa prépria, denominada
Energia Verde, com a missio de “controlar todas as etapas de producio de
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carvao: desde o plantio de eucalipto até a chegada do carvao em suas siderdr-
gicas” (QUEIROZ GALVAO 360°, 2010, p. 53), num modelo de negécio
que elimina paulatinamente a aquisi¢ao de carvao da rede tradicional de for-
necedores que opera na regido. Além da eliminag¢io do fornecedor tradicional
de carvao, outra mudanca identificada estd relacionada com um processo de
desterceiriza¢ao da produg¢io de carvao e a introdugio de um novo processo de
fabricacio do carvio, realizado em fornos retangulares'® (CGEE, 2015), cuja
operagao ¢ totalmente mecanizada e exige trabalhadores com maior nivel de
qualificacio, de forma diferente do processo de trabalho realizado nos chama-
dos fornos tipo “rabo quente”, como nos primérdios da operagao da empresa

(CARNEIRO, 1989).

Duas outras empresas localizadas em Agailindia também declararam um
volume de dreas plantadas com eucalipto que lhes possibilitariam, num cur-
to prazo de tempo, obterem o abastecimento préprio de carvio a partir de
reflorestamentos. E o caso do Grupo Ferroeste (proprietdrio da Gusa Nor-
deste), com 24 mil hectares de dreas plantadas (e uma drea adquirida de 100
mil hectares)''; e da Viena Sidertrgica, de propriedade da Andrade Valadares
Engenharia e Constru¢ao Ltda. que, em sua pdgina na internet, para o ano de
2013, declarou possuir 30.000 hectares plantados com eucalipto'®.

Vale destacar também, que nesses dois casos houve um movimento de
criacio de empresas proprias para a realizagao da atividade carvoeira, caso da
Energia Viva, criada pelo grupo Ferroeste e da Acai Florestal, criada pelo gru-
po Andrade Valadares Engenharia e Construgao Ltda.

Apesar de possuir um nimero maior de sidertrgicas implantadas, o plan-
tio de eucalipto para a produgio de carvao vegetal realizado por empresas lo-
calizadas no Pard é bem menor do que o das situadas no Maranhio. Segundo
informagoes do Boletim do Sindicato das Industrias de Ferro-Gusa do Estado
do Pard (Sindiferpa), em 2007 as empresas guseiras de Marabd possuiam 60
mil hectares plantados com eucalipto, dos quais 40 mil hectares localizados

10 De acordo com o ultimo Relatdrio Anual disponivel para consulta: “Em 2013, cerca de 50% do carvdo pro-
duzido pelo Grupo foi oriundo de fornos retangulares (com 100 toneladas de capacidade)”. Disponivel em:
<http://portal.queirozgalvao.com/relatorio_anual_2013/sinergia/siderurgia.html>. Acesso em: 10 jan. 2016.

'l Disponivel em: <http://www.ferroeste.com.br/o-grupo/empresas/energia-viva>. Acesso em: 10 jan. 2016.
12 Disponivel em: <http://www.vienairon.com.br/social/sustentabilidade.aspx>. Acesso em: 10 jan. 2016
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no estado do Tocantins. Comparando as informagdes do Maranhio e do Pard,
percebe-se que a producio de carvao oriunda da silvicultura nesse tltimo es-
tado encontra-se em estdgio inicial, em nivel bem inferior ao necessdrio para

o abastecimento do parque siderdrgico local (ASSIS; CARNEIRO, 2015).

5 A alternativa da Voz: a criacao do Instituto Carvao
Cidadao

Em agosto de 2004, sete empresas do chamado Polo Sidertrgico de Carajis
— Margusa, Cosima, Viena, Fergumar, Gusa Nordeste, Simasa e Vale do Pinda-
ré —, reunidas em Brasilia, fundaram o Instituto Carvao Cidadao (ICC) como
parte do compromisso firmado na “Carta-compromisso pelo fim do trabalho
escravo na producio de carvao vegetal e pela dignificagao, formalizagao e mo-
dernizagao do trabalho na cadeia produtiva do setor sidertrgico'”. A criagio do
ICC marcou o estabelecimento de uma de politica de coordenagio das agoes das

guseiras com a rede de fornecedores de carvao vegetal, isto ¢, o desenvolvimento
de uma acio em termos da estratégia voz (PITOMBEIRA, 2011).
¢ g

O ICC funciona de uma maneira similar as equipes de fiscalizagao do
Ministério do Trabalho e Emprego, realizando vistorias sobre as condigoes
de trabalho nas carvoarias que abastecem as empresas sidertrgicas que sio
associadas ao Instituto. Essa proximidade com os procedimentos do Grupo
Especial de Fiscalizagao Mével (GEFM) pode ser verificada inclusive nos for-
muldrios de verificagdo utilizados pelo ICC, que descrevem as condigoes ge-

rais das carvoarias, identificam seus proprietdrios, seus trabalhadores e todas as
normas relativas ao servico de inspecio do trabalho (PITOMBEIRA, 2011).

Em maio de 2010, uma mudanga importante foi estabelecida no funcio-
namento do ICC. A partir dessa data, o Instituto estabeleceu um acordo de
cooperagdo com a empresa norte-americana Nucor Corporation, por intermé-
dio do qual essa empresa passa a exigir “que seus fornecedores de ferro-gusa
baseados em carvao vegetal do Maranhio e do Pard sejam membros do ICC e
submetam seus fornecedores de carvao vegetal a auditorias sem aviso prévio”
(ICC, 2010, p. 1). Ainda como parte de suas responsabilidades no acordo, a

I3 Foram cossignatdrias desse documento diversas organizacées da sociedade civil e representacdes do Estado
(Instituto Ethos, Central Unica dos Trabalhadores, Organizacdo Internacional do Trabalho, Ministério Puiblico
do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego etc.).
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Nucor comprometeu-se com o financiamento das atividades de monitoramen-
to realizadas pelo ICC, através de uma contribuigao financeira anual, que, em
2010, correspondeu a cem mil reais.

Como contrapartida ao acordo estabelecido com a Nucor, o ICC mo-
dificou seu estatuto, passando a exigir, dos futuros associados, auditoria prévia
dos seus fornecedores de carvao vegetal, de forma a verificar a compatibilida-
de da performance das condigoes de trabalho nessas carvoarias com a média
obtida pelos fornecedores das empresas jd associadas (cf. § 2° e 3° do Art. 9°
do Estatuto do ICC); ou seja, passou a estabelecer uma barreira a entrada de
novos sdcios no contexto do reconhecimento do seu trabalho pelo mais im-
portante importador de ferro-gusa dos Estados Unidos.

Conforme destacado por Carneiro (2008), a criagio do ICC pode ser
compreendida como uma resposta de parcela das siderdrgicas de Carajds as
pressoes da critica social quanto a necessidade de erradicagio de situagoes de
trabalho escravo na producio de carvio vegetal, procurando estabelecer algum
nivel de controle sobre as redes de fornecedores das empresas associadas. En-
tretanto, nem todas as empresas que compoem o PSC associaram-se ao ICC,
o que revela as estratégias diferenciadas que foram desenvolvidas por cada um
desses agentes do campo da produgio siderdrgica, vis-a-vis o problema do
fornecimento de carvao vegetal.

No quadro abaixo, apresento a evolugio da relagao das siderdrgicas com o
ICC, procurando destacar os diferentes momentos em que as empresas inves-
tiram (ou nao) na construcio desse dispositivo de certificagao. Nele podemos
verificar a existéncia de trés blocos de empresas, conforme a atitude adotada
diante da proposta de atuagao do Instituto (Quadro 3.5).

O primeiro bloco ¢ constituido pelas empresas que fundaram o ICC e que

permaneceram associadas até o ano de 2012. O aspecto que identifica esses

agentes econdmicos ¢ o fato de todos terem suas instalagoes fabris localizadas no
estado do Maranhao. Outra caracteristica que destaca esse grupo de agentes é o
fato de eles comporem o polo dominante do campo da produgao sidertrgica da
Amazdnia (Queiroz Galvao, Andrade Valadares e Ferroeste), o que mostra que a
estratégia de cria¢ao do Instituto foi uma agao dos grupos economicamente me-
lhor posicionados para arcarem com os custos que um processo de certificagao
da qualidade do trabalho na atividade carvoeira exigiria.
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Quadro 5 - Evolucao da relacao das empresas com o ICC (2004- 2012)*

Empresa/Periodo 2004 2005-2006 | 2007-2008 | 2009-2010 | 2011-2012
Queiroz Galvao Siderurgia Sécia Sécia Sécia Sécia Sécia
Viena Siderurgica Socia Socia Sécia Sécia Socia
Gusa Nordeste Socia Socia Socia Socia Socia
Ferro Gusa do Maranhio Sécia Sécia Sécia Sécia Sécia
Maranhio Gusa Socia Socia Socia Socia Socia
Ferro Gusa Carajas Inexistia Socia Socia Socia Fechou
Siderurgica Norte Brasil [nexistia Sécia Socia Socia Sécia
Sidertrgica Ibérica Inexistia Sécia Sécia Sécia Sécia
Siderurgica do Pard Nao Sécia Sécia Sécia Sécia
Cikel Siderurgica [nexistia [nexistia Sécia Socia Socia
Cia. Sidertrgica do Para Nao Sécia Sécia Nio Nio
kjﬂzigab?demrgica de Nio Sécia Nio Nio Nio

(*) As empresas Da Terra, Sidenorte, Marabd Gusa e Usipar nunca foram associadas.
Fonte: Atas do Instituto Carvao Cidaddo

O segundo bloco de empresas é o daquelas que nunca foram associadas

a0 ICC ou que foram associadas por um curto periodo de tempo, sendo, em

seguida, desligadas. Encontram-se nessa situagio os casos dos agentes econo-
micos de menor porte e ligados ao capital regional (Da Terra, Maragusa, Usi-
mar'® e Sidenorte). A fragilidade econdmica e, por conseguinte, a necessidade
de utilizar o carvao vegetal fornecido pelos produtores tradicionais (oriundo
da abertura de mata nativa) pode ser considerada fator explicativo para o nao
investimento na construgio do dispositivo de certificacdo. Nesse grupo estd
incluida também a Usipar, uma das empresas do grupo Costa Monteiro, que,
como ji destacamos, nunca precisou se associar ao ICC, uma vez que nio usa
carvao vegetal como insumo.

O terceiro bloco é composto por empresas que se associaram ao ICC apés

a sua fundacao e, desde entao, permanecem no Instituto (Sinobrds, Sidepar e

14 A Usimar foi desligada por descumprir o estatuto do ICC, apds ter sido autuada pela Secretaria do Meio
Ambiente do estado do Pard (SEMA) por irregularidades no fornecimento de carvao vegetal.
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Ibérica) demonstrando compromisso com a estratégia de automonitoramento
da cadeia de fornecimento de carvao vegetal®.

Uma empresa que nio se enquadra em nenhuma das situa¢oes acima
descritas é a Cia. Siderurgica do Pard (Cosipar), pertencente ao grupo Costa
Monteiro. A Cosipar ingressou no ICC em 2005, foi desligada em 2009 e
pediu reingresso em 2010. As atas das reuniées do ICC nio indicam o motivo
do desligamento, mas é possivel verificar que essa empresa reclamava com
frequéncia do pagamento das taxas de manutengao do Instituto'®. Quanto
a solicitagdo de reingresso, ela pode estar relacionada a parceria estabelecida
pelo ICC com a Nucor Corporation, em 2010, que condicionou a compra de
ferro-gusa da Amazdnia a associagio da empresa sidertrgica ao ICC.

Apesar dos avangos obtidos no processo de monitoramento das con-
digoes de trabalho nas carvoarias realizadas pelo ICC, recentemente o Institu-
to Observatério Social publicou um relatério (I0OS, 2011b) no qual apontou
algumas fragilidades no sistema de monitoramento realizado pelo Instituto,
afirmando que o 6rgao estaria permitindo que carvao oriundo de fontes ile-
gais fosse “esquentado” pelas carvoarias que sdo efetivamente auditadas. O
resultado dessa situacao seria um elevado volume de carvao consumido pelas
siderdrgicas cuja produc¢io nao ¢ avaliada pelo ICC.

6 A alternativa de manutencao do status quo (lealdade)

Apesar das inciativas que vém sendo desenvolvidas e das melhorias iden-
tificadas na situacio geral da produgio de carvao na Amazdnia Oriental, pu-
blicagoes e relatérios de entidades envolvidas no combate ao trabalho escravo
mostram que esse tipo de pratica ainda nao foi erradicado da cadeia de forne-
cimento da Siderurgia de Carajis (IOS, 2011a; 2011b; FILHO et al., 2011;
GREENPEACE, 2012).

Uma dessas entidades, o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Huma-
nos de Acailandia, apresentou, em 2009, vinte e uma dendncias de trabalho

I5 Duas empresas que também demonstraram esse compromisso, mas que hoje ndo se encontram mais associa-
das ao ICC sao a Ferro Gusa Carajds e Cikel Sidertrgica. O motivo da desassociacdo estd ligado ao fechamen-
to definitivo (FGC) ou tempordrio (Cikel) das atividades sidertirgicas.

16 Segundo a Revista do Instituto do Observatdrio Social (I0S, 2011, p. 20), a Cosipar teria sido expulsa, em
2009, do ICC e do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo.
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escravo para o Ministério do Trabalho e Emprego, das quais trés correspon-
diam a dentncias de situagdes em carvoarias (FILHO et al., 2011, p.86). Por
sua vez, a reportagem especial da revista do Instituto do Observatério Social
apontou a existéncia de um polo de fornecimento de carvao ilegal no estado
do Pard (IOS, 2011b, p. 9), enquanto um estudo do Greenpeace identificou
conexdes entre fornecedores de carvao para as empresas Sidepar e Viena com
préticas de “trabalho andlogo ao escravo, extracio ilegal de madeiras, desma-
tamento sem autorizagao, além de invasao de terras indigenas” (GREENPEA-

CE, 2012, p.19).

A persisténcia desse tipo de situagio mostra que nem todas as empresas
do campo da produgio sidertrgica na Amazdnia procuraram internalizar a
contestabilidade social no planejamento de suas operagoes, procurando, atra-
vés de diversos artificios, contornar a critica (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
1999). Um bom indicador para esse tipo de comportamento ¢ a nao associa-
¢40 ao Instituto Carvao Cidadao (cf. Quadro 3.5), que significa a inexisténcia
de compromisso com a tentativa de monitorar as condi¢oes de trabalho na
cadeia de fornecedores de carvao vegetal.

Outro indicador importante para mensurar o nivel de engajamento das
siderdrgicas no controle das relagdes e condi¢oes de trabalho em sua cadeia
de fornecedores é o investimento em reflorestamento, de forma a garantir a
autossuficiéncia de carvao vegetal. Como mostramos na segao 3.1, esse tipo de
investimento estd mais avancado por parte de algumas sidertrgicas localizadas
no estado do Maranhio (Queiroz Galvao Siderurgia, Andrade Valadares e
Ferroeste), ao passo que, no estado do Pard, com a venda dos ativos florestais
da Ferro Gusa Carajis, somente a Sinobrds e a Cikel Siderdrgica (com carvao
oriundo de manejo florestal sustentdvel) parecem caminhar para a obtengao
do abastecimento integral com florestas préprias num curto espago de tempo.

7 Conclusao

A capacidade de movimentos de contesta¢io social modificar o compor-
tamento empresarial é um tema cada vez mais presente na literatura sociol6-
gica (HOMMEL, 2004; CARNEIRO, 2008; ABRAMOVAY, 2009; SAN-
TOS, 2010; KING; PEARCE, 2010). Para alguns autores, esses movimentos
levam a emergéncia de formas de regula¢io privada dessas atividades empresa-
riais (BARTLEY, 2007), enquanto outros destacam essas mobilizacoes como
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geradoras da adogdo de prdticas de responsabilidade social ou socioambiental
que estariam criando um novo modo de regulagio (POSTEL et al., 2009).

A andlise apresentada, abordando a interac¢io entre a contestagio social
e as préticas das empresas do chamado Polo Sidertrgico de Carajds, mostra
que a adogdo de politicas de responsabilidade empresarial ou a construgao
de dispositivos privados de governanga — como o ICC — s3o apenas algumas
das estratégias passiveis de serem adotadas por esses agentes econdmicos, que
podem escolher como perspectiva outros tipos de comportamentos, como a
manutengao do status quo ou a mudancga para uma alternativa tecnolégica.

O artigo defende a ideia de que a compreensao das estratégias (tomadas
de posi¢ao) dessas empresas deve ser considerada como o resultado das dispu-
tas internas ao campo, visando a obtenc¢io de parcelas do mercado, e/ou como
produto da luta entre as empresas e a contestagdo social, ou seja, como resul-
tado de agentes externos ao campo econdmico, sejam eles agentes do Estado
ou da sociedade civil.

No caso do campo da produgio sidertrgica de Carajis, a principal mo-
dificagao observada, a reduc¢io dos casos de trabalho escravo e maior formali-
zacio das relacoes de trabalho (OIT, 20006), foi o resultado da agao da critica
social — campanhas de combate ao trabalho escravo e melhoria da agao fiscali-
zadora do Estado — mas, também, de mudangas no comportamento de parte
das empresas presentes no campo, parcela das que possuiam maior capacidade
produtiva (Queiroz Galvao, Andrade Valadares, Ferroeste), que passaram a
investir na aquisi¢ao de terras, na formagao de plantios florestais e no desen-
volvimento de um novo padrio (técnico e social) de fabrica¢ao do carvao.

Além desse conjunto de investimentos, outra iniciativa de mudanga no
comportamento de parte das empresas deve ser destacada, a criagdo do Insti-
tuto Carvao Cidadao (ICC). A criagao do ICC partiu justamente dos agentes
que compdéem o polo dominante da produgio sidertrgica'’, que viram, na
estratégia de construgio desse dispositivo de certificagio, uma maneira de en-
frentar a critica social, procurando construir um mecanismo de legitimagao da

I7 Segundo entrevista com Diretor do ICC, o principal articulador da criagdo do Instituto foi André de Oliveira
Cadncio, executivo do grupo Queiroz Galvdo. Vale ressaltar que as empresas do grupo foram as primeiras do
setor sideruirgico na regido a obterem algum tipo de certificacdo social e que esse executivo foi o primeiro
presidente do ICC (CARNEIRO, 2008).
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produgao de carvao vegetal na regido. Nesse sentido, a andlise dessa iniciativa
mostra que a utilizacio do conceito de habilidade social, no estudo de um
campo econdmico, precisa ser associada ao conhecimento da posicao ocu-
pada pelos atores habilidosos no campo, como foi destacado por Fligstein e

McAdam (2012, p. 203):

A teoria da habilidade social e sua relagao com a teoria dos campos implicam que tanto as
habilidades individuais que os atores possuem e as posi¢des que eles ocupam no espaco
social afetam sua capacidade de engajar-se em cooperacao, competicdo e acao coletiva.
Acoes dependem da posicao estrutural e das oportunidades que fornecem a um dado ator
assim como de sua capacidade inata de ler a situacdo e mobilizar outros a servico de uma
estratégia ajustada aos limites da situacdo.

Se a capacidade econémica permite aos grupos dominantes o desenvolvi-
mento desses tipos de iniciativa (coletivas e individuais), no caso das empresas
do polo dominado do campo, a estratégia mais plausivel é a da constru¢io de
coalizées (FLIGSTEIN, 2011, p. 168) através de agdes gerais ou da constru-
¢ao de aliangas interempresariais para enfrentarem os desafios da contestacio
social. No campo da producio sidertrgica de Carajds, foi possivel identificar
duas iniciativas que se enquadram nessa perspectiva. A primeira foi a elabo-
ra¢ao de um fundo coletivo de apoio a implantagio de projetos de reflores-
tamento, o chamado Fundo Florestal de Carajds, oriundo de uma taxa sobre
o valor das exportagoes do conjunto das empresas (CAMPOS; CHAGAS,
2012); enquanto a segunda foi uma articulagio, tentada pela Maragusa e pela
Daterra, com uma empresa florestal, a Cikel Brasil Verde S/A, para a obten¢io
de residuos de carvao vegetal de fonte legalizada e certificada.

Outro aspecto que deve ser destacado ¢ o papel, desempenhado pelo Es-
tado, como agente central na disputa entre a contestagdo social e as empresas,
pois, apesar das empresas terem adotado como resposta uma iniciativa de cer-
tificagao que se aproxima da ideia dos mecanismos privados de governanga so-
cioambiental (BARTLEY, 2007), as a¢bes mais importantes para o constran-
gimento das empresas ocorrem por intermédio da mobilizacio da fiscalizagao
estatal (OIT, 2010) ou do enquadramento das empresas em algum dispositivo
legal, através da atuagao do Ministério Publico. Contudo, nao se deve esque-
cer o papel da critica social nesse processo, através de agdes para mudangas no
marco legal do combate ao trabalho escravo ou no estimulo a uma atuagao
mais efetiva do servico de inspe¢io do trabalho.
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Uma dltima questdo refere-se ao funcionamento do campo econémico
num contexto de crise, que foi vivenciado pelas sidertrgicas da Amazonia
apds a recessao da economia norte-americana iniciada em 2008 (RAMALHO;
CARNEIRO, 2013). Se, no estudo sobre o campo da producio de imdveis
residenciais na Franga, Bourdieu (2000, p. 89) descreveu uma situagio na
qual a crise favoreceu os agentes dominados, no caso da produgao sidertrgica
amazdnica, os mais favorecidos pela crise econémica foram os agentes do polo
dominante do campo, que aumentaram sua participagio no total do volume

da produgio exportada.

Nesse contexto, quando consideramos o efeito conjugado da crise econo-
mica com as repercussoes da contestagao social, o cendrio mais provavel para
o futuro da siderurgia na Amazonia é o da concentragio do campo econdmico
com o deslocamento dos agentes dotados de menor capital econémico. Con-
tudo, esse ndo é um cendrio inexordvel, pois esses agentes dominados podem
tentar estabelecer coalizoes de forma a buscarem a construcao de alternativas
coletivas para o financiamento da implantag¢io de projetos de reflorestamento
ou retomarem de forma mais efetiva a proposta de construgao do dispositivo
de certificacio da qualidade do carvao através do fortalecimento do Instituto
Carvao Cidadao. Destarte, enquanto a estratégia de substitui¢io do carvio de
mata nativa por outro insumo energético ou por carvio de florestas plantadas
parece adequada para os agentes dominantes que possuem a capacidade neces-
sdria para esse tipo de transformac¢io produtiva, para os agentes dominados,
a alternativa mais exequivel é a da constru¢io de acordos locais que consigam
estabelecer algum tipo de coordenacio entre essas empresas e a rede de forne-
cedores de carvao vegetal, utilizando uma caracteristica que parte delas possui
(as que pertencem a grupos empresariais locais), que é sua maior inser¢ao na
economia regional.

Sendo assim, enquanto aos agentes dominantes a escolha entre as estraté-
gias de saida e voz representa uma decisao entre o desenvolvimento de respos-
tas individuais ou coletivas, exigindo a mobiliza¢io de recursos que eles pos-
suem (capital econémico e fundidrio) ou que podem tentar construir a partir
da mobiliza¢ao dos demais integrantes do campo (coordenagao politica), para

os agentes dominados as alternativas sao mais restritas, uma vez que, limitados
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economicamente para a adogao de outra fonte de insumo de carvao vegetal,
acabam por ter na estratégia voz, a organizacio da cadeia de fornecedores de
carvao vegetal, uma das poucas possibilidades para enfrentarem o desafio da
contestacao social.

Neste sentido, o artigo mostra que o campo de ag¢io aberto para o desen-
volvimento de iniciativas por agentes sociais habilidosos possui limites que
estao relacionados com a estrutura e o volume de capitais detidos por cada
empresa. Ou seja, como apontou Penrose (2006), o tamanho de uma firma
e a especificidade dos seus ativos sdo fatores centrais para o horizonte de a¢io
dos seus dirigentes.
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Market and Contestation: social criticism and the
transformation of the strategies of the steel companies in
Carajas (1988-2012)

Abstract

The article discusses the relationship between social contestation movements and the functioning
of markets, based on the analysis of the dynamics of the field of steel production in the Amazon
region. The study presents the different strategies mobilized by the firms in this field, in order to
face the challenges posed by social criticism regarding the existence of slave work in the charcoal
supply chain. Based on A. Hirschman’s typology, the research has identified three general firm
strategies (exit, voice, and loyalty) and has correlated them with the social properties of the
business groups in the economic field.

Keywords: Social contestation. Markets. Steel industry. Theory of fields.
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