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O debate sobre a reforma agraria
no contexto do Brasil rural atual

Lauro Mattei’

Resumo

Neste artigo, faz-se uma breve discussao sobre as principais teses em debate sobre a pertinén-
cia da reforma agrdria no inicio do século XXI. Parte-se de uma contextualizacdo do meio rural
brasileiro atual apds décadas de transformacOes estruturais para, posteriormente, apresentar as
teses favoraveis e as teses contrarias a reforma agrdria. Por um lado, observa-se que existe um
grupo expressivo de pesquisadores que defende a reforma agrdria por entender que este ainda é
um instrumento eficaz no combate a pobreza e as desigualdades sociais e regionais e, por outro,
registra-se a presenca de um grupo de pesquisadores que avaliam que o tempo da reforma agraria
ja passou e que este ndo é mais um instrumento necessario no Brasil no século XXI. Concluimos
que, neste cendrio, o debate académico é bem menos relevante comparativamente aos periodos
anteriores, especialmente durante o pos-guerra.

Palavras-chave: Brasil. Desenvolvimento rural. Reforma agréria.

I Introducao

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas por importantes mu-
dancas na estrutura produtiva e na dindmica socioeconémica rural brasileira,
com impactos sobre as distintas formas de agricultura e de ocupagodes exis-
tentes em todas as grandes regides do pais. Diversos fatores contribuiram de-
cisivamente para conformar esse novo cendrio, destacando-se a consolidacio
de um modo de produgao capitalista na agricultura assentado na producio
de commodities agropecudrias em larga escala; o intenso processo migratério
no sentido rural-urbano; as mudangas expressivas nos processos de trabalho
por meio da ado¢io de principios e técnicas ligadas ao padrio global de acu-
mulagio de capital; a emergéncia e expansio de novas formas de ocupagao
das populagdes rurais; novas formas de reordenagio dos espagos geogrificos
rurais relacionados as esferas da producio e do consumo; e o surgimento de
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novos temas relacionados ao mercado de trabalho rural, como siao os casos das
duplas ocupagoes, da pluriatividade e da multifuncionalidade da agricultura.

A partir dessas transformagoes estruturais gerou-se uma nova dinidmica
nas relacdes econdmicas e sociais no meio rural brasileiro, as quais alteraram
a estrutura ¢ a composi¢ao do trabalho rural. Por um lado, a expansao desse
novo padrio produtivo conduziu a um processo crescente de integracio da
agricultura aos demais setores econdmicos, fazendo com que o ritmo e a dini-
mica da produgio estejam cada vez mais subordinados aos movimentos gerais
da economia do pais. Por outro, a integragio vertical da produ¢io naquilo
que ficou conhecido com os complexos agroindustriais alterou o mercado de
trabalho agricola e o poder de decisao sobre o processo produtivo. Agora, a
decisao sobre o que produzir e como produzir deixou de ser uma tarefa es-
pecifica do agricultor e passou a ser condicionada por uma série de varidveis
determinadas pelo conjunto de agentes econdmicos envolvidos no processo
produtivo. Isso significa dizer que atualmente o poder decisério estd muito
mais concentrado no 4mbito de determinados segmentos da cadeia produtiva
e bem menos na figura do agricultor.

De um modo geral, verifica-se que essas mudangas impactam mais for-
temente o sistema da agricultura familiar, o qual vem se especializando e per-
mitindo que as lides agricolas sejam crescentemente asseguradas apenas pelo
chefe da exploragao, liberando os demais membros familiares que passam a
buscar ocupa¢io em atividades fora da agricultura. Nessa légica, é crescente
o ndmero de familias de agricultores das regides com grande presenca do sis-
tema familiar de produgao agricola que procuram se reproduzir socialmente
desenvolvendo, simultaneamente, atividades agricolas e nao agricolas, com
implicagdes diretas sobre a dindmica geral do emprego no meio rural do pais.

Especificamente em rela¢do ao trabalho rural, é perfeitamente visivel a
subordinagao dos agricultores a dinimica global do capital, uma vez que as
agroindustrias passam a deter um maior controle sobre as a¢des dos agricul-
tores, abrindo a perspectivas para que estes se transformem em empregados
a domicilio, porém sem qualquer vinculo empregaticio formal. Além disso,
outras transformagoes em curso promovem também uma expansao da flexibi-
liza¢ao e da informalizagao do trabalho agricola, fato que pode ser observado
no aumento do nimero de agricultores com emprego fora das proprieda-
des, bem como na combinagio de diferentes atividades dentro da prépria
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propriedade, atividades estas que nem sempre estao diretamente relacionadas
a produgao agricola.

Nesse processo de mudangas, ocorreu também um agravamento da ques-
tdo agrdria, uma vez que, além das agbes governamentais nessa esfera serem
bastante timidas e limitadas, o nivel de concentracao fundidria aumentou for-
temente. Por exemplo, tomando-se o Indice de Gini? como referéncia, nota-se
que o Brasil figura entre os paises com as maiores taxas de concentragao de
terra do mundo.

Para Delgado (2014), a questao agrdria e a reforma agréria sao conceitos
interdependentes, mas autdbnomos, porém ambos se reportando a estrutura
agraria do pais e seguindo itinerdrios histéricos préprios. O primeiro trata da
estrutura, posse e uso da terra no pais, enquanto que o segundo contém a pro-
posicio politica de reforma dessa mesma estrutura, ou seja, um conjunto de
politicas puablicas que fosse capaz de modificar determinada estrutura agréria
que historicamente foi se consolidando no pais.

J& Graziano da Silva (1985a) diferencia a questdo agricola da questao
agrdria para ressaltar a importancia da politica de reforma agrdria. Assim, en-
quanto a primeira diz respeito aos aspectos ligados as mudangas na produgao
em si mesma (o que, onde e quanto se produz), a segunda estd ligada as trans-
formagoes nas relagdes de producio e de trabalho e no acesso a terra. Por isso,
os indicadores da questao agriria vao bastante além da simples medicio de
quantidades produzidas e de precos recebidos.

Para Delgado (2014), a modernizagao conservadora da agricultura imple-
mentada a partir da década de 1960, enquanto estratégia de Estado, e explicitou
a negagao de qualquer mudanca da estrutura agréria do pais, ao nao se implan-
tar politicas efetivas de reforma agrdria. Com o fim do regime militar e a volta
da normalidade democritica, o tema da reforma agrdria foi reposto na agenda
politica nacional, mesmo que de maneira distinta daquela dos anos de 1960.

Com isso, nas trés Gltimas décadas, o debate sobre a reforma agrdria ga-
nhou nova dimensao, inclusive fazendo parte de forma destacada da agenda

2 Este indice varia de 0 a I, sendo que quanto mais préximo de | maior € o grau de concentrag¢do. No caso da
terra, o ultimo Censo Agropecudrio (2006) revelou que o Indice de Gini da concentracdo de terra no Brasil é
de 0,854.
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dos governos e dos diversos atores sociais rurais. Particularmente em todos os
debates académicos recentes sobre o modelo de desenvolvimento brasileiro, a
reforma agrdria voltou a ter um papel de destaque, mesmo que de forma nao
consensual. De um modo geral, pode-se dizer que essas discussdes procuram
fazer uma conexao entre a atual estrutura agrdria do pais e os temas da pobreza
rural, da dinimica populacional, do desemprego, da modernizagao da agricul-
tura, das mudangas nas relagoes de trabalho no campo e do éxodo rural.

Diante do questionamento sobre a pertinéncia de um programa de re-
forma agriria para a sociedade brasileira contemporinea, as respostas sio
bem distintas no Ambito académico, onde residem, sem didvida, as maiores
contradi¢des desse debate. Por um lado, diversos pesquisadores das dreas das
Ciéncias Sociais, Humanas e Agrdrias vém afirmando que o desenvolvimento
agrario brasileiro das dltimas cinco décadas rebaixou o problema fundidrio,
fazendo com que o tema da reforma agrdria deixasse de ser uma reivindica-
¢a0 nacional e um instrumento decisivo capaz de alterar os destinos histéri-
cos do desenvolvimento do pais. Para esses autores, a reforma agraria perdeu
sua centralidade no debate nacional. Por outro lado, grupos de pesquisadores
das mesmas dreas de conhecimento citadas procuram mostrar a relevincia e
a atualidade da reforma agriria para o Brasil, especialmente em fungio dos
elevados indices de concentragao de terra e dos graves problemas econémicos
e sociais existentes no meio rural, motivos estes que estimulam a ocorréncia de
graves conflitos agrdrios em vdrias regioes do pais.

Neste sentido, o objetivo deste artigo é sistematizar os principais argu-
mentos de cada um desses posicionamentos em relagao a realizagao da re-
forma agraria. Para tanto, além desta breve introdugio, o texto contém mais
trés segdes. A primeira delas faz uma breve discussao sobre o contexto rural
do pais, destacando as dinimicas regionais das diversas estruturas produtivas.
A segunda segao sistematiza os principais argumentos favordveis e contrdrios a
reforma agrdria. A terceira segao apresenta as consideragoes finais do trabalho,
realcando o cendrio e as perspectivas da reforma agrdria no Brasil.

2 Breve contexto rural brasileiro

As tltimas décadas do século XX apresentaram grandes mudangas nos
sistemas produtivos agroalimentares mundiais, com impactos diretos em to-
dos os paises e regides. A partir do pés-guerra, o mundo conviveu com um
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processo crescente de homogeneizagio desses sistemas, cuja matriz foi o mo-
delo produtivo que se assentou nos principios da revolugao verde, destacando-
-se af o uso de sementes melhoradas, dos adubos quimicos, dos agrotéxicos e
da maquinaria agricola. Dessas mudangcas nos padroes produtivos emergiram
também novas formas de regulagao das economias capitalistas com impac-
tos diretos sobre o mundo do trabalho, tanto rural como urbano. No caso
dos sistemas agroalimentares ocorreram impactos especificos, uma vez que a
formacao desse sistema mundial aumentou o nivel de integracio vertical da
agricultura no 4mbito da economia. Nao hd ddvidas de que essa passagem
foi fortemente marcada pela presenca ativa das politicas agricolas implemen-
tadas pelos paises desenvolvidos, em especial pelos EUA e pela Comunidade
Europeia, politicas estas que tinham uma dimensao extremamente protecio-
nista para os produtores internos e seus respectivos produtos. Desse modo,
configura-se também todo um aparato institucional que, se por um lado levou
esses paises a autossuficiéncia produtiva, por outro lado causou distorgoes sig-
nificativas que impactaram fortemente a dinAmica da produgio agricola nos
paises da periferia do sistema capitalista.

No Brasil, o conjunto dessas transformagoes estruturais, conhecido gene-
ricamente como “modernizacio da agricultura’, jd foi amplamente estudado
e documentado, merecendo destaque apenas os principais aspectos e conse-
quéncias desse processo. Com a expansio da produgao econémica-industrial,
assentada nos pressupostos do “modelo de substituicio de importagoes”, a
agricultura deixou de ser um setor econémico distinto e rapidamente passou a
ser integrada a dinimica da produ¢io industrial, naquilo que ficou conhecido
como “Complexos Agroindustriais”, conectando a agricultura com os outros
ramos de producio industrial. Com isso, para produzir ela depende cada vez
mais dos insumos que recebe de determinados setores industriais, nao pro-
duzindo apenas bens de consumo final, mas também bens intermedidrios ou
matérias-primas para outros segmentos da industria de transformagao.

Em linhas gerais, é possivel destacar alguns elementos centrais dessas mu-
dancas estruturais que ocorreram nas ultimas décadas. Nas 4reas de fronteira
agricola, notadamente nas regioes Centro-Oeste e Norte do pais, as lavouras
tradicionais foram sendo substituidas por produtos agricolas comerciais, con-
juntamente com a expansio da produ¢io animal de forma extensiva. Gas-
ques e Villa Verde (1990) mostraram que, nestas regioes de fronteira agricola,
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alterou-se o perfil tradicional da ocupacio agricola que vigorou até a década
de 1980 diante do novo cendrio assentado em uma agricultura fortemente
mecanizada. Decorrem dai dois fatores essenciais: por um lado, a elevagio
da produtividade do trabalho agricola, comparativamente as demais regioes
do pais e, por outro, pequenas redugdes dos indices de pessoal ocupado na
agricultura.

Paralelamente a esse fator mais regionalizado, observa-se que, em todo
o pais, ocorreu uma substitui¢do crescente das lavouras tradicionais com uso
intensivo de trabalho por culturas agricolas modernas e com baixo uso de mao
de obra, além da expressiva incorporagao das inovagoes tecnoldgicas em pra-
ticamente todas as etapas do processo produtivo, sobretudo naquelas culturas
que ocupavam enormes quantidades de trabalhadores, como sao os casos da
cana-de-agtcar, do algodio, do café etc.

Quanto aos efeitos do fator “substituicao de lavouras”, observa-se que
esse processo também nio apresenta uma uniformidade regional. Na regiao
Norte do pais, por exemplo, a expansio da produgao ocorreu através das la-
vouras comerciais, principalmente do milho e soja, em detrimento das lavou-
ras de subsisténcia (arroz, feijao, mandioca etc.). J4 na regido Centro-Oeste,
a substitui¢do ocorreu fundamentalmente nas dreas dos produtos alimentares
(arroz, feijao) e de pecudria extensiva com a introdugdo das culturas comer-
ciais, destacando-se a soja e o milho. Isso representa uma importante alteragao
na caracteristica tradicional de expansao e ocupagio das fronteiras agricolas do
pais. Finalmente, na regido Nordeste assistiu-se, nas tltimas décadas, a uma
perda de centralidade de culturas agricolas que tradicionalmente ocupavam
muita mao de obra, em particular a cana-de-agtcar, o algodao e o cacau, pa-
ralelamente a emergéncia e consolidagio de polos frutiferos regionais, porém
com baixos indices de ocupagio de trabalhadores, dado o elevado nivel tecno-
16gico incorporado ao processo produtivo.

A regido Sul apresenta uma base produtiva agricola altamente diversifica-
da, a qual se expressa nos diferentes sistemas de produc¢io que foram adotados,
tanto pelos agricultores familiares como por parte dos agricultores patronais.
Especificamente em relagdo a agricultura familiar da regido, nota-se que a tra-
jetéria histérica dessa forma de produgio acabou gerando uma diferenciagao
social em seu meio, uma vez que encontramos de agricultores capitalizados a
agriculturas em transi¢io e aqueles segmentos totalmente descapitalizados e
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sem condigoes de acompanhar o ritmo das mudangas produtivas que foram
implementadas na regido. Por ser uma regido com grande concentragio de
agricultores familiares, o Sul do pais apresenta uma enorme diversidade que
pode ser sintetizada em quatro grandes grupos: a produgio exclusiva para
autoconsumo; a produgdo para autoconsumo e para o mercado; a produc¢io
integrada as grandes agroinddstrias; e a produgao de commodities para os mer-
cados nacional e internacional.

Por fim, a regido Sudeste, por ser o espaco geogrifico com o maior grau
de industrializa¢io do pais, apresenta uma tendéncia forte de redugao do em-
prego agricola. Por um lado, culturas que tradicionalmente empregavam mui-
tos trabalhadores agricolas, particularmente a cana-de-agtcar, a laranja e o
café, reduziram suas demandas devido ao processo continuo de mecanizacio
de praticamente todas as etapas de produgio, e por outro, a agricultura com
base no sistema familiar é cada vez menos expressiva em praticamente todas
as unidades da federagdo dessa regiao. Deve-se registrar, todavia, que todo esse
processo de mudangas foi fortemente condicionado pelas politicas ptblicas
implementadas pelo Estado, sendo inegiveis os efeitos das mesmas sobre a
base produtiva rural. Por um lado, verificaram-se expressivos aumentos da
produtividade das principais culturas e, por consequéncia, da produgio agro-
pecudria total do pais, transformando o Brasil em um dos grandes exporta-
dores do mundo. Mas, por outro lado, gerou-se uma série de consequéncias
negativas, particularmente na esfera social, com destaque para a forte diferen-
ciagao social entre os agricultores, a precarizagio das condi¢oes de trabalho no
meio rural, a elevagio dos indices de pobreza, e a continua expansao das taxas
de éxodo rural, com consequéncias diretas sobre o meio urbano do pais.

Segundo Graziano da Silva (1996b), pode-se dizer que o meio rural bra-
sileiro também se urbanizou nas Gltimas décadas como resultado do processo
de industrializagao da agricultura, de um lado, e da penetragio do mundo
urbano-industrial naquilo que tradicionalmente era definido como rural, de
outro. Como resultado desse duplo processo de transformagao, a agricultura
— que antes podia ser caracterizada como um setor produtivo relativamente
autdrquico e com o seu mercado de trabalho e equilibrio interno — se integrou
no restante da economia a ponto de nio mais poder ser separada dos setores
que lhe fornecem insumos e/ou compram seus produtos.

Nesse cendrio, verificou-se uma tendéncia de redugao do emprego estri-
tamente agricola no meio rural brasileiro no final do século XX, uma vez que,
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devido as caracteristicas anteriormente mencionadas, a agricultura nao absor-
ve mais todo contingente populacional demandante de emprego. Com isso, é
de se esperar a continuidade de deslocamentos das pessoas para o meio urba-
no e para as dreas metropolitanas, embora em quantidades inferiores aquelas
verificadas até recentemente. Em geral, essas pessoas estao indo em busca de
novas oportunidades de trabalho e de vida, o que implica a continuidade de

pressoes adicionais sobre o mercado de trabalho urbano advindas dos impasses
do trabalho rural (REZENDE et al., 1997).

Do ponto de vista econémico, dentre os aspectos mais visiveis desta-
cam-se a ampliacdo da concentragio da terra e da renda no meio rural. Es-
pecificamente no aspecto da terra, o pais convive com uma das maiores taxas
de concentra¢io do mundo, fazendo com que o problema agrdrio permanega
como elemento central no cendrio politico nacional.

Do ponto de vista ambiental, ocorreu uma série de problemas, destacan-
do-se a perda do solo pela erosao; a contaminagio das dguas nascentes e dos
rios pelos agrotdxicos; a destruigio em grau elevado das florestas naturais,
sobretudo em fun¢io da expansao desenfreada da fronteira agricola, como
é o caso recente da Amazonia, onde nos tltimos 30 anos foram desmatados
mais de 40 milhées de hectares, sendo a maioria deles destinados para a cria-
a0 pecudria, atividade altamente subsidiada pelo governo, porém com baixos
retornos para a sociedade.

Com isso, conformou-se um processo dual de desenvolvimento rural no
pais que é marcado por premissas e perspectivas muito distintas. Por um lado,
temos os espagos ocupados por grandes propriedades com monoculturas desti-
nadas, em grande parte, aos mercados externos, transformando o pais em um
grande produtor e vendedor de produtos agroalimentares para os mercados
mundiais. Nessa l6gica, conforma-se um rural com pouca gente e com um sis-
tema de produgio cada vez mais especializado. Por outro, temos espagos rurais
altamente diversificados produtivamente e com presenca de diversos atores so-
ciais rurais que conformam uma paisagem de um espago com muita gente. Em
grande medida, esse bloco estd sendo dinamizado produtivamente pela agricul-
tura familiar, setor este que representa a principal forma de inser¢ao produtiva
de milhares de trabalhadores rurais e que tem dado uma contribuigao decisiva
para o pais, especialmente em termos de segurancga alimentar e nutricional.

234 - 260

241



242

O debate sobre a reforma agrdria no contexto do Brasil rural atual | Lauro Mattei

3 O debate atual sobre a reforma agraria brasileira

O debate atual sobre a reforma agraria no Brasil ganhou novos contor-
nos apés o grande boom das commodities no inicio do século XXI. Esse boom,
em grande parte estimulado pelo aumento da demanda chinesa, provocou
aumentos expressivos dos pregos das principais commodities agropecuarios, o
que favoreceu a produgio especializada e em larga escala, quase toda voltada
a0 setor externo da economia brasileira. E nesse contexto que o tema da refor-
ma agréria estd sendo rediscutido no meio académico, revelando leituras bem
distintas sobre o mundo agrdrio e suas perspectivas.

3.1 Teses favoraveis a Reforma Agraria’

O tema da reforma agrdria, dada sua natureza politica, ¢ marcado por
distintas interpretagoes, mesmo no campo que unifica os defensores dessa me-
dida reformadora. Assim, percebe-se que existem diferentes concep¢oes de um
programa de reforma da estrutura agrdria do pais entre os préprios analistas
situados no campo defensor da reforma. E o que os separa normalmente ¢é
a abrangéncia e o cardter da mesma. E exatamente sobre esse conjunto de
proposigoes e argumentagdes que esta subsecao ird se debrugar, procurando
identificar nas andlises subsequentes as principais teses favordveis a reforma
agrdria brasileira.

A constitui¢ao dos Complexos Agroindustriais (CAls), a partir da década
de 1970, representou “a integragao técnica intersetorial entre as industrias que
produzem para a agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroindas-
trias processadoras, integragao que sé se torna possivel a partir da internaliza-
¢ao da produgao de mdquinas e insumos para a agricultura. Sua consolidagao
se d4 pelo capital financeiro, basicamente através do SNCR e das politicas de
agroindustrializagio especificas instituidas a partir dos chamados fundos de

financiamentos” (GRAZIANO DA SILVA, 1996c, p. 31).

Esse processo, segundo o autor, gerou uma nova dinidmica na agricultu-
ra brasileira, a qual recoloca problemas antigos, mas também novas questoes
sobre os condicionantes estruturais desse padrao de desenvolvimento agrério.

3 Neste campo, destacamos alguns dos principais autores: Graziano da Silva (1981, 1996a, 1996b, 1999 e
2001); Delgado (2008); Carvalho filho (2007); Leite e Vieira de Avila (2007).
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Dentre esses problemas, destacam-se os temas da propriedade da terra e das
classes sociais rurais, além das profundas transformagoes nos planos da con-
centragao e centralizagao dos capitais aplicados no setor agropecudrio.

Os impactos desse processo sobre a estrutura produtiva e sobre a relagoes
sociais rurais indicam, segundo o autor, um processo extremamente excluden-
te, tanto em termos das regioes do pais como dos segmentos de produtores,
visto que apenas os médios e grandes proprietdrios de terras conseguiram se
incorporar a essa nova etapa de mudangas no campo, enquanto que os agricul-
tores familiares sofreram um forte processo de diferenciagio.

Para o autor, essa diferencia¢ao desenha uma polarizagio crescente que se
explicita da seguinte forma:

[...] de um lado, uma perda gradativa do papel produtivo dos segmentos mais pobres de
pequenos produtores, de modo a converter a terra que possuem em mero local de moradia
ou, quando muito, em producdo para autoconsumo da familia; de outro, uma tecnificacao
crescente dos produtores familiares integrados aos complexos agroindustriais, aliando um
patriménio imobilizado cada vez maior a menores niveis de autonomia na organizacao de
seu proprio processo produtivo. (GRAZIANO DA SILVA, 1996b, p. 173).

O primeiro grupo, segundo o autor, estard condenado a atividades margi-
nais do ponto de vista produtivo, ou seja, “[...] estarao condenados a produgao
para autoconsumo ou, quando muito, para fornecimento direto as popula-
¢oes locais com um nivel tecnolégico rudimentar” (GRAZIANO DA SILVA,
1996b, p. 176). Assim, ressalta-se que o nivel de vida desses segmentos nao
integrados aos CAls dependerd em muito das politicas publicas. E justamente
nessa dire¢ao que apontam suas proposi¢oes de politica agrdria.

Tomando como referéncia a questao sobre o que fazer com esses exclui-
dos, ou seja, o que fazer com os “barrados do baile”, os “descamisados”, ou os
“extremamente pobres” que, segundo o autor, na grande maioria sao traba-
lhadores tempordrios sem vinculo empregaticio e pequenos agricultores nio
modernizados que trabalham por conta prépria. Desta forma, sao propostas
diversas politicas para esses segmentos, com destaque para o novo enfoque
dado a politica agréria.

Confrontado com a indagacio se a reforma agréria é ainda necessdria no
Brasil, o autor vai responder afirmativamente e propor a tese de uma “reforma
agréria nao essencialmente agricola”, a0 mesmo tempo em que destaca os
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elementos bdsicos daquilo que ele considera como sendo um novo programa
agrdrio para o pais no inicio do século XXI. Inicialmente, observa-se que o
autor defende uma reforma agrdria de cardter mais “social” que “econ6mico”
por entender que essa reforma teria a fun¢io de gerar empregos, conter os
fluxos migratérios e evitar a lumpenizagio do campo. Neste caso, o papel da
reforma agréria seria o de auxiliar no equacionamento da questao popula-
cional do pais, até que fosse completada a transicio demogrifica iniciada na
tltima década. Para tanto, as politicas de um programa agrério dessa natureza
teriam que ser menos produtivistas ¢ mais voltadas ao nio agricola existente
no espago rural.

Por isso, a reforma agrdria proposta

[...] ndo precisa ter mais um cardter estritamente agricola, dado que os problemas fun-
damentais da producdo e precos podem ser resolvidos pelos nossos complexos agroin-
dustriais. E preciso hoje a reforma agraria para ajudar a equacionar a questdo do nosso
excedente populacional até que se complete a transicao demogréfica recém-iniciada. E a
reforma agraria que permitisse a combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas teria a
grande vantagem de necessitar de menos terra, o que poderia baratear significativamente
o custo por familia assentada, o que é forte limitante para a massividade requerida pelo
processo distributivo, especialmente nos estados do sul e sudeste. (GRAZIANO DA SILVA
1999, p. 133).

Além dessa tese, o mesmo autor defende a tese de uma reforma agra-
ria de abrangéncia regional, ao propor que “[...] a retomada da concepgao
de programa regionalizado de reforma agraria para o pafs, com a decretagio
das zonas prioritdrias previstas no antigo Estatuto da Terra, de modo a se
conseguir a concentra¢do de assentamentos agropecudrios em determinadas

regides” (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 134).
Na verdade, Graziano da Silva (1999) defende a ideia de que ¢ invidvel

uma interven¢iao massiva sobre a estrutura fundidria do pais em func¢io das
restrigoes fixadas pela atual Constituicio Federal que impedem uma ampla
distribui¢io de terras em todo o pais. Destaca-se como 4rea prioritdria para
execugao dessa proposta o sertao da regiao Nordeste do pais.

Dessa forma, o autor acredita que

[...] a definicdo de regides prioritdrias permitiria estabelecer zonas reformadas com politicas
publicas e regras diferenciadas do restante do pais (como por exemplo, servico de extensao
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rural especifico, crédito do PROCERA etc.) que garantissem o sucesso dos novos produ-
tores rurais nos seus primeiros anos, combinados com programas especiais de previdéncia
social que garantissem renda minima aquelas familias rurais ou urbanas que nao tivessem
condicoes de serem beneficiadas com um lote. (GRAZIANO DA SILVA,1999, p. 135).

Como medidas complementares a esse programa agrario, o autor propoe
mais duas formas de intervengio governamental. Por um lado, devia ser alte-
rada a concepgao sobre o Imposto Territorial Rural (ITR), o qual precisaria
ser “tratado como um tributo sobre a propriedade, 4 semelhanga do IPTU,
com participagao decisiva das municipalidades na sua implantagio” (idem,
136). Por outro lado, deveriam também ser apoiados programas de parce-
rias e arrendamentos como formas de acesso a terra pelos nao proprietérios,
especialmente nos locais onde o preco da terra é muito elevado. Neste caso,
torna-se necessiria a elaboracao de uma legislagao especifica que regulamente
a atividade visando a estimular essa prdtica no pais.

Portanto, o autor afirma que

[...] a alternativa de gerar empregos no meio rural através da redistribuicao do acesso a terra
nao se impde apenas pelo lado microeconémico de representar menores custos [...] mas
pelo fato de que uma politica social compensatéria do tipo ‘passe no caixa’ tem-se mostrada
muito cara até mesmo para os paises desenvolvidos; e a politica de insercao em servicos
pessoais urbanos requer um ‘aprendizado’ que ndo estd ao alcance da maioria das familias
‘sem terra’ e principalmente dos ‘sem-sem’ do nosso pais; além, é claro, do custo ma-
croeconémico da urbanizacao dessas familias em termos de infraestrutura de transportes,
habitacdo, saneamento bdsico etc. (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 140).

Decorre dessa interpretagio sua proposicio — polémica — de reabertura
das discussoes sobre um programa de reforma agrdria na regido Amazonica do
pais. E, com essas duas concepgoes de reforma agrdria, o autor concluiu seus
estudos afirmando que “[...] se ndo existissem outras razdes, bastaria essa: a
pior das reformas agrdrias que ao menos garante casa, comida e trabalho por
uma geragao, custa menos da metade do que ¢ gasto para manter alguém na

cadeia” (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 5).

Além das duas teses anteriores, destaca-se a tese de uma reforma agraria
de cardter geral. Para Delgado, as condicoes que fortaleceram a estratégia de
expansdo do agronegécio na agropecudria brasileira sao, simultaneamente, a
matriz da moderna questao agréria, uma vez que €ssas mesmas condigc’)es re-
presentam obstdculos reais ao desenvolvimento da agricultura familiar e dos
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assentamentos de reforma agréria (DELGADO, 2008). Assim, qualquer pro-
jeto de desenvolvimento que nio desbloqueie esses obstdculos no sentido de
incorporar esses outros segmentos sociais rurais nao serd viavel para a constru-
¢ao de um projeto de desenvolvimento autdbnomo do pais.

De maneira clara e precisa, o autor aponta que essa incompatibilidade do
projeto de desenvolvimento é peculiar, uma vez que este projeto se apoia em
uma estratégia que mantém a estrutura agraria intocada, a0 mesmo tempo em
que fortalece apenas a expansao do agronegécio. Desta forma, a exclusio do
campesinato brasileiro em detrimento da expansio do agronegécio nao pos-
sibilita a constru¢ao de um crescimento sustentavel do pais e nem mudangas
significativas na estrutura agrdria.

Para Delgado, o inicio do século XXI estd marcado por este novo “pacto”
do setor agrério com apoio do Estado brasileiro, o que leva a uma brutal apro-
priagao de capital no setor primdrio. Esse processo se revela na concentragio
da riqueza nacional, na expropriacio dos recursos naturais e na geragio de
problemas nas contas externas (déficit externos), aspectos estes que recolocam
a questdo agrdria como uma ‘questao brasileira’ e de cardter amplo.

Por isso, Delgado afirma que a reforma agrdria segue sendo um tema
pertinente e atual, uma vez que “[...] uma reforma agréria includente, de de-
senvolvimento e igualdade, nao estd fora da agenda, a0 menos que se pense
que nao hd desigualdade no pais. O pessoal acha que desenvolvimento é mo-
dernizagio conservadora. E a moda Geisel, desenvolver o modelo do regime

militar” (DELGADO, 2008, p. 1).

Nessas passagens, fica evidente o cardter da reforma agrdria defendida
pelo autor: uma reforma que promova a distribuigao das terras e da renda e, ao
mesmo tempo, que seja portadora da justica e da equidade social. Essa posi¢ao
se contrapoe ao projeto dominante, pois, segundo o autor,

[...] hd uma orquestracdo nacional em defesa do modelo primario-exportador. Contra esta
visdo, tudo é colocado como atraso. Mas o atraso € justamente esse modelo, essa alianca
do grande capital com os grandes latifindios. O atraso é prioriza-lo em detrimento do cres-
cimento industrial, do setor de servicos, da agricultura sustentdvel, da participagao familiar.
(DELGADO, 2008, p.4).

Ha diversos pesquisadores (CARVALHO FILHO, 2007; LEITE; VIEI-
RA DE AVILA, 2007) que se associam a esta tltima tese por entender que
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diversos obstdculos estruturais do meio rural brasileiro continuam existindo
devido a nao efetivagio de uma reforma agrdria. Esses obstdculos, segundo
esses autores, se situam nas esferas econdmica, politica e social e revelam que
o desenvolvimento das forgas produtivas estd travado por normas, costumes,
rotinas, relacoes de poder e de trabalho, entre outras, fatos estes que decorrem
de relagoes historicamente estabelecidas entre os proprietarios de terra e o res-
tante da populagio rural. Tais relagoes sao fortemente marcadas pela condicio
desigual de acesso a terra, pela desigualdade de renda e pelo poder politico
dominante imposto pelo latifindio.

Na verdade, trata-se de um grupo de pesquisadores que sustenta a ideia de
que a nao solugdo da questao agriria continua sendo um impeditivo ao desen-
volvimento mais equitativo e justo do pais. A saida, neste caso, seria romper
com o poder dos grandes latifiindios e das grandes empresas agropecudrias, via
desconcentragio da posse da terra. No entanto, isto nao deve ser lido como se
a reforma agrdria se restringisse apenas a desconcentragio fundidria, mas como
um amplo programa publico que tivesse em seu seio medidas que viessem a
romper com o modelo produtivista e estabelecessem os pardimetros bésicos de
um modelo sustentdvel de desenvolvimento do pais.

Finalmente, registra-se a tese que defende uma reforma agraria enquanto
instrumento de combate ao latifiindio e de promogio de reformas gerais
do pais*. Esta tese é sustentada pelos principais movimentos sociais rurais, os
quais entendem que a reforma agraria deve ter um cardter amplo e abranger
todas as regides do pafs como forma de inclusio de todos os segmentos po-
pulacionais. Isto daria ao processo reformador um cardter econdmico, social,
politico e ecoldgico, uma vez que neste processo de mudanca da estrutura
fundidria estariam envolvidos segmentos sociais que historicamente tem atua-
do preservando os biomas brasileiros, fortemente ameagados pela expansao do
agronegdcio exportador.

Partindo do pressuposto de que no Brasil nunca houve um verdadeiro
programa de reforma agrdria, razao que faz do pais o segundo em escala mun-
dial em termos de concentragio da propriedade da terra, defende-se o tema da
reforma numa perspectiva mais ampla, ou seja, uma reforma enquanto politica

4 Declaracdo final Encontro Nacional Unitdrio dos Trabalhadores Rurais e Povos do Campo, das Aguas e das
Florestas, realizado em Brasilia no més de agosto de 201 2.
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de Estado que seja capaz de promover uma mudanga radical na estrutura da
propriedade da terra no pais. Isto significa a adogio de politicas publicas que
vao muito além de a¢oes pontuais sobre alguns latifindios em determinados
governos. Essa ¢ a razdo, segundo esses atores sociais, que explica por que entra
governo, sai governo, mas a luta pela reforma agréria permanece na agenda
politica nacional.

Tendo clareza que estd em curso uma grande ofensiva do capital sobre o
processo produtivo rural, que, na prética, representa uma remontagem da mo-
dernizagio conservadora da agricultura que havia sido implementada durante
o regime militar, porém interrompida durante o periodo de crises nas duas
tltimas décadas do século XX, analisa-se que tal retomada se dd via expansio
primdria da economia brasileira sob a lideranca do agronegécio, considerado
o inimigo comum para todos os atores desse campo politico.

Para os defensores dessa tese, esse processo em curso representa, em essén-
cia, o revigoramento do modelo capitalista de producio agropecudria, cujas
bases se assentam na expansio da producio e do lucro, mesmo que a custa
da promogio de desigualdades e exclusao social, da dependéncia externa e da
exploragao predatéria dos recursos naturais. O que importa, na verdade, é a
acumulagio capitalista com base na superexploracio dos recursos naturais e da
prépria forga de trabalho, levando a um processo de desterritorializa¢ao dos
povos do campo, com graves consequéncias sociais e ambientais.

Em sintese, pode-se dizer que o conjunto dessas teses que defendem a
pertinéncia da reforma agrdria evidencia que o cendrio atual é marcado pelo
agravamento da contradigao entre os interesses exclusivos do capital em detri-
mento dos interesses de milhoes de trabalhadores rurais. Além da concentra-
¢ao da propriedade da terra, estao presentes também a explora¢io do trabalho,
as migragoes, as mortes, a perda da biodiversidade, a destruigao dos solos e
das dguas, a desnacionaliza¢io das terras, a inseguranca alimentar, a ampliagao
dos conflitos agrdrios, a exclusao social, etc., temas estes que configuram a face
perversa do atual modelo de desenvolvimento rural, que se expandiu sem que
tenha sido feito a reforma agraria. E exatamente esse cendrio que os defensores
dessas teses pretendem alterar, buscando nio somente promover mudangas
nas dreas rurais, mas alterar o préprio rumo do desenvolvimento do pais.
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3.2 Teses contrarias a Reforma Agraria’

Todo autor que estuda por um longo periodo um determinado tema —
como é o caso da reforma agrdria brasileira — precisa ser interpretado levando-se
em considera¢io o acimulo de suas andlises em um determinado periodo
histérico. Isso pressupde ao interprete observar cuidadosamente a trajetéria
desse autor no sentido de captar suas possiveis releituras de processos sociais
que poderao influenciar e/ou alterar a linha analitica que vinha sendo seguida.

E exatamente isso que serd feito nesta se¢ao ao se procurar sistematizar
as teses € proposi¢oes sobre a reforma agriria de alguns dos mais renomados
cientistas sociais brasileiros que, ao longo das tltimas décadas, deram grandes
contribui¢oes ao debate, porém encontrando-se no momento atual em um
campo oposto aos defensores da reforma agriria. Registre-se, desde logo, que
nao se trata aqui de fazer qualquer juizo de valor sobre essas novas proposicoes
desses autores, ao contrdrio, o que se pretende ¢ sistematizar e esclarecer os
principais argumentos académicos que sustentam essas proposi¢oes que cami-
nham em sentido oposto aquelas dos autores discutidos no subitem anterior.

Assim, destacamos a primeira tese contrdria a reforma agrdria enunciada
da seguinte forma: o tempo da reforma agraria acabou. Essa frase de impac-
to sintetiza a argumentagio do autor sobre o tema, uma vez que

[...] se fosse apenas por uma decisdo exclusivamente presidencial, nem mesmo teriamos
mais acoes em reforma agraria. Lula ndo interrompe tal programa em face das inevitaveis
consequéncias politicas e do poder de inércia que tem tal bandeira na visao de alguns
setores sociais, incapazes de perceber que o mundo rural brasileiro mudou radicalmente
nos ultimos 30 anos. Este relativo distanciamento da parte principal do governo em relacao
a reforma agraria reflete o que todos sabemos, mas ninguém parece ter coragem de dizer
claramente: o tempo histérico da reforma agraria passou. (NAVARRO, 2007, p. 3).

Apesar de a argumentacio ser posta dessa forma, registre-se que ela
estd amparada em outras teses do referido autor sobre as mudangas das ulti-
mas décadas que ocorreram no campo, as quais ganharam maior dimensio no
cendrio social e politico brasileiro nas duas dltimas décadas. Assim, em arti-
go escrito no ano de 2002, o autor afirma que os anos recentes introduziram

5 Registre-se que atualmente Zander Navarro €, sem diwida, o principal autor que se posiciona contra a reforma
agraria. Por isso, seus estudos servirGo de base analitica neste subitem.
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transformagbes importantes no mundo rural que representaram “por um
lado, um golpe mortal na dominagao social e econdmica da grande proprie-
dade territorial, em amplas regides rurais. Por outro lado, contudo, as mesmas
modificages podem ter produzido a liquidagio definitiva da reforma agréria
como uma reivindicagio nacional e decisiva para os destinos histéricos do

pais” (NAVARRO, 2002, p. 2).

Na sequéncia, esse mesmo autor apresenta um conjunto de fatores que,
em sua interpretagao, corroeram a proeminéncia politica e econ6mica da gran-
de propriedade rural. Neste caso, destacam-se o encurralamento econdémico e
financeiro da atividade agricola, em especial da agricultura empresarial; a per-
da de importancia da chamada bancada ruralista; a redugao do peso politico
da agricultura empresarial e da grande propriedade territorial nas grandes de-
cisdes nacionais; a urbanizacio acelerada das tltimas décadas e seus impactos
na vida rural que também se urbaniza; o sistema de produgio agropecudria e
de comercializagao garantiu o abastecimento alimentar, dentre outros citados.

Nessa l6gica interpretativa, aparece uma segunda tese contrdria a reforma
agraria enunciada da seguinte forma: o problema agririo foi rebaixado e os
pressupostos da reforma agraria deixaram de existir. Neste caso, mostra-se
que as transformagoes operadas nas dreas rurais no periodo recente impuseram

[...] uma dramatica inflexao na questdo agraria no Brasil, virtualmente sepultando-a em sua
versao cldssica... jd que as dreas rurais experimentaram, especialmente a partir da segunda
metade dos anos noventa, uma silenciosa e profunda revolucao econémico-produtiva que
rapidamente enraizou uma sociabilidade distinta do passado agrdrio e suas representacoes —
ainda que estas se mantenham em boa parte do imagindrio coletivo nacional. (NAVARRO,
2011, p. 98-99).

Com isso, afirma-se que os ultimos 15 anos apresentaram a “[...] for-
ma¢io de uma gera¢io de agricultores com agugada sensibilidade capitalista
motivados pela elevagao dos precos das mercadorias agricolas no mesmo pe-
riodo, crescimento estimulado pela demanda internacional, particularmente a
chinesa” (NAVARRO, 2011, p. 99). Percebendo que este nao é um movimen-
to homogéneo e que a agricultura beneficiada foi a de maior escala, o autor
faz a ressalva de que os produtores de menor porte nio ficaram totalmente a
margem desse processo de expansio capitalista. Para tanto, destaca o papel
crucial do PRONAEF, as politicas sociais e, mais recentemente, a politica de
transferéncia de renda. Ou seja, a pobreza rural nio foi totalmente esquecida!
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Esse processo de mudangas levou a um crescimento expressivo da pro-
dutividade dos fatores, tanto na agricultura como na pecudria, em fungio de
“uma notdvel aceleragio de incorporagio tecnoldgica a partir de meados da

década de 1990” (NAVARRO, 2011, p. 99). Assim, essa nova realidade rural

[...] mostra que praticamente ndo existe mais uma questdo agrdria no Brasil, mesmo que os
padroes de desigualdade social permanecam praticamente intocados, ilustrados pela distri-
buicdo da propriedade fundidria [...] isto porque quando considerado apenas o fator terra,
esta ndo € mais contradicao que tem a mesma dimensao do passado e gradualmente nos
acostumamos com este padrao fundiario. (NAVARRO, 2011, p. 101-102).

As razdes explicativas para esse comportamento, segundo o autor, decor-
rem da combina¢ao das mudancas antes mencionados com algumas tendén-
cias em andamento. Nesse caso, destacam-se a j& mencionada urbanizagao do
pais, fator que traz consigo o coroldrio da inexisténcia de demanda social para
mudar a estrutura fundidria atual que deverd se manter concentrada; a expan-
s320 da demanda internacional para a agricultura comercial brasileira, fato que
a tornard mais robusta e espraiard uma sociabilidade capitalista; a manutengao
de um padrao agrdrio bimodal com ampla dominagao da agricultura comer-
cial nas diversas regides do pais, uma vez que apenas nos trés estados sulinos
haverd espago para agricultura de menor porte; as potencialidades produtivas
da agropecudria do pais e o potencial derivado da bioenergia aprofundarao
ainda mais a acumulagao de capital gerada pela agricultura.

Para o autor, o resultado combinado desse processo em curso fez com
que a questao agrdria brasileira praticamente deixasse de existir, ja que apenas

[...] alguma dimensdo de conflito social deverd permanecer, mas vai se tornando residual
com o passar do tempo, reduzindo-se a esfera trabalhista, nas poucas regides onde perma-
nece importante um contingente de trabalhadores rurais assalariados... enquanto as outras
dimensdes de conflito (no interior das cadeias produtivas e entre Governo Federal e interes-
ses setoriais) continuarao ocorrendo. Passivos histéricos, como a apropriacao fraudulenta
da terra em diversas regioes e em épocas distintas, a esta altura ndo tém a menor possibi-
lidade politica de serem revistos, tendendo a ser definitivamente legalizados. (NAVARRO,
2011, p. 105-106).

A consequéncia principal desse processo, segundo o autor, é que a ques-
tao social deixou o campo e foi para as cidades e, com isso, a reforma agra-
ria tradicional comegou a entrar nos livros de histéria “como uma faceta do
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passado” (NAVARRO, 2011, p. 105-1006). Isso porque as mudangas ocorridas
no campo brasileiro, anteriormente mencionadas, alteraram totalmente a na-
tureza da questdo agrdria. Se esta ainda existir, ela precisaria lidar, segundo o
autor, com apenas trés temas: o poder econémico dos grandes grupos agroin-
dustriais, que, sem regulacio estatal, formarao setores oligopolizados; a face
trabalhista, que ¢é restrita apenas ao tema dos direitos historicamente negados
pelos proprietdrios de terra e visa ao estabelecimento de relagdes de trabalho
“consentdneas com a modernidade capitalista’; e a face ambiental, que serd
a mais problemdtica nos anos vindouros devido as ameagas decorrentes das

mudangas climdticas.

Para demonstrar a nao necessidade de uma politica publica de reforma
agrria que, no passado simbolizava a prépria questao agrdria, o autor destaca
dois aspectos centrais. Por um lado,

[...] processos de reforma agraria ocorreram, em sua maioria, entre 0s anos cinquenta e
setenta do século passado. Posteriormente sairam de moda, sendo o Brasil o Unico pais
que insiste com tal politica [...] e, por outro, porque a reforma agraria significa transferir
direitos de propriedade de forma irrecorrivel, sendo por isto mesmo que apenas o Estado
pode implementa-la e operd-la. Desta forma, com as ondas democratizantes do periodo
contemporaneo, tais atos de forca foram se tornando crescentemente implausiveis do ponto
de vista do jogo politico democrético. (NAVARRO, 201 1, p. 107-108).

Uma terceira tese contrdria a reforma agréria diz que a influéncia da ter-
ra é pequena em relacio ao valor da producao. Essa tese se origina a partir
das formula¢oes de um grupo de pesquisadores e académicos liderados, em
sua maioria, por engenheiros agrébnomos com formagio parcial em economia
e também por economistas, ambos formados sob o dominio do pensamen-
to econdmico neocldssico, os quais passaram a interpretar a realidade agraria
brasileira exclusivamente a partir da ética da produtividade dos fatores de pro-
ducio, em especial da tecnologia, conformando aquilo que muitos estudiosos

denominam de “o grupo dos produtivistas”.

Recentemente esse grupo divulgou alguns estudos em que as abordagens
convencionais referidas aparecem com maior clareza. Tomando como refe-
réncia o Censo Agropecudrio do IBGE de 2006, separaram-se do universo
total de estabelecimentos agropecudrios do pais aqueles estabelecimentos com
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renda bruta® acima de dez saldrios minimos daqueles com renda entre dois a
dez saldrios de referéncia e daqueles com renda bruta inferior a dois saldrios.
Neste ultimo caso, chegou-se a conclusio que existem 3.775.826 estabele-
cimentos nessa condicdo no universo total de 5.175.489 estabelecimentos
existentes no pais no tltimo censo. Além disso, pelo critério da renda bruta,
chegou-se a conclusiao que o primeiro grupo de estabelecimentos responde
por aproximadamente 85% do valor da produgio total, enquanto que o grupo
dos mais de 3 milhoes de estabelecimentos respondem por menos de 5% da

producio total (ALVES; ROCHA, 2010)’.

Feita essa constatagao a partir dos dados censitdrios, partiu-se para a ela-
boragao de um diagnéstico da realidade rural brasileira. Assim, concluiu-se
que ha claramente dois grupos de agricultores: os bem-sucedidos e os malsu-
cedidos, porque a expressio produtiva dos primeiros se deve 3 modernizagao

da agricultura. Para Alves, Souza e Rocha (2012, p. 45),

[...] como a pequena producdo gastou muito menos por hectare, ela deve estar sofrendo
discriminac¢ao pelo mercado ou discriminacdao que depende da personalidade do agricultor
[...] fazendo com que os produtores malsucedidos apresentem produtividade por hectare e
total dos fatores muito menores que os bem-sucedidos. Decorre dai que os malsucedidos
ndo sabem administrar a tecnologia.

Os autores também encontraram justificativas para o problema, uma
vez que

[...] o insucesso deve-se a escolhas erroneas de tecnologias e a ma administracao do esta-
belecimento e da tecnologia. Deve-se também a restricdes intrinsecas ao proprio produtor
(muito conservador quanto ao risco) e as restricGes externas, principalmente do crédito,
que impedem a exploracdo adequada dos recursos do estabelecimento. (ALVES; SOUZA;
ROCHA, 2012, p. 47).

Ou seja, a culpa é dessa massa de pequenos produtores que sao conserva-
dores e nao souberam se modernizar. Ora, quem acompanhou atentamente
o que ocorreu durante o processo de modernizagao da agricultura brasileira
sabe perfeitamente distinguir a superficialidade desse diagnéstico diante da

6  Os autores justificam o uso da renda bruta pelo fato de ter “a vantagem de escapar do problema relativo ds
imputacoes em terra, benfeitorias etc.” (ALVES; ROCHA, 2010, p. 277).

7 Para os autores, o potencial migratério rural-urbano encontra-se justamente neste grupo majoritdrio.
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realidade vivenciada por milhoes de familias de trabalhadores rurais que fo-
ram excluidas do processo produtivo exatamente pelo cardter e natureza do
processo modernizante®.

Chama atengio que esse grupo de pesquisadores sequer menciona nessas
andlises a problemdtica agrdria, a nao ser pontualmente quando se afirma que
“[...] a influéncia da terra é pequena em relagao a da tecnologia no que diz
respeito ao valor da produgao” (ALVES; SOUZA; ROCHA, 2012, p. 46).
Isso porque “[...] a drea do estabelecimento tem pequeno poder para explicar
a concentragdo. Nesta explicagio, a maior responsabilidade ¢ da tecnologia”

(ALVES; SOUZA; ROCHA, 2012, p. 61).

Diante do cendrio diagnosticado, foram propostas duas estratégias dis-
tintas. Assim, a saida para o grupo de agricultores com renda bruta entre 02 e
10 saldrios minimos (ao redor de 1 milhao de estabelecimentos) “[...] é fazer
cada hectare produzir mais, ou seja, usar tecnologias que poupem a terra [...].
Portanto, a mecaniza¢io, mesmo que de pequeno porte, tem que vir ao lado
da tecnologia bioquimica. Isso exige assisténcia técnica de boa qualidade, alia-
do ao crédito rural” (ALVES; ROCHA, 2010, p. 284). Ou seja, trata-se de
modernizar também essa pequena parcela a luz da trajetéria daquele segmento
minoritdrio que apresenta renda bruta elevada.

Jd para o grupo malsucedido (3.775.826 estabelecimentos agropecud-
rios), a solu¢do para as baixas condi¢oes de renda nio vird, segundo os au-
tores, nem pela agricultura e muito menos por politicas de reforma agriria.
Para esse grupo, “[...] forte dose de politica social, de cardter assistencialista, se
faz necessdria para manter as familias a ele vinculadas nos campos” (ALVES;
ROCHA, 2010, p. 288). Assim, os autores defendem que este enorme grupo
de produtores rurais deveria ser atendido pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate 2 Fome e nio pela estrutura institucional agrdria do pais

(MAPA ¢ MDA).

4 Consideracoes finais

Desde os primérdios da formagao social brasileira, a questao da terra
aparece como elemento central que explicita as préprias contradigoes dessa

8  Este capitulo da histéria agricola e agrdria brasileira estd fortemente documentado na literatura especializada.
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formagao societdria. Assim, durante o processo de ocupagao imperial do pais,
a terra funcionou como importante instrumento para atender aos interesses
dos negdcios internacionais, seja produzindo bens demandados pelo comércio
mundial da época, seja estabelecendo uma estrutura produtiva monocultora
assentada no poder politico dos “senhores dos engenhos”.

Com a emancipag¢io do pais e a consequente formacio da republica fe-
derativa, esse problema se agravou, uma vez que a terra, enquanto um bem
natural, passou a ser uma mercadoria privada, cujo acesso permaneceu restrito
apenas as camadas da populagdo capazes de adquiri-la. Com isso, foram sendo
estabelecidas as condigoes para que o Brasil se tornasse um dos paises do mun-
do com os maiores indices de concentracio privada da posse da terra. Esse fato
foi documentado pelo tltimo Censo Agropecudrio (IBGE, 20006), quando se
constatou que a desigualdade na distribuigao da terra revela, a um s6 tempo,
processos pretéritos e contemporineos do modo como os recursos naturais sao
apropriados no Brasil.

Essa é a razao que faz com que a questao da propriedade da terra per-
manega presente na agenda e no debate politico nacional até os dias atuais,
fato que perpassou pelos diversos ciclos econd6micos (aglicar, mineracao, al-
godao, pecudria e café) e se manteve presente no cendrio econémico, social e
politico do pais. Mesmo assim, nota-se que uma parte expressiva da literatu-
ra especializada sobre o meio rural brasileiro relegou a questao agréria a um
plano secunddrio, defendendo que a prépria reforma agraria se transformou
em uma proposta historicamente superada. Em grande medida, argumenta-
-se que o capitalismo agrdrio brasileiro resolveu, sem precisar fazer alteragoes
estruturais, aqueles problemas que a reforma agrdria se propunha a resolver
no passado recente.

E neste cendrio de mudancas que o debate cldssico sobre a reforma agraria
brasileira ganhou novos contornos nos tempos atuais. Se, nas primeiras déca-
das do pés-guerra, a nao solugio da questao agrédria era vista unanimemente
entre os analistas agrdrios como um impeditivo ao desenvolvimento do pais,
nos tempos presentes, muitos analistas de tradi¢ao agrarista passaram a trat-la
como sendo um impeditivo a continuidade do préprio desenvolvimento ru-
ral, dado o nivel obtido apés a politica de modernizagio conservadora.

Essa politica alterou totalmente a dindmica da agricultura brasileira nas
tltimas décadas e, segundo esses intérpretes, removeu todos os resquicios que
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poderiam se transformar em impeditivos ao desenvolvimento. Para tanto,
argumenta-se que o capitalismo agrario do século XXI precisa apenas inten-
sificar o uso de tecnologias, uma vez que o aumento absoluto da produgao
vird dessas e nio da incorporagao de mais dreas de terras ao processo produti-
vo agricola, via politica agriria. Evidentemente que essas premissas analiticas
pressupdem a inexisténcia de uma questio agrdria a se resolver no pais, signifi-
cando que a bandeira da reforma agrdria se transformou em uma luta obsoleta
e sendo apenas “parte da histéria e do passado”.

Ao longo do texto, foi possivel perceber as modificagoes sofridas pela
trajetéria histdérica que marcou o debate sobre o papel da reforma agréria na
sociedade brasileira. Se, nas décadas iniciais do periodo do péds-guerra, ela
era considerada como um dos instrumentos mais decisivos na defini¢ao dos
rumos do desenvolvimento do pais, hoje se verifica que, diante das transfor-
magoes estruturais ocorridas na esfera rural, hd distintas concepgoes sobre o
papel da reforma agrdria no debate sobre 0 modelo de desenvolvimento que
se quer construir para o pafs.

Assim, por mais que se possa tergiversar sobre alguns aspectos, a questao
central que se coloca no momento é o que fazer com o universo de 3.775.826
estabelecimentos agropecudrios que s3o explorados por agricultores familiares,
a grande maioria deles com pouca terra e que se encontram fragilizados social-
mente. Essa ndo é uma questdo menor, uma vez que esses estabelecimentos
respondem por 73% do total de estabelecimentos do pais.

E com este cendrio de fundo que se move o debate académico apresent-
ado nas secoes anteriores, pois, além de ele ser bem menos incipiente que nos
periodos anteriores, observa-se também que estd muito mais afeito a ideologia
dominante emanada pela concep¢io do agronegécio do que pela realidade
efetiva do mundo rural. Neste sentido, nio é de se estranhar a existéncia de
teses que passaram a defender a inviabilidade da reforma agréria enquanto um
mecanismo eficaz para promover, além da produgio agropecudria, o combate
a pobreza e a desigualdade social que impera neste espaco geogréfico.

Essas teses, na verdade, procuram estabelecer um novo perfil sobre o pa-
pel da reforma agraria no desenvolvimento brasileiro, uma vez que a realidade
atual ndo a justificaria sequer como instrumento para solucionar os problemas
sociais rurais, tendo em vista que a “modernizagao conservadora” ji resolveu o
problema do capitalismo agririo brasileiro, problema este que tanto preocu-
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pava os analistas cldssicos que a interpretaram como um dos pilares do modelo
de desenvolvimento do pais.

E nessa direcio que devem ser analisadas as teses conservadoras que bus-
cam isolar o problema agrdrio da dinimica rural, ou seja, tenta-se buscar a
solucio para esse enorme contingente de pessoas fora da realidade agraria,
como se destinar a essas pessoas parcos recursos de programas assistenciais
fosse capaz de resolver um problema histérico de pobreza e de exclusao social,
cuja matriz estd diretamente relacionada as condigoes de acesso a dois bens
essenciais: terra e dgua. Nao ¢ por menos que o problema se revela de forma
mais expressiva exatamente nas regioes onde o acesso a esses dois bens naturais
foi historicamente negado.

De outro lado, como vimos, encontra-se um grupo expressivo de pesqui-
sadores e estudiosos da questdo agrdria brasileira que entende que a reforma
agrdria ainda tem um papel importante a desempenhar nos rumos do desen-
volvimento do pais, especialmente em termos de auxiliar a equacionar o pro-
blema demogréfico, bem como atuar tanto na esfera produtiva como na me-
lhoria das condi¢oes sociais e econdmicas das populagdes rurais fragilizadas.
O texto mostrou ser esta concepgao (defesa da reforma agraria) o elo aglutina-
dor entre esses diferentes grupos, nio escondendo a existéncia de divergéncias
entre esses intérpretes quanto ao cardter e abrangéncia da reforma agraria.

Em grande medida, o que sustenta a argumentagao dos defensores dessa
posi¢ao sao dois fatores fundamentais: por um lado, a existéncia de enorme
quantidade de terra improdutiva no pais e, por outro, a existéncia de mais de
trés milhoes de familias de sem terras e/ou de trabalhadores rurais com pouca
terra, as quais sobrevivem em regioes que apresentam elevados indices de desi-
gualdades econdmicas e sociais. Por isso, entendem que nio se pode prescindir
do uso de um instrumento eficaz — como ¢ o caso da reforma agrdria — para
tentar reverter esse cendrio, politica que foi implementada por grande parte
dos paises que hoje sio considerados desenvolvidos.
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The Land Reform Debate in Brazil Under the Current Rural
Context

Abstract

In this article we summarize a discussion about the main thesis about the pertinent of land reform
in the beginning of twenty first century in Brazil. The papers starts with general contextualization
of the Brazilian rural situation after a decades of structural reforms followings the discussion of
thesis against and favorable the land reform. On the one side we observe that exist an expressive
number of researchers that are defending the land reform because they are understanding that
this policy is very important to combat the poverty and social inequalities, and the other side we
saw also another group of researchers that are against the land reform because they believe that
the time for the land reform is already gone. We concluded that academic debate about agrarian
reform now is less important than it was in the post war period, especially in the 1960s.

Keywords: Brazil. Rural development. Agrarian reform.
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