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politicistas: alguns problemas
analiticos e resultados de trabalhos
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Resumo

Neste artigo sdo examinadas algumas implicacdes do estudo da politizagdo, com énfase nas pos-
sibilidades e nos limites atinentes as condicdes periféricas. Para tanto, na primeira parte do texto
sdo apresentados alguns elementos gerais relativos as definicGes propostas por Jacques Lagroye,
sobretudo enfatizando as bases tedricas e os problemas epistemoldgicos subjacentes. A segunda
parte da exposicdo utiliza resultados de investigacdes realizadas nas Gltimas décadas, em dife-
rentes universos empiricos no Brasil e que abrangem direta ou indiretamente questdes relativas
a politizacao ou temas conexos. A partir delas s3o evidenciados problemas decorrentes, por um
lado, das dificuldades ocasionadas pela falta de autonomia das Ciéncias Sociais, e, por outro
lado, dos desafios ligados as particularidades sécio-histéricas. Uma vez que, nesses contextos, é
atribuido maior peso a “politica” na estruturacdo social, bem como seus principios de definicdo
sao diversos e mdltiplos, além de haver mdltiplos circuitos, com principios de sele¢do distintos,
que circunscrevem algo que pode ser tido como da ordem “politica”.

Palavras-chave: Politizacdo. Lagroye. Periferia. Ciéncias sociais.

Introducao

Os objetivos deste texto diferem um tanto daquele formato de apresenta-
¢ao de resultados de trabalhos centrados em algum problema especifico, com
a utilizagao da respectiva base de dados e metodologia prépria. No presente
caso, trata-se de apresentar uma sintese de alguns problemas e resultados de
esforcos no estudo de politiza¢io e temas conexos em condicoes brasileiras.
Portanto, além da oportunidade de um relato sintético, também pode servir
como reflexdo sobre este tipo de problema.
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Em termos formais, o texto é constituido, basicamente, por duas partes.
Na primeira, sio apresentados alguns elementos gerais relativos as defini¢coes
propostas por Lagroye (2003b, 1991). Isso decorre do fato de que, no caso
em pauta, estas conceituagoes e respectivas bases tedricas e conceituais tém
sido a principal fonte para a apropriagao de esquemas analiticos concernentes
a politizagio e temas conexos nos trabalhos sinteticamente comentados na
segunda parte. Além disso, e que parece ser o mais importante, conforme
uma das ideias gerais que orientam o texto, se por um lado conceitos como
o de politizagio podem constituir étimos instrumentos analiticos; por ou-
tro, representam um forte perigo de substancializagio e sua transformagio
em algo a ser “aplicado” para a constatacio de determinada “realidade”. Esta
substancializa¢io pode ser reforcada pelo raciocinio analégico, inclusive por-
que se trata de um conceito que abrange processos e, consequentemente, sua
utilizagio pode se tornar muito propensa a redundincia, ou seja, a formulagao
de determinado problema de investigacio (a “politizagao”) cuja resposta estd
contida na sua prépria formulagio. E tendo isso e outros problemas desta
ordem em vista que sao apresentados ou destacados alguns dos elementos da
fundamentacio epistemoldgica e tedrica da conceituagio de politizagio em
pauta e dos desafios (ou impasses) representados pelas condigoes periféricas.

A politizacao como conceito e como inscricao em
perspectivas tedricas e epistemoldgicas

Como ¢ sabido, nas ciéncias sociais, com €xcecao de poucos casos em que
algum conceito é formulado através de algum neologismo, em geral a formu-
lagdo ocorre pela redefini¢ao de termos de uso comum, como é o caso daquele
de politizagao. Isso implica, em primeiro lugar, que os principios dessa rede-
finicao remetem as respectivas bases tedricas, que passam a estar presentes na
prépria defini¢io conceitual. Em segundo lugar, no que tange especificamente
ao conceito de politizagdo, sua defini¢io implica a conversio, ou seja, um pro-
cesso de transformagao de algo supostamente externo passando a ser referido
como da ordem da “politica” ou daquilo que foi “politizado”. Assim, estd pre-
sente na prépria defini¢ao conceitual de politiza¢io o problema mais geral do
que seja a propria “politica’, em oposi¢ao aquilo que seria externo & mesma.
Por mais elementares que possam parecer estas ideias gerais, é necessdrio té-las
presente ao apreender as diferentes perspectivas conceituais e metodoldgicas
no estudo da politizacio.
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Embora possa parecer elementar, também ¢é necessdrio destacar que tan-
to a conceituagido como os estudos relativos a politizagio e a temas conexos
abrange o conjunto das ciéncias sociais no ocidente, nao se restringindo, por-
tanto, a Franca. Porém, mesmo deixando de lado as ciéncias sociais anglo-
-saxOnicas e tomando apenas a Franca, este tipo de estudo vai muito além dos
trabalhos de Lagroye ou de seus seguidores. Nesse sentido, uma das principais
e mais antigas linhas de investigagao de politizacio consiste naquela que tem
como principal eixo temas relativos a constitui¢ado do corpo eleitoral ou a
expansio dos processos eleitorais e a gradativa incorporagao da populagao até
entdo excluida da “politica” — dentre outros, ver particularmente Garrigou
(1992); Gaxie (1978); Offerlé, (2007); Lacroix (1985). Porém, como j4 foi
mencionado, a orienta¢io tedrica e a linha de trabalho de Lagroye mantém
uma posi¢io relativamente prépria. Para uma melhor compreensio de suas
potencialidades, limites e desafios, é necessdrio destacar alguns pontos, espe-
cialmente nos esfor¢os em sua utiliza¢io no estudo em condigoes periféricas.
Alguns desses pontos tém sido destacados ou pelo menos apontados nas exe-
geses realizadas nos tltimos anos. Por outro lado, outros aspectos tidos como
centrais nao chegam a ser apontados nessas exegeses, talvez como efeito da
dinidmica do préprio espaco das ciéncias sociais na Franca.

O primeiro desses aspectos centrais que tem efeitos decisivos nas condi-
¢oes de apropriagio e utilizacdo da definicao de politizacio de Lagroye consis-
te na concepgio de “politica” e suas implicagoes em definicoes correlatas, tais
como a de “poder”. Apesar da forte influéncia das abordagens interacionistas
no que tange a outros pontos, como os vinculados as lutas e competi¢oes no
espaco politico (LAGROYE, 1973) ou nas relagoes e usos das regras institucio-
nais e, inclusive, para se contrapor as perspectivas institucionalistas, tomando
como objeto as préprias defini¢oes daquilo que seriam as instituigées (LA-
GROYE; OFFERLE, 2010), as defini¢oes de “politica” remetem diretamente
a sociologia da dominagao de Weber (LAGROYE, FRANCOIS; SAWICKI,
2002, p. 36-38). Sinteticamente, em primeiro lugar, é daquilo que nao dispoe
de alguma “solu¢do” de outra ordem e, consequentemente, torna-se um pro-
blema “politico” (no sentido da “continuagao da guerra por outros meios”).
Em segundo lugar, trata-se do poder de “arbitragem” (ou de “governo”), em
oposi¢ao aquele de mediagao e influéncia. Em terceiro lugar, trata-se também
de algo que necessariamente se constitui em um principio de diferenciacio
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social, a comegar pela divisao entre os que “governam” e os “governados”,
o que necessita de meios de legitimacio préprios (LAGROYE, 1985). Por
fim, em quarto lugar, sem qualquer pretensio de exausto, nessa perspectiva a
dominagio politica ndo constitui algum “setor” ou alguma “coisa”, mas deter-
minada dimensao da estrutura social. Porém, novamente calcado diretamente
em Weber (1984), esta dimensao especifica difere das demais por nao fazer
parte da divisdo social do trabalho. Esses pressupostos jd vinham sendo enun-
ciados muito antes do texto dirigido diretamente a conceituagio da “politiza-
¢a0”, particularmente no manual de sociologia politica, cuja primeira edigao é
de 1991. Entretanto, todas estas ideias estao diretamente na base da definicio
de politizagao como “[...] requalificagao das atividades sociais as mais diversas,
que resulta de um acordo prdtico entre agentes sociais inclinados por multi-
plas razdes, a transgredir ou a por em questao a diferenciacio dos espagos de
atividades” (LAGROYE, 2003b, p. 360-361). Mas, além das relagoes diretas
dessas premissas fortemente calcadas na sociologia da domina¢io de Weber,
como ¢ destacado adiante, esta definicao de “politica” como aquilo que nio
dispoe de alguma “solucio” opde-se frontalmente a outras perspectivas com
forte expansio e uso tanto na definicio de “politica” como de “politizagao”.
Trata-se, em especial, de perspectivas com base em filosofias politicas e em
bases tedricas das ciéncias sociais, como as associadas ao contratualismo ou
ao chamado “pluralismo”, seja em sua versio mais liberal ou mais calcada
na moral da “comunidade civica”, em sintese, cuja base epistemoldgica estd
assentada em alguma moral civica. Ocorre que, independentemente da versio
da moral civica em pauta, a “politica” passa a ser definida como problema de
“gestao” e de poder de influéncia (BRAUD, 1985), como é mais bem detalha-
do adiante. Em todo caso, em condi¢des periféricas como aquelas em pauta,
onde as préprias ciéncias sociais tendem a ser normativamente concebidas
como auxiliares ou instrumentais a esta “gestao” e & moral civica subjacente, a
questdo mais imediata consiste na prépria razio de ser de posigoes tedricas e
conceituais como aquelas de Lagroye.

Estas premissas subjacentes de “politica” e de “politizacdo”, dentre outras,
de Lagroye estdo inscritas em uma concepgio da “politica” moderna como es-
paco ou esfera de atividades com autonomia relativa muito frigil ou com forte
heteronomia, como é muito destacado, inclusive, por exegetas (AIT-AOU-
DIA et al., 2010, p. 213). Isso abrange aquelas situacdes que, por definicio,
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comportariam um maior grau de autonomia das atividades ou da dimensao
politica, como as democracias ocidentais. Mesmo nessas condi¢des, a domi-
nacio politica é diretamente interdependente das demais esferas de atividade
e formas de dominagio, o que tem implicacoes na defini¢ao e nos esquemas
de andlise da politizagao.

Ocorre que, como ji mencionado, a politizagao equivale a uma conver-
sao de algo (questdes, agentes) que passa a ser referido como sendo relativo
a “politica”. Isso, evidentemente, possibilita uma grande amplitude daquilo
que, em principio, pode passar a constituir objeto de politizacao. Certamente,
¢ decorrente disso o fato de que um dos aspectos mais destacados na definicao
de politizagio (LAGROYE, 2003b) consiste na diversidade de possibilidades
concretas desse tipo de processo.

Esta diversidade nos processos de politizagao estd associada a polissemia
(LASCOUMES, 2009, p. 458) nos usos do conceito, o que tem suscitado
algumas discussoes nas ciéncias sociais na Franca. Algumas dessas discussoes
parecem muito pertinentes; porém, outras sio completamente discutiveis.
Dentre estas discussoes cujas préprias bases sao questiondveis, destacam-se
aquelas que visam a um maior grau de especificagio do conceito, o que im-
plica maiores restrigoes em sua amplitude e usos. Sem pretensao de negar o
problema da amplitude das defini¢ées e usos do conceito, contudo, algumas
dessas criticas apontam no sentido de uma concepgao subjacente de ciéncias
sociais como uma espécie de exercicio de “aplicacdo de conceitos”. Assim,
mais do que o problema da amplitude ou da diversidade dos usos da defini¢ao
de politizacio, entra em pauta a busca de alguma defini¢ao com pretensoes
de “desvendar” determinada “realidade”. Outro ponto negativo nessas discus-
soes, sobre o qual também nio caberia entrar em maiores detalhes, consiste
na utilizagdo normativa dos estudos de politizacio, no sentido de ressaltar
determinado processo como algo positivo por ser convergente com a moral
civica vigente — ver, por exemplo, Talpin (2010) —, com destaque a aspectos
como “participagao”, “cidadania” e assim por diante. O mesmo se aplica a
politizacio tomada normativamente como algo negativo, que geralmente estd
associado a alguma estratégia de desqualificacio.

Em todo caso, para além desse tipo de discussdo, o problema da diversi-
dade dos processos de politizagao nesta perspectiva de Lagroye persiste. Nesse
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sentido, seria questiondvel, inclusive a validade ou os resultados desses esfor-
cos no sentido da especificagdo do conceito, cujas justificativas e objetivos
podem ser metodologicamente criticdveis, inclusive a ideia geral da divisao
entre definicdes “amplas” e “restritas” de politizacdo. Isso decorre do fato de
que tanto os processos de politizagio como aquilo que pode ser considera-
do como politica nio consiste em alguma “realidade” empirica substantiva
ou algo setorialmente recortdvel enquanto tal, mas de uma dimensio da es-
trutura e da dinimica social, como destacado especificamente por Lagroye
(1991, p. 22-26). Por outro lado, recentemente tém surgido também pro-
posigoes que podem contribuir para a explicitagio de aspectos do conceito.
Este ¢é o caso, particularmente, de algumas contribui¢ées de Lascoumes, den-
tre outros (LASCOUMES, 2009; AIT-AOUDIA et al., 2011; HAMIDI,
2006; DUCHESNE; HAEGEL, 2004). No que tange a Lascoumes (2009),
incorporando inclusive outras bibliografias predominantemente de origem
norte-americana no estudo dos processos de politizagao, de despolitizagao e de
repolitizagao na dindmica parlamentar, é proposto um esquema que inclui a
superpolitizagio e a subpolitizagio em diferentes modalidades. E pressuposto
que a andlise desses processos poderia contribuir para especificar as relagoes
entre as politics e as policies, bem como as diferentes formas de politizacio,
como a ideolégica, a institucional, a militante e de despolitiza¢do, como a
ideoldgica, a procedimental e a técnica (LASCOUMES, 2009). De uma
perspectiva distinta, Duchesne e Haegel (2004) propéem um esquema bdsico
centrado nas relagoes entre especializagao politica e conflituosidade e, ao que
tudo indica, ndo por acaso, um recorte empirico centrado no estudo dos dis-
cursos ideolégicos em disputa nas politicas governamentais. Essas diferencas
analiticas, como ¢ retomado adiante, parecem muito sintomdticas quanto a
algumas questoes de fundo desse tipo de estudo. Em uma linha préxima,
para mencionar mais um exemplo nessas diferencas de abordagens, Hamidi
(2006), também tendo por base nog¢oes como especializagio politica e con-
flitualizacdo, toma como recorte empirico associagdes de imigrantes e mais
especificamente, as relagoes entre engajamento associativo e a politica definida
como institucionalizada e os processos de politizagio.

Por sua vez, o trabalho de Ait-Aoudia et al. (2011) — ver também
Ait-Aoudia et al. (2010) — torna alguns dos problemas nesse tipo de estudo
mais explicitos em um esfor¢o no sentido da busca de maiores especificagdes
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do conceito e dos “indicadores”, por um lado, fica evidente o j4 mencionado
problema de ciéncias sociais como “aplicagao de conceitos” e, portanto, da
necessidade de sua especificagdo. Nessa perspectiva, o conjunto de trabalhos
editados por Lagroye (2003a) conteria “[...] quase uma dezena de acepgdes
diferentes do conceito de ‘politizagao™” e, consequentemente, nao se pode-
ria saber se seriam “os mesmos fendmenos que sio analisados e discutidos”
(AIT-AOUDIA et al., 2011, p. 10). Por outro lado, sdo apresentados resul-
tados do esforgo coletivo para definir a “politizagao dos individuos” e a “con-
cepeao estrita” das abordagens das relagoes com a “esfera institucional”. Inde-
pendentemente da falta de especificagdo e das ambivaléncias da conceituagio
de Lagroye (2003b), certamente em decorréncia dos vinculos dos autores com
o estudo de sociedades mugulmanas, sao formuladas algumas questées muito
pertinentes. A principal destas questoes consiste na restri¢do da conceituagio
de Lagroye (2003b) “essencialmente em uma perspectiva democritica’, do
que decorreria sua abordagem restritiva e a necessidade de uma concepgao
ampla de politizagao (AIT-AOUDIA, 2011, p. 13). Isso implicaria a neces-
sidade da abordagem da politica para além da esfera institucional e, mais es-
pecificamente, o que ¢é designado como vetores da politizagao. Trata-se de
“empresdrios” da politizacdo e sua diversidade. Cabe notar que sao estes mes-
mos autores que em um comentdrio anterior sobre a “concep¢io lagroyana
de politizacio”, destacam especialmente as afinidades desta abordagem para
o estudo de condiges como aquelas do Oriente Médio e da Africa do Norte.
Em suas palavras, a “[...] questao da ‘construcio social da politica’ é essencial
no estudo das sociedades democriticas, mas adquire uma importancia ainda
maior quando se dirige para outros tipos de regime” (AIT-AOUDIA, 2011,
p. 13). Nesse sentido, a vantagem da concep¢io lagroyana de politizacao “[...]
estd precisamente no fato de que ela convida a superar as abordagens foca-
lizadas nos fluxos da cena eleitoral. Em contrapartida, estes terrenos ditos
ex6ticos podem constituir analisadores privilegiados de processos de produgao
social da politica” (AIT-AOUDIA, 2011, p. 13). Este esquema de Lagroye,
portanto, seria particularmente fecundo no estudo de politica comparada, em
especial em trés eixos: “a politizacio de atores, grupos e questoes; aquela de
atividades e de praticas; os processos de politizagao e de repolitizagao”, além
da “entrada” na politica de categorias como militares, mulheres, empresdrios,

dentre outros (AIT-AOUDIA et al., 2010, p. 215-217).
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Independentemente do grau de aceitagio ou nio das posigoes assumidas
nesses comentarios, é necessario reconhecer que, direta ou indiretamente, es-
tdo presentes alguns dos problemas mais gerais nessa abordagem de Lagroye
da politizagao. Um dos principais desses problemas, que nem chega a ser men-
cionado nestes comentdrios sinteticamente citados, consiste na prépria ampli-
tude da defini¢ao de politica. Desde a primeira edi¢ao de Sociologie Politique
(LAGROYE, 1991), o primeiro capitulo, tematicamente sobre a “especializa-
¢ao dos papéis politicos”, tem como problema central as possibilidades e os
limites da formulag¢io de um conceito universal de “politica”. Como ¢é sabido,
esta possibilidade somente se mostra vidvel em um nivel extremamente geral,
sendo o denominador minimo da “politica” o “governo”, no sentido da arbi-
tragem pela coer¢ao e nao mais subordinada as relagoes de mediagao.

Ocorre que, por mais que a concepgao de politica de Lagroye enfatize seu
cardter de algo socialmente constituido, a defini¢io de politizagio estd referida
a politica moderna ocidental, portanto, concebida como “representagao” po-
litica. Nao vém ao caso as questdes em aberto quanto as condigoes e aos graus
em que os processos eleitorais possam definir ou influenciar as agendas de
politicas governamentais. O que deve ser destacado é que, mesmo na hipétese
de que os efeitos da representacio politica sejam minimos nas estruturas das
decisoes politicas, estd sempre presente como referencial para a formulagao e,
particularmente, para a legitimagao de decisdes politicas. Logo, nessas condi-
coes especificas das democracias ocidentais hd modalidades préprias nas rela-
¢oes entre as formulagoes, as decisoes e a legitimacdo da politica. A principal
consequéncia metodoldgica disso para as ciéncias sociais ¢ a de que se trata de
condi¢oes proprias e especificas nas relagoes entre praticas sociais e politicas e
nos discursos e categorizagoes e publicidade da “politica”.

Frente a este tipo de problema, a principal alternativa posta em prdtica
por pesquisadores de sociedade extraocidentais, a qual inclui os autores supra-
citados, tem sido a énfase na diversidade das modalidades de processo de po-
litizagdo e, particularmente, de expressao de categorias sociais que podem ser
consideradas como “politicas”. Isso, evidentemente, ¢ indispensdvel. Porém,
para além da diversidade do que pode constituir a “politica” em condigoes nas
quais nio é concebida e posta em prdtica como representagao, hd outro pro-
blema geral em aberto. Na auséncia da “representagio” como referencial para a
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constitui¢ao e legitimagio da “politica” ou, entdo, de sua presenga como simu-
lacro nas sociedades nao ocidentais, as condigoes de formagio e de expressio
discursiva e, portanto, as categorias e os principios de legitima¢io do que seja
a “politica” decorrem de outras 16gicas de acdo e tém outros significados. Se,
por um lado, como destacado por Badie e Hermet (1993, p. 189-195), nas
sociedades periféricas a “politica” mantém um peso maior na conformacio da
estrutura de posigdes e acesso a recursos sociais; por outro lado, nao hd algum
referencial universalizével para os significados do que constitui esta “politi-
ca’. Isso nao decorre apenas do menor peso dos processos eleitorais, mas da
inexisténcia de um corpo eleitoral e de uma agenda “politica” que sirvam de
referencial geral. Isso no implica menor intensidade dos confrontos de inte-
resses e de ideologias “politicas”, mas seu cardter restrito e ambivalente, visto
que normalmente nao dirigido e legitimado frente a algum publico geral, mas
em esferas ou circuitos especificos e restritos. E o caso, para citar os exemplos
mais evidentes, do clientelismo, das diferentes modalidades de corporativismo
e de neopatrimonialismo, de diferentes modalidades de “lobbismo”, do spoi/
system, dentre tantas outras modalidades de realizagdo de interesses na “poli-
tica”. Seja como for, importa destacar que, nessas condi¢oes, se por um lado o
peso de algo que pode ser referido a “politica” é maior; por outro, as légicas de
acdo e os significados presentes na geragao e legitimacio de categorias “politicas”
s20 menos evidentes e, em geral, tornadas publicas apenas de modo restrito e
controlado. Disso resulta, inclusive, o cardter ambivalente das referéncias e cate-
gorias que remetem a “politica’ e, também, de um fendmeno tipico deste tipo
de sociedade periférica que consiste na tendéncia de os interesses organizados
com maior eficdcia na acdo politica em termos de influéncia nas decisoes serem
aqueles com menor agio no sentido da legitimagao publica geral.

Metodologicamente, uma das principais consequéncias disso consiste na
necessidade de contemplar nas pesquisas tanto as categorias que aparecem
como explicitamente referidas a “politica” quanto as condigdes de sua enun-
ciagio e legitimacio e os universos sociais que as respaldam. Além disso, pas-
sa a ser decisiva a inclusao daqueles interesses e categorias nao necessdrios e
diretamente referidos a “politica”, mas cuja realizagao de interesses, direta ou
indiretamente, passa por instincias “politicas”. Sinteticamente, é o problema
mais geral das relagdes entre o objetivismo e o perspectivismo e da necessidade
de contemplar ambos. Ocorre que o objetivismo pode aparecer nas ciéncias
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sociais como proje¢ao de uma concepgio ingénua que pressupde uma “reali-
dade objetiva” dada a ser desvendada mediante a “aplicacdo” de determinados
conceitos. Todavia, também pode ter o significado de uma perspectiva que
pressupoe a necessidade de incluir na investigaco mais do que aquilo que tem
condi¢oes de emergir discursivamente, seja porque nao hd interesse em sua
apresentagao publica ou, inclusive, porque a condi¢io de eficicia depende de
sua dissimulagao, além daquilo que pode remeter a algo da ordem do impen-
sado. Obviamente, isso deve incluir as perspectivas e os discursos explicitos,
embora seu mero registro e a énfase em sua diversidade nio sejam suficientes.

No que tange especificamente a bibliografia supracitada, hd uma postura
contrdria a inclusio na pesquisa daquilo que nao estd explicitamente presente
nos discursos, sob o argumento de se tratar de “objetivismo”. Nesse sentido,
boa parte dos participantes da coletdnea dirigida por Lagroye (2003) ¢ classi-
ficada como tal, como exemplo principal sendo tomado o trabalho de Eymeri
(2003 apud AIT-AOUDIA et al., 2010, p- 212). Porém, de modo mais geral,
este tipo de problema aparece na bibliografia dirigida a estudos de politiza-
¢ao através de sua divisao conforme as respectivas orientagoes tedricas e os
recortes empiricos. Ocorre uma nitida tendéncia de aqueles com mais proxi-
midade com abordagens perspectivistas se declararem adeptos de orientagdes
préximas do interacionismo ou algo semelhante, a0 mesmo tempo em que
centrados em recortes empiricos tomando algum “movimento” ou algo que é
definido como externo a “politica institucionalizada”. Muitos destes trabalhos
mantém uma evidente associagio com concepgoes normativas. No polo opos-
to, situam-se aqueles com pretensoes de incluir na andlise da politizagao algo
que abrange as perspectivas dos envolvidos nas préticas sociais, mas também
as condigoes de sua emergéncia e de legitimagao.

Em todo caso, embora nao se possa tomar como alguma alternativa de-
finitiva, frente a este tipo de problema se tornam ainda mais importantes
indicacbes como as de Lascoumes (2009) no sentido de considerar as relagoes
entre as politics, as policies, e as polity no estudo de processos de politizagio.
Também adquirem maior importincia indicagées como aquelas de Eymeri
(2003), incorporando tanto as dimensoes objetivistas como perspectivistas.
Também passa a ser importante a participagio dos aparelhos de Estado ou
das policies na politiza¢io e na formulagao de politicas governamentais nos
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paises centrais, que, no caso da Franga, também ¢ enfatizada por diferentes
trabalhos, dentre os quais aquele de Birnbaum (1994), com destaque para
a posigao central das “elites” do préprio setor publico. De outra perspectiva,
com destaque para o corporativismo estatal e sua associagdo com as politi-
cas setoriais, algo semelhante ¢ demonstrado por Jobert ¢ Muller (1987). Por
outro lado, isso pode ser reforcado pela tendéncia jé constatada por Desro-
sieres (2008) no sentido do “governo por instrumentos”, o que é retomado
por Lascoumes (2009) como um dos principais meios atuais de politizagao.
No que tange especificamente as sociedades periféricas do tipo da América
Latina isso se torna ainda mais decisivo ao se incorporar simultaneamente
indicagdes como aquelas de Badie (1994) e Badie ¢ Hermet (1993, p. 189-
195) quanto ao peso e significado da “politica’ na estruturagio social, e de
Touraine (1988) e Hirschman (1963) relativas ao “poder” mais diretamente
centrado na “participa¢io’, em detrimento da “representa¢io’.

Por fim, ¢ necessdrio destacar outro ponto central dos esquemas anali-
ticos em geral utilizados e, particularmente, naquele de Lagroye (2003b): as
relagoes dos processos de politizagio e da prépria defini¢io de politica com
as estruturas de representagdo, em especial através de processos eleitorais. Evi-
dentemente, isso ndo significa que a representaco politica eleitoral nao cons-
titua um meio de politizagio, mas que a prépria concepgao de politica tende
a estar associada, de algum modo, a esta representagao politica. Desse modo,
seja como recurso de legitimagao de regime, de elites, de politicas ou de algo
mais, mesmo quando a politizagao ocorre através de aparelhos de Estado ou
de politicas governamentais, nao deixa de ter como referéncia esta concep¢ao
de politica com base na representagio. Como indicado no préximo item, isso
pode ter implicagoes decisivas nas condigoes de andlise da politizacio, em
contraste com as estruturas periféricas, a comegar pelas proprias concepgodes e
defini¢coes de “politica”, além do problema central das condi¢oes de estrutura-
¢ao de algum espaco de seu exercicio e expressio publica.

Politizacao, militantismo e representacao de interesses

Como ji foi mencionado, neste item sio apontados alguns problemas e

desafios na utilizacio de conceitos como o de politizacio, especialmente na
¢ ¢

perspectiva tedrica de Lagroye, em condi¢des periféricas como as brasileiras,
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com base em algumas experiéncias com esta linha de trabalho. Como ¢ men-
cionado inclusive por alguns dos trabalhos de Lagroye, tanto os conceitos de
politizacio como o conjunto de suas formulagoes estao diretamente associa-
dos a uma orientagao tedrica e epistemoldgica nao redutivel ao seu trabalho
individual. Dito de outro modo, constitui-se uma linha de investigacao e and-
lise em ciéncias sociais que apesar das diferencas temdticas e metodoldgicas,
mantém uma base comum. Faz parte desta base comum, em primeiro lugar,
uma concepgao de ciéncias sociais cuja existéncia requer determinado grau
de autonomia frente as filosofias e lutas politico-ideoldgicas. Além disso,
como j& mencionado, subjacentemente estd presente uma concepgio de
politica como poder de “arbitragem” através da coergao de conflitos sem
possibilidades de outra solugao, com base em determinado modo de domi-
nacio (LAGROYE, FRANCOIS; SAWICKI, 2002, p. 36-37; LAGROYE,
1991). Portanto, é uma concepgao independente das filosofias e da moral
civica que visam a alguma justificativa da existéncia de determinada forma
de “politica”. Sem qualquer pretensio de exaustio, para o que é apontado
a seguir, é necessrio destacar que se trata de uma concep¢ao da politica
moderna ocidental que pressupée um baixo grau de autonomia relativa e,
portanto, forte grau de heteronomia.

Evidentemente, nada disso pode ser encontrado em situagdes como a
brasileira, mas o mais importante a destacar por ora sio as condigdes de
importagdo de modelos de ciéncias sociais. Como ¢ sabido, nas condi¢oes
periféricas em pauta, nunca houve qualquer emergéncia de algo significativo
no sentido de alguma concepgio ou de prdticas das ciéncias sociais com um
minimo de autonomia. No entanto, com as novas condi¢oes de importagao
de teorias, especialmente no que tange as disciplinas mais diretamente asso-
ciadas com temas conexos a politiza¢io, essas condigoes passaram por fortes
alteragdes. Isso ocorreu, em especial, naquilo que ¢ designado como ciéncia
politica nos Estados Unidos e nos critérios de selecio em sua importagio e
adapta¢io na periferia.

Mesmo sem entrar em detalhes, é necessdrio destacar que nos Estados
Unidos os modelos de anilise de aloum modo com base naquilo que generi-
g q que g
camente ¢ designado como “pluralismo” ocupam uma posigao central, com
diferentes versdes. Para o que estd em pauta, importa destacar que, mesmo
q q
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nio entrando nas especificidades dessas diferentes versoes do “pluralismo”,
todas compartilham determinadas filosofias politicas estreitamente associadas
com condigoes histéricas, sociais e culturais das respectivas formagdes nacio-
nais, dentre as quais, particularmente as dos Estados Unidos. Disso resulta
uma concepgio especifica de sociedade, de poder e de politica, tendo como
base a oposicio de algo como “sociedade civil” e categorias correlatas, repre-
sentando a “ndo politica”, que equivaleria ao polo positivo. Disso decorre um
esquema de entendimento e avaliagio que valoriza as relagoes com base no
poder de influéncia ou nas interagoes e respectivos valores, como a “confian-
¢a’, em oposi¢io ao poder “politico”, concebido negativamente (BRAUD,
1985). Como um exemplo extremo dessa concepgao e sua utilizagao na for-
mulagio de esquemas de andlise nas ciéncias sociais e sua longa continuidade
histérica, pode ser tomado o modelo proposto por Almond (1958) e segui-
dores para o estudo de grupos de interesse. Significativamente, dos quatro
“modelos” descritos com base na comparagio entre diferentes paises, apenas
o designado como “anglo-saxao” é apresentado positivamente, tendo em vista
o cardter de “barganha” e concorréncia, portanto “ndo politico”, das relagdes
de poder. A “politica” ¢é relegada como exclusividade dos partidos e esferas de
decisio governamental. Em sintese, nesse esquema o polo representado pela
“sociedade civil” equivale as relagoes com base no mercado, na barganha e na
“confianga” ou, mais recentemente, no capital social, em oposicio a “politica”.
No que tange as ciéncias sociais, a propria concepg¢ao de poder é radicalmente
diversa daquelas com base na concepgao weberiana, tendo como fundamento
a instrumentaliza¢io de sua “gestao”, em nome de principios da moral civica.
As ciéncias sociais, evidentemente, estao incluidas nesta instrumentalizagao.

Ainda quanto a esta concepgio de politica e de ciéncias sociais que pode
ser sintetizada no “pluralismo” norte-americano, evidentemente, isso nio
abrange o conjunto das correntes e respectivas bases teéricas e epistemold-
gicas, apesar da forte expansio recente em diferentes versoes. No que tan-
ge especificamente a sua submissao a agenda politica governamental, como
representante de uma posi¢io contrdria pode ser tomada como exemplar a
critica apresentada por Lowi (1992). Ou como descrito pelo préprio Almond
(1988b, 1990), ainda quanto a ciéncia politica nos Estados Unidos, mais que
algum monopdlio, a tendéncia principal seria a fragmentacio em cinco seg-
mentos ou grupos separados entre si, ou na metdfora utilizada, em “mesas
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separadas”. Este confronto tem envolvido diretamente também algumas ca-
tegorias centrais das ciéncias sociais, para além daquelas de “politica” e de
poder, como a de Estado. Novamente, nesse ponto também tém se destacado
os confrontos entre Lowi (1988) e Almond (1988).

Estas condiges gerais sinteticamente apontadas nas fontes de importacio
de teorias de ciéncias sociais devem ser consideradas ao abordar as eventuais
condicoes e limites ou os impasses no estudo de processos de politizagao em
condicoes periféricas. Isso porque, se por um lado este tipo de esforgo envol-
ve condigbes sociais e histéricas muito particulares frente aquelas em que os
esquemas analiticos foram formulados; por outro, também incluem as moda-
lidades e os significados das importagdes e usos destes esquemas.

Como ja foi mencionado, conjuntamente com a expansio das teorias
conexas ao “pluralismo” nos Estados Unidos, também tende a ocorrer uma
crescente segmentacio da ciéncia politica, em uma espécie de “tribalizacio”.
Esta segmentacio estd inserida em um conjunto de confrontos entre posi-
¢Oes neste espago que inclui o conjunto das ciéncias sociais (WACQUANT;
CALHOUN, 1989). No que tange as sociedades periféricas, evidentemen-
te, ndo se trata de alguma dinidmica no espago das ciéncias sociais, nem de
alguma transposicio daqueles confrontos, mas das condi¢bes de importa-
¢ao e apropriagdo de alguns de seus esquemas ou produtos. No entanto,
estas condi¢oes de importagio e adaptagio das ciéncias sociais devem ser
consideradas conjuntamente com o politicismo caracteristicos de sociedade
periféricas e dos interesses e das perspectivas de apropriagao e adaptagao de
esquemas importados.

Em seu trabalho sobre a importagio de esquemas de entendimento da
economia e do direito dos centros internacionais, particularmente dos Estados
Unidos para a América Latina, Dezalay e Garth (2002) defendem a hipétese
conforme a qual a eficdcia desse tipo de importagao depende da existéncia de
“equivalentes estruturais” entre as fontes e o destino desta importagio. Toda-
via, tudo indica que, mais do que equivalentes estruturais entre interesses e
posicoes ideoldgicas entre os centros internacionais ocidentais e a periferia,
além da assimetria das relagoes centro/periferia, o que entra em pauta sio as
possibilidades de apropriacio, retradugio e usos de modelos culturais e po-
liticos importados conforme as predisposi¢coes e demandas preexistentes na
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periferia. No caso do direito e da economia estudados por Dezalay e Garth
(2002), ndo estd em pauta a importagio de algo no sentido da moral puritana
e nem de ideologias associadas ao homo economicus ou, ainda, do contratualis-
mo subjacente a elaboragio e universalizacio desse tipo de teoria social. O que
de fato ¢ importado e apropriado sdo determinadas derivagdes na forma de
versoes desses universais, seja o direito empresarial, a economia neocldssica e a
defesa do mercado, ou outra matriz qualquer, mas sempre da perspectiva das
demandas ou daquilo que Badie e Hermet (1993, p. 182-186) definem como
estratégias de importagao preexistentes na periferia. Por isso, mais que o mo-
ralismo puritano caracteristico sujamente as teorias sociais e particularmente
a0 “pluralismo” ou sua fusio com a agenda das politicas governamentais, é ne-
cessdrio ter em consideragio as especificidades dos interesses e das concepgoes
e expectativas periféricas relativamente as ciéncias sociais.

Se isso for verdadeiro, pode contribuir para a compreensao da dinAmica
e dos resultados da importagao de esquemas das ciéncias sociais, particular-
mente no que tange as possibilidades ou aos limites do estudo de processos de
politizacio em condi¢des periféricas. Porém, além do moralismo subjacente
as origens dos esquemas importados, tais como aqueles que fundamentam o
“pluralismo” e conexos, no que tange aos importadores na periferia, deve ser
considerado o politicismo que caracteriza tanto a estrutura de poder como as
ideologias vigentes. Em termos gerais, o maior peso da “politica’, em oposi-
¢40 4 economia, na estrutura social e de poder nas sociedades periféricas vem
sendo destacado particularmente por Badie (1994), Badie ¢ Hermet (1993)
e, especificamente para a América Latina, Touraine (1988). Porém, para além
da estrutura social e de poder, este peso da “politica” se impée também como
principio de entendimento no conjunto das ideologias e mitologias e, parti-
cularmente, nas ciéncias sociais, como jd destacado por diferentes estudos,
evidentemente, todos com autoria de estrangeiros (SAINT MARTIN, 1988;
PECAUT, 1990). O mais intrigante é que, se a tese bésica do trabalho de Pé-
caut (1990), em especial no que tange ao “realismo” da concepgiao de “politi-
ca’ dos “intelectuais” brasileiros for aceita, estudos como aqueles tendo como
objeto processos de politizagio simplesmente nio fazem sentido. Ou seja, a
“politica” consiste em algo dado e, por definigao, em geral é algo positivo.

Por outro lado, para além do peso da “politica” na configuracio da estru-
tura social e de poder nestas condigoes periféricas, em oposi¢ao ao moralismo
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e as ideologias centradas no mercado nos Estados Unidos, ¢ necessdrio consi-
derar também as condicoes concretas deste politicismo. Como ji4 menciona-
do, nao se trata apenas de um principio estruturante dos recursos e posi¢oes
sociais, ao ponto de inverter o principio marxista do capital econdmico como
recurso principal (BADIE; HERMET, 1993, p. 189-195), nem do peso das
concepgoes politicistas que abrange inclusive as ciéncias sociais, mas também
do militantismo e daquilo que Touraine (1988) designa como “participagao”,
em oposi¢ao a “representagio’. Em termos priticos, tudo isso se realiza nas
diferentes formas de “participacio” interdependentes, dentre as quais, o cor-
porativismo e o spoil system que interagem na representagao de interesses.

Embora se trate de algo bem mais complexo e multifacetado, estes meios
de representagio e realizacdo de interesses nao podem ser detalhados aqui,
mas para o que estd em pauta importa destacar que tém efeitos, de modo
diferenciado, no conjunto das ciéncias sociais. Isso deve ser considerado para
a compreensio do fato de que, do conjunto de posi¢des na ciéncia politica
norte-americana descritas por Almond (1988b), objeto da critica de Lowi
(1992), foi justamente aquela com uma concepgao mais instrumental e, por-
tanto, a servi¢o das politicas governamentais que passou a se impor no Brasil.

Isso que a primeira vista pode parecer representar grandes guinadas nas
orientagoes tedricas com posi¢oes dominantes, com destaque para aquelas com
concepgdes mais instrumentais das ciéncias sociais, pode ser atribuido a um
evidente efeito periferia. Sinteticamente, trata-se do fato de que, diversamente
da fonte de importagao, os Estados Unidos, onde ocorre um longo processo
de confrontos entre diferentes perspectivas tedricas e epistemoldgicas, com
alguns polos mais diretamente posicionados pela independéncia das ciéncias
sociais em detrimento de outros mais préximos de concepgdes “gestiondrias” e
de “engenharia institucional” ou aplicagdo “pritica” em geral; contudo, envol-
vendo os préprios fundamentos e principios gerais, nas condigoes brasileiras
estes confrontos nem chegam a existir de modo significativo. Isso porque nas
condigbes prévias nunca houve algo significativo, em termos de concepgoes
de ciéncias sociais, pressupondo sua autonomia como condigio necessdria.
Assim, o predominio de uma posi¢ao favordvel a uma concepgio de ciéncias
sociais “gestiondria” e “prdtica’ ndo decorre de alguma dinimica nos confron-
tos entre fundamentos epistemoldgicos, mas da “ado¢io” de determinada po-
sicao nos processos de importagio, conforme os interesses e as predisposi¢oes
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preexistentes. Porém, como tipico efeito periferia, isso cria as condigoes de
difusdo e imposi¢ao de uma interpretagio conforme a qual a concepg¢io de
ciéncias sociais e, particularmente, da chamada ciéncia politica, estritamente
instrumental e “gestiondria” decorreria de algum processo de confrontos entre
posigoes tedricas e epistemoldgicas (e nas versoes mais abusadas, de um “cam-
po”), que nunca existiram nem como mera questao.

Seja como for, para o que estd em pauta, importa destacar as implicagdes
disso para as possibilidades e os limites no que tange a estudos de processos
de politizacio e seus limites. Evidentemente, para esta concepgao instrumen-
talista e de aplicacio “prdtica” das ciéncias sociais que, no limite, se posiciona
inclusive explicitamente em 4mbito externo as mesmas, chegando a uma si-
tuacdo proxima de uma espécie de administragao publica de outra categoria,
os problemas analiticos envolvidos nos estudos de processo de politizagio e
temas conexos, na perspectiva em pauta, nao fazem qualquer sentido. Quanto
aos segmentos menos diretamente instrumentalizados, em Ambito local e na-
tivo, até onde vao as informagdes, também nio parece haver condigées férteis.
Nesse caso isso decorre menos da pretensao de fusao da agenda das ciéncias
sociais aquela das politicas governamentais e, particularmente, devido ao fato
de que nesse caso ocorre uma maior associagio com alguma versio da moral
civica vigente, tomada inclusive como pressuposto. Dentre outras implica-
¢oes, isso resulta na j4 mencionada concep¢ao de poder no sentido “gestiond-
rio” e sua associa¢ao com a moral civica. Novamente, seja como for, com este
tipo de concepgio de poder e de ciéncias sociais, seria muito dificil imaginar
alguma preocupagao ou prética de estudo de politizagao no sentido formulado
por Lagroye (2003b).

Como boa parte dos conceitos de ciéncias sociais, aquele de politizagao
tem como origem etimoldgica determinados processos, situagoes ou condi-
¢oes concretas, no caso, principalmente a passagem de algo para a situagao
de ter como referéncia a “politica”. Entretanto, como ocorre nesses casos, o
fato concreto que estd na origem etimoldgica nao tem qualquer importincia
enquanto tal e, inclusive, se for levado a sério no sentido da “aplicagio de
conceito”, necessariamente gera redundincia. Em sintese, no caso, o que pode
ter alguma relevincia consiste em que esta passagem para algo referido como
da ordem “politica” pode ter implicagoes relativas a fendmenos sociais envol-
vidos, sejam, por exemplo, estruturas sociais ou de dominagao, relagdes com
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a dimensao “politica’, constituigao social dessa dimensao e assim por diante.
Mas tudo isso ou qualquer outro aspecto envolvido somente toma sentido
como objeto de estudo conforme sua inscrigio em determinada perspectiva
tedrica e epistemoldgica.

Por outro lado, ainda quanto s ciéncias sociais relativamente ao tema da
politizacio no Brasil ou & periferia em geral, cabe destacar a emergéncia de
uma série de estudos extremamente relevantes em temas conexos no decorrer
das tltimas décadas. Em geral, s3o estudos realizados por pesquisadores estran-
geiros e alguns sob sua orientagio direta. Diversamente dos estudos europeus
que em boa medida tém os processos de politizacio na constituigao do corpo
eleitoral ou em problemas associados a representagio politica, estes estudos
enfocando aspectos conexos a politizagao no Brasil ou na América Latina em
geral estdao mais diretamente centrados nas modalidades de representagio de
interesse e na formulagdo e implementacio de politicas governamentais.

Sem pretensdo de entrar em detalhes quanto a este tipo de trabalho, vale
a pena apontar alguns casos exemplares. Nesse sentido, cronologicamente,
um dos primeiros a se destacar é o trabalho de Schmitter (1971), empiri-
camente centrado no Governo Vargas, mas cujo interesse decorre da rique-
za das demonstragdes das particularidades e da complexidade e contradigoes
da estrutura de representacio de interesses e formulacio de politicas. Ainda
que o foco principal esteja dirigido & complexidade da evolugio da estrutu-
ra de representagdo de interesses, fica evidente o peso da utilizagao de orga-
nismos “burocrdticos” (no sentido brasileiro) como meio de politizagio. Isso
nio ocorre somente pela sua funcio de transmissao de interesses organiza-
dos as instincias decisérias, mas pela prépria constitui¢io de um conjunto
de “féruns” ou instincias que abrangem atividades que no ocidente seriam
atribuidas as esferas legislativas e, mais recentemente, na interpretagio in-
clusive do préprio Schmitter na Europa do Norte, ao “neocorporativismo”

(SCHMITTER; LEHMBRUCH, 1979).

Para destacar mais um estudo exemplar que explicita particularidades da
politizagao e, mais especificamente, da conversao de aparelhos de Estado em
meios para tanto, pode ser tomado o de Hirschman (1963) sobre a cons-
tituigao e a evolugao do conjunto de politicas contra a seca no Nordeste.
Fica evidente no caso que tanto a formula¢io como as sucessivas revisoes dos
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esquemas dos diagndsticos e formulagao de politicas, ao contrdrio das situa-
¢Oes nas quais a representagao politica ¢ significativa, foram as agéncias bu-
rocrticas do préprio Poder Executivo as principais responséveis. E envolve,
particularmente, o chamado “grupo do BNDE” e de suas relagdes com as
estruturas sociais regionais e com as instincias decisérias.

Este tipo de enfoque, tomando os préprios aparelhos ou burocracias pu-
blicas como principais agentes de politizagao de determinados temas conjuntu-
ralmente tidos como importantes é ainda mais central no trabalho de Martins
(1985). O préprio tema central consiste nos trajetos de agentes controladores
dessas burocracias. Inclusive, uma das hipéteses defendidas é a de que, no caso,
estas grandes organizagoes estatais agem como “partidos” politicos.

Evidentemente, além desse tipo de trabalho caracterizando as particulari-
dades brasileiras quanto as estruturas de representagio de interesses e de poli-
tizagao, tendo como principal meio as préprias burocracias piblicas, também
emergiu uma série de trabalhos calcados em concepgoes “gestiondrias” de po-
der e de politica. Embora nao caiba entrar em detalhes aqui quanto a este tipo
de trabalho, basta mencionar um caso exemplar que, inclusive, pode parecer
um tanto aneddtico. Trata-se da tentativa de Santos (1987), com base em uma
bibliografia especifica de origem norte-americana, em encontrar uma “solu¢ao
légica” ou “racional” para as contradi¢oes entre as politicas governamentais
dirigidas as chamadas “politicas sociais” e as econdmicas. Como esta “solu¢io”
nio pode ser encontrada, a conclusio principal é a de que esta contradigao
entre politicas teria um cardter “trdgico”.

Desse tipo de bibliografia sinteticamente exemplificado o que deve ser re-
tido, além da relevancia das particularidades quanto a processos de politizagao
em condig()es periféricas, é o cardter efémero ou nio acumulativo e segmen-
tado das incursées das ciéncias sociais em ambito local. Certamente, o cardter
vertical das relagdes com as fontes de preocupagoes e de esquemas analiticos e,
inclusive, a multiplicidade das fontes de importagio que as condi¢des perifé-
ricas configuram, dificultam ou impossibilitam a emergéncia de esquemas de
apropriagio e usos mais horizontais de modo significativo. Portanto, por mais
sugestivas que contribui¢gées como as mencionadas como exemplo possam
parecer, ndo chegam a se estabelecer ou a se consolidar linhas de trabalho com
continuidade ou desdobramentos significativos.
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Este tipo de trabalho que poe em evidéncia o peso e as particularidades da
“politica” em condigoes periféricas, no entanto, pode ser tomado como fonte
de inspiracdo, mas no como algo a ser replicado ou “aplicado”. Isso decorre
de diferentes razoes, dentre as quais, o fato de que seus respectivos objetos de
estudo ndo consistem especificamente em processos de politizagao, apesar do
forte grau de associagdo com temas conexos. Por sua vez, no que tange ao es-
quema analitico proposto por Lagroye relativamente as estruturas periféricas,
nio hd o mesmo grau de elaboracio alcancado nas formulagées dirigidas as
democracias ocidentais. Embora exegeses de seu trabalho inclusive destaquem
a importancia das contribui¢des de suas proposicoes para o estudo de socieda-
des “exdticas”, hd uma evidente simplificagao do grau de complexidade deste
“exotismo”. Isso decorre, especialmente, da diferenca bésica que consiste na
inexisténcia de uma estrutura com base na politica concebida como represen-
tagdo e na consequente oposicao entre as politics e as policies (como estudado,
por exemplo, nas altas esferas das burocracias puablicas francesas por Eymeri,
2003). Por outro lado, estas sociedades “exdticas” ou, na linguagem de
Badie e Hermet (1993, p. 147-212), extraocidentais, comportam uma enot-
me amplitude de diversidade, nio incluindo apenas diferentes “universos”
com principios estruturantes e dindmicas histéricas préprios, mas também as
chamadas “dinAmicas 6rfas” da América Latina, onde nio chegam a se consti-
tuir “universos” especificos, embora nao se trate de algo préximo da dinimica
ocidental. Por outro lado, como Badie e Hermet (1993, p. 189-195) e Badie
(1994) e ainda Touraine (1988), em perspectiva distinta, destacam, sdo estru-
turas sociais nas quais nio somente aquilo que é entendido como “politica”
mas também a prépria violéncia mantém um peso maior na dinimica e como
recurso de posigao social.

E esse tipo de situacdo, que na linguagem de Badie e Hermet (1993) ¢
definida como “hibrida”, comporta muitos outros complicadores. Particular-
mente para o estudo de processos de politizagio ou de temas conexos, um dos
principais complicadores consiste no grau de ambivaléncia e de polissemia
que a terminologia relativa & “politica” contém. Visto que, por um lado, a “po-
litica” — ou, nas palavras de Touraine (1988), a “participagao” — constitui um
recurso bdsico da estrutura social e, por outro lado, nio é a “politica” como
representagio que constitui a matriz da terminologia e dos seus significados,
tudo pode ser considerado como “politico”, como demonstrado por Sigal
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(1996) para o caso da Argentina. Algo semelhante ocorre com o “realismo”
politico brasileiro, como apresentado por Pécaut (1990). Porém, ao contrério
do indicado por Badie e Hermet (1993) para as democracias ocidentais, onde
a politica teria condi¢oes de se legitimar enquanto tal, nas condigoes perifé-
ricas em pauta estd sempre associada a alguma outra problemdtica e sempre
pode ter mais de um sentido. Disso resulta o problema bdsico das condigoes
de discernimento das ambivaléncias e da polissemia daquilo que pode ser con-
siderado como da ordem “politica”. Nessa ambivaléncia e polissemia um dos
polos mais evidentes é aquele da “politica” concebida como realizagao de inte-
resses, que tende a negar seu cardter “politico” na retérica externa.

Por outro lado, no polo oposto se destacam aquelas concepgoes de “po-
litica” mais explicitamente “politicistas”, com retéricas que visam a conver-
ter determinadas “questées” de diferentes ordens em “problemas politicos”,
expressos enquanto tais. Evidentemente, esta oposi¢ao entre modalidades
na formulagao e na expressio da “politica’ nio equivale a alguma diferenca
no grau de sua eficicia. Em todo caso, metodologicamente, é necessdrio ter
em consideracio estas diferentes modalidades de emergéncia e expressao da
“politica”, que contrasta inclusive, com a defini¢ao de politizacio de Lagro-
ye (2003b) no sentido de referéncia a algo da esfera da “politica”. Por outro
lado, também ¢ necessdrio discernir as diferentes modalidades de expressio
e estratégias de legitimagao da “politica”, umas mais técitas e implicitas com
base na realizagio de interesses jd organizados e outras como a expressio de
alguma “questao” com pretensoes explicitas de conversao em “politica”. Este
discernimento de diferentes modalidades de expressao nio implica algum tipo
de esquema analitico objetivista, como atribuido por Ait-Aoudia et al. (2010,
p. 212) ao trabalho de Eymeri (2003). Trata-se da andlise das relagoes entre
processos de objetivagio social em diferentes condi¢oes que podem abran-
ger distintas dimensoes, recursos e estratégias de legitimagao. Evidentemente,
como ji mencionado, esta expressao do cardter explicitamente “politico”, além
de emblemdtica, também pode adquirir um sentido negativo, constituindo
objeto de dentincia.

Em termos metodoldgicos mais gerais, o ponto que deve ser destacado
consiste na premissa segundo a qual o estudo de processos de politizacio
nio constitui algum exercicio de constatagio ou de aferi¢io de que algo pas-
sou a ser considerado da ordem da politica. Como j4 foi mencionado, nio
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parece heuristicamente fértil alguma busca por especificacdo conceitual ten-
do em vista o “enquadramento” de alguma “realidade”, como parece ser o
caso, inclusive, de alguns comentaristas do conceito de politizagio. Além de
uma concepgio de ciéncias sociais que toma seu exercicio como “aplica¢io de
conceitos”, o problema mais geral é o perigo de redundincia que isso impli-
ca. Representa aquela perspectiva ou postura deducionista que consiste em
tentar constatar empiricamente aquilo que j4 estd implicito na formulagao
do préprio problema, como nos exemplos um tanto anedéticos de antigos
marxistas que tentam comprovar a proletarizagio como resultado da expansao
do capitalismo ou, entdo, mais recentemente, de adeptos de alguma versao do
“pluralismo” buscando evidéncias de que a difusdo e adogao de valores asso-
ciados a esta moral civica podem resultar em prdticas sociais ou em opinides
em conformidade com o préprio “pluralismo”. No que tange especificamente
ao conceito de politizagio, este tipo de problema adquire caracteristicas pré-
prias, por uma série de razoes. Dentre estas, destaca-se o jd mencionado fato
de que, a exemplo dos demais conceitos, no estudo de processos de politiza-
¢a0 a definigao conceitual somente adquire sentido em sua inscrigao tedrica
e epistemoldgica. Portanto, nao implica tomar determinado conceito, mas a
formulagao de determinado objeto cuja fundamentacio decorre de alguma
problemdtica. Além disso, tomado em si, qualquer processo de politizagio
pode parecer banal, a ndo ser que sejam contemplados os problemas relativos
as suas condigoes sociais de possibilidade, seja em sua objetivagao enquanto
tal ou em sua legitimagao como forma de dominagio. O problema nao se
esgota na passagem de algo por algum processo de politizaco no sentido da
inclusao na condigao de ser referido como da ordem “politica” e, portanto,
tendo a dimensao “politica” como referéncia, mas inclui suas implicagoes so-
ciolégicas. Por outro lado, pelo menos no atual estado das ciéncias sociais e da
diversidade de significados de “politica” e das possibilidades de “politizacao”
ou de “despolitizagao”, nio caberia qualquer tentativa aprioristica de generali-
zagao ou de modeliza¢io. Ao mesmo tempo em que o conceito de politizacio
somente tem sentido em sua inser¢ao tedrica e epistemoldgica, os estudos de
processos concretos de politizagao servem mais como meio para elucidar pro-
blemas conexos do que como algo substantivo.

Foi com esta perspectiva de que a politizagao nao pode ser tomada como
algo substantivo a ser constatado, mas como problema de investigagao que
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deve ser considerado em seus fundamentos teéricos e epistemolégicos, que
foram postos em prdtica diferentes trabalhos de investigacdo empirica, seja
abrangendo diretamente questoes relativas a politizagao ou temas conexos, as
suas condi¢des de possibilidade e modalidades. Logo, muitos desses estudos
tém como objeto problemas relativos a condigoes e recursos sociais e a logicas
de a¢do envolvidas nisso, o que se aplica também aos trabalhos originais que
estao na base das defini¢coes de Lagroye (2003b) e nos exercicios de sua utili-
zagao para estudos empiricos. Por exemplo, praticamente todos os trabalhos
que compdem a coletinea dedicada ao tema (LAGROYE, 2003) consistem
em andlises de materiais previamente utilizados para o estudo de determinadas
condicoes, visto que os aspectos relativos a politizagao ou ao significado da
“politica”, em geral, constituem apenas uma das dimensoes em foco. Por outro
lado, no caso em pauta, por se tratar de condicoes periféricas, além das difi-
culdades e dos obstdculos em geral presentes neste tipo de estudo, sao acres-
cidos outros. Em termos gerais, alguns desses problemas mais desafiadores
decorrem dos perigos de uso das ciéncias sociais como meio de racionalizacio
(no sentido weberiano). Além disso, estd sempre presente o desafio de evitar
o raciocinio analégico, tendo em vista as condicoes periféricas em foco e, por
outro lado, o fato de que tanto o conceito de politizagdo como o esquema
analitico subjacente tém como referencial principal as sociedades ocidentais.

Em todo caso, mais que alguma sintese ou balanco geral, a seguir sio
apresentados apenas alguns casos exemplares deste tipo de problemas, extrai-
dos de diferentes trabalhos, direta ou indiretamente, tendo a politizagio como
objeto. O mais importante a destacar é que estes problemas e desafios decor-
rentes das condi¢des periféricas em pauta abrangem os aspectos centrais da
prépria conceituagio e esquema analitico de Lagroye (2003b), a comecar pela
definicio de processo de politizagdio como algo que vai de encontro e trans-
forma ou subverte o sentido normal da divisdo de trabalho. Ocorre que, por
nao estar em pauta uma estrutura social burguesa, assentada na divisao pro-
fissional do trabalho, mas algo cujas categorias socialmente dominantes em
boa medida sao herdeiras de estruturas escravistas — isto é, a divisio social do
trabalho profissional nao estd em sua base —, esta definicio de politizagio ad-
quire outro sentido. Isso pode ser constatado em um dos primeiros trabalhos
sobre este tipo de tema, tomando empiricamente a formagio da “elite” médica
no Brasil (CORADINI, 1997). Evidentemente, isso tem fortes consequéncias
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metodoldgicas, em especial no que tange aos significados de indicadores de
osicdo e origens sociais, sobretudo os relativos as ocupacoes profissionais, o
G g ¢
ue, evidentemente, nio abrange somente a “elite” médica, mas o conjunto
q g )
das categorias socialmente dominantes.

No entanto, além desse aspecto relativo a divisdo social do trabalho e
da posigao externa de categorias em posi¢io social dominante, nesse tipo de
trabalho outros aspectos bésicos contrastam com o ocidente, particularmente
no que tange ao politicismo caracteristico. Nesse caso especifico da “elite”
médica, por exemplo, comparativamente & homdloga francesa, cuja tendén-
cia histérica foi de crescente distanciamento da “politica” e fortalecimento da
“profissao” como referéncia, ocorre exatamente o contririo. Sem suprimir o
antigo clientelismo e clanismo formado no decorrer do periodo imperial, foi
aumentando o peso de diferentes tipos de corporativismo, sempre mesclado
ao clientelismo e com a participa¢do direta na “politica’ no sentido mais am-
plo. Isso abrange tanto envolvimento em processos eleitorais como no spoi/
system e nas diferentes modalidades de corporativismo e, especialmente, na
ocupagao de cargos publicos por cooptacio ou “indicacio — para mais deta-
lhes, ver Coradini (1997, 2005).

Como seria de esperar, para além de segmentos de “elites” com base em
determinadas corporagoes ocupacionais, como a “elite” médica ou “elites” cul-
turais e politicas regionais e suas respectivas concepgoes de “cultura’ e de “politi-
ca’” (CORADINI, 2003), as principais situagdes e oportunidades de estudos de
processos de politizagao ou de relagoes em geral com a “politica” sao constituidas
pelo militantismo. Isso inclui suas diferentes condigoes, modalidades, tipos de
organizagio e representagdo de interesses, cuja amplitude aumentou com o final
do periodo ditatorial. Estas novas condi¢oes suscitam a emergéncia de novas e
melhores condigoes de estudo do militantismo, abrangendo, inclusive, profis-
sionais da representagio politica, particularmente através do recorte de determi-
nadas mobilizagoes. Estas mobiliza¢oes incluem em especial movimentos como
o Férum Social Mundial (CORADINI, 2008b), o Or¢amento Participativo
e seus contrapontos (CORADINI, 2012b), o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (CORADINI, 2011b), entre outros.

Em uma visio retrospectiva, por um lado, estas condi¢oes estudadas pos-
sibilitam a constatagao de uma grande variedade de meios ou recursos de agao,

36 -75

59



60

A politizagdo em condicdes politicistas: alguns problemas analiticos e resultados de trabalhos | Odaci Luiz Coradini

de interesses, de tipos de retribui¢oes, de concepgoes de “politica” e, portanto,
de 16gicas de agao envolvidas. Por exemplo, ficam evidentes e facilmente dis-
cerniveis concepgoes de “politica” enquanto meio de e capacidade de gestao ou
de “administragao”, como criagio de oportunidades de “participa¢io”, como
organizacio e encaminhamento de “solu¢des” para problemas tendo como
base o pertencimento prévio em organizagdes e sua redefini¢io, como bus-
ca de “justica” ou de “direitos” previamente jd enunciados em outras instin-
cias, dentre tantos outros principios de defini¢do em confronto ou, entao, em
amdlgama. Particularmente no que tange ao MST, certamente por se tratar de
condigoes sociais que podem ser consideradas como extremas e as diferencas
de recursos e de perspectivas que englobam, foi possivel, inclusive, a apreensao
de principios e demandas por retribuigio ao militantismo subjacentes menos
perceptiveis em outras circunstincias. Nesse caso, sem excluir o peso de outros
elementos nao utilitaristas, particularmente para os militantes mais préximos
do controle da organizacio e de sua ideologia, como destacado por Gaxie
(2005), outro aspecto que fica evidente. Trata-se da natureza especifica das re-
tribuicdes esperadas pelos controladores e idedlogos da organizacio, que nao
consiste apenas em nao ser redutiveis a algo utilitarista, mas particularmente
por seu cardter com base no capital cultural. Ou seja, mais que o controle e a
ideologia da organizagdo, um primeiro tipo de retribui¢do que entra em pauta
nas expectativas de retribui¢io tem como base nio apenas algo nao necessa-
riamente utilitdrio, mas cuja definicao depende diretamente do capital cul-
tural e, portanto, constituido como bem simbélico, como o reconhecimento
enquanto “lideranca” e a capacidade de formulagao de “projetos” tidos como
socialmente relevantes e assim por diante. No extremo oposto, mais proxi-
mas das expectativas e das demandas da “base” se destacam as retribui¢oes de
cunho mais utilitdrio, no caso, evidentemente, a obten¢ao de alguma drea de
terra e, por isso, mais diretamente associadas as condi¢ées materiais de repro-
ducio da condi¢do social — para mais detalhes, Coradini (2011b).

Por outro lado, apesar das possibilidades de estudo do militantismo ou da
politizagio em geral em condi¢oes politicistas, os resultados podem adquirir
um cardter um tanto paradoxal. Ocorre que, seja devido ao “realismo” do
pensamento “sociolégico” brasileiro descrito por Pécaut (1990), seja em razao
do politicismo que tende a incorporar e retraduzir crescentemente o moralis-
mo subjacente aos esquemas associados ao “pluralismo” norte-americano, os
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esforcos em tomar este substancialismo como objeto de estudo pelas ciéncias
sociais pode ser visto como algo estranho ou uma espécie de nonsense. Uma
vez que o politicismo — associado ou nao com determinada moral civica subja-
cente ao “pluralismo” — é naturalizado, sua transformacio em objeto de estudo
tende a se restringir as condicoes de sua eficdcia, com a exclusio aprioristica de
suas razoes de ser e das 16gicas de agao envolvidas. Por conseguinte, as chances
de legitimagao desse tipo de estudo sao muito limitadas e com grande poten-
cial de geracio de mal entendidos.

Algo semelhante se aplica aos estudos de politizagao tomando mais dire-
tamente como recorte empirico especialistas ou profissionais da politica for-
malmente definidos como tal, ou seja, a representagao politica com base em
processos eleitorais e suas vinculagdes com as estruturas de representagao de
interesses. Nesse caso também, contrariamente aquilo que seria algo negati-
vo em uma Otica substancialista e funcionalista, a quantidade de problemas
em aberto e desafios analiticos ndo contornados constitui um dos principais
incentivos. Isso se aplica a diferentes unidades de andlise que constituem es-
tudos empiricos, entre os quais, particularmente: o trabalho tomando as bases
sociais, associativas e partiddrias do conjunto de candidatos de uma eleicio
em Ambito estadual (Rio Grande do Sul), tendo em vista em especial o exame
dos principios constitutivos daquilo que seria politica ou, pelo menos, elei-
toralmente “representado” como “politica” (CORADINI, 2001). Portanto, é
essencial discernir e explicitar a constitui¢io social e as dindmicas e légicas de
agdo na conversdo de interesses e valores sociais naquilo que, nas condigoes
de determinada conjuntura especifica, seria politizdvel.

Além do esperado e evidente forte grau de correlagio entre os indicadores
de posicao social disponiveis e, particularmente, as modalidades de ingresso e
trajetos nas vinculagoes partiddrias com as respectivas posi¢oes e concepgdes
de politica, um dos aspectos que se ressalta nesse tipo de trabalho sio os vin-
culos com interesses previamente organizados de diferentes tipos. Portanto, se
por um lado os processos eleitorais e de constituigao da representacio politica
evidentemente, para sua prépria existéncia e modalidades conforme as respec-
tivas condigdes concretas, dependem diretamente da disponibilidade minima
de sua estruturacio; por outro, aquilo que ¢ politizével no espaco das disputas
eleitorais jd estd socialmente constituido como defini¢do, organizagio e repre-
sentagdo de interesses.

36 -75

61



62

A politizagdo em condicdes politicistas: alguns problemas analiticos e resultados de trabalhos | Odaci Luiz Coradini

Essa ¢ a tipica linha de trabalho que em condi¢des periféricas e na au-
séncia de alguma estrutura que envolvesse algo mais que esforcos individuais
(diversamente dos trabalhos vinculados aqueles de Lagroye) tende a resultar
mais em questdes em aberto que em continuidade. Em todo caso, mesmo
nessas condi¢oes individuais isoladas, algumas das questdes em aberto foram
retomadas, dentre as quais, particularmente as associadas as relacoes entre
representacio politica e interesses organizados (CORADINI, 2006, 2011).
Mais ainda que em outras linhas de trabalho, nesse caso, conjuntamente com
alguns resultados que parecem muito instigantes, os desafios e as questoes in-
definidamente em aberto sao mais agudos. A primeira dessas linhas de traba-
lho que consiste em desdobramento daquela supracitada estd centrada especi-
ficamente nas relagoes entre representagao politica e organizagio de interesses.
Tomando os trajetos dos deputados federais, senadores e ministros de alguns
governos, além dos indicadores de posicio social pertinentes com informagoes
disponiveis, foi possivel examinar as relagbes com as diferentes modalidades
e os tipos de organizacio de interesse (sindicatos, associagdes patronais, de
profissionais, organiza¢des filantrépicas, religiosas, étnicas etc.). A principal
constatagdo ¢ a crescente intensificagio desse tipo de vinculo na medida em
que se aproxima o periodo mais recente, abrangendo a maior parte dos indivi-
duos examinados; contudo, para o que estd em pauta, mais que a intensifica-
¢ao do peso de interesses organizados nas chances de obten¢io de algum cargo
de representacio politica, interessa destacar a complexidade das modalidades,
recursos e significados dos processos de politizagio.

As relagdes entre interesses organizados ou engajamento associativo e re-
presentagao politica sao diversas inclusive ao se comparar paises ocidentais,
podendo haver situagoes de independéncia quase absoluta, com principios de
legitimagdo préprios, até determinado grau de dependéncia, particularmente
no que se refere a determinadas categorias sociais e posi¢oes politico-ideold-
gicas. No entanto, no caso em pauta, o mais instigante consiste no amélgama
de modalidades e recursos interdependentes e em confronto, tanto na repre-
sentagio de interesses como nos processos politico-eleitorais. Evidentemente,
nessas condigoes qualquer tipo de engajamento em alguma organizagio tende
a adquirir um sentido de “politica’, mas com forte grau de polissemia, parti-
cularmente como decorréncia da ambivaléncia generalizada frente aos signifi-
cados desta “politica”. Quanto as modalidades e aos recursos de representagao
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de interesses e representacio politica em pauta, estd incluida a grande varieda-
de de organizacoes de cunho corporativo (na linguagem nativa, “classista”) e
sindical (patronal, de auténomos e de empregados), “culturais”, de cunho re-
ligioso, filantrépico ou assistencial, e assim por diante. Isso tudo nao interage
apenas com os processos de representagao politico-eleitoral, mas também — e
de modo muito direto — com o spoil system brasileiro, particularmente atra-
vés dos chamados cargos de “confian¢a” ou por “indica¢io”, que equivalem a
grande maioria dos postos com poder de decisdo politica no Brasil, cujas bases
dependem tanto do engajamento em grupos de interesse como de lealdades
partiddrias, em combinagdes e condi¢oes as mais diversas. A isso se acresce o
“lobbismo” em deferentes modalidades e graus de legitimidade e de visibili-
dade. Por exemplo, basta qualquer exame mais cuidadoso das informagoes
divulgadas na imprensa para constatar o reconhecimento mais explicito ou
cifrado relativo de manifestacées de organizacdes que a primeira vista estariam
excluidas da “politica”, seja de interesses econdmicos, corporativos, ideoldgi-
cos, dentre tantas outros.

O mais importante a destacar para o que estd em pauta é a constatacio de
que, além do altissimo grau de correspondéncia entre a estrutura de posicoes
e a segmentagdo sociais e aquela da representagio politica, a prépria multidi-
mensionalidade e, particularmente, sua expressdo nas organiza¢oes de interesse,
¢ homologa a esta representacio politico-partiddria. Disso resulta o espago de
representagio politica ser nao apenas mais heterénomo ou poroso relativamente
aos interesses organizados, mas mais multifacetado e, consequentemente, com
posigoes mais ambivalentes. Como jd destacado nas ciéncias sociais, o espaco ou
“campo” de representacio politica, por envolver a especializacio e divisao entre
mandantes e mandatdrios, tende a manter dois tipos de retérica, um de cardter
“exotérico” e outro “esotérico” (BOURDIEU, 1981, p. 8-9). Ocorre que, nas
condi¢bes em pauta, ndo estd presente apenas esta divisao de retérica conforme
a categoria dos destinatdrios das mensagens, mas uma multiplicidade de “pa-
blicos” ou de instancias que constituem diferenciadamente o conjunto contra-
ditério daquilo que pode ser “representado” politicamente. Na base disso, além
da multiplicidade contraditéria dos interesses em disputa pelo reconhecimento
e representacdo politica em diferentes modalidades e com recursos e meios de
agao relativamente préprios, a condi¢io de representante politico estd sempre
diretamente associada aquela de mediador.
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No que tange especificamente ao estudo da politizagio, a principal conse-
quéncia dessas condigoes sinteticamente apontadas consiste na diversidade de
significados que as referéncias a “politica” podem adquirir. Dai a importncia
das indicag¢des de trabalhos como o de Eymeri (2003), particularmente quanto
as relagdes entre as dimensdes explicitamente objetivadas e aquelas implicitas.
Como sugerido por Gaxie et al. (1990), nas disputas parlamentares na Franga
ocorre a oposi¢do entre as tomadas de posi¢ao cuja l6gica de agio estd mais
diretamente centrada nas decisoes de politicas governamentais e aquelas mais
diretamente dirigidas ao publico “externo”, tendo em vista a legitimacio da
respectiva posicio politica. No caso do Brasil, no entanto, as diferencas quan-
to as referéncias a “politica” obedecem também a outras condicoes e 16gicas de
agio. Nesse ponto, o aspecto mais geral a destacar é a bipolaridade na qual, de
um lado, se encontram aquelas situacoes de agentes fortemente vinculados a
interesses organizados e com muito poder de influéncia ou de decisio, como
ministros da drea econ6mica, cuja expressio em termos de “politica” é mais
implicita ou restrita e publicamente quase ausente. Como indicado, este é o
caso de muitos ministros que, além da maior auséncia de tomadas de posi-
¢ao explicitamente politico-partiddria, geralmente nio formalizam qualquer
filiagao partiddria formal. Mas este também ¢ o caso de deputados e sena-
dores que, apesar da obrigatoriedade formal de filiagao partiddria para parti-
cipar de disputas eleitorais, mantém determinadas posturas com pretensoes
de maior distanciamento da “politica” partiddria e, particularmente, daquilo
que ¢ considerado como sua versdo mais “ideoldgica’. Em sintese, o maior
envolvimento e a posse de recursos politicos, enquanto representagio de inte-
resses e poder de decisdo, podem equivaler a uma perspectiva de um aparente
distanciamento estratégico da “politica’, o que equivale a um relacionamento
mais estrito com uma das suas versdes em confronto, visto que, apesar do
politicismo ambiente, isso nao resulta na legitimagao da “politica” enquanto
tal, como apontado por Badie e Hermet (1993, p. 108) para o ocidente. No
polo oposto, destacam-se aquelas posturas explicitamente em nome da “poli-
tica” nio apenas em termos de engajamento e militantismo como também na
retérica e nas tomadas de posigao. Em geral, envolve representantes de catego-
rias sociais e ideoldgicas especificas, como as chamadas “minorias”. Todavia, o
que importa é destacar que a importincia da “politica” nesse caso em termos
de militantismo e retérica nio equivale a capacidade de poder de influéncia
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ou de decisdo, ao contrdrio do polo oposto. H4, ainda, os representantes de
categorias social e politicamente mais dominadas com posturas distantes da
retdrica politica, como aqueles vinculados a determinadas igrejas ou religioes.
Porém, nesse caso, mais que algum antipoliticismo, ocorre uma modalidade e
versio especificas da conversio da posi¢io de mediagao em politizagio. Uma
das implicacoes disso é a tendéncia ao aumento da distincia social e politica
entre os representantes e os representados, apesar da identificacio religiosa ou
ideolégica em geral.

Isso também tem desdobramentos quanto a linhas de trabalho empiri-
co, particularmente relacionados a conversao da ocupagio de cargos politicos
“por indicagdo” e, portanto, nao obtidos formalmente por disputas eleitorais,
que, em geral, s3o vistos inclusive pelas ciéncias sociais como “técnicos” e nao
“politicos”, em recursos eleitorais. O peso do setor publico no recrutamento
de “elites” politicas, seja através de disputas eleitorais (DOGAN, 1999) ou de
modo mais associado as burocracias publicas (BIRNBAUM, 1994) j4 foi des-
tacado para paises como a Franca ou no recrutamento das elites parlamentares
no conjunto da Europa (BEST; COTTA 2000; COTTA; ALMEIDA, 2004),
sendo analisado de diferentes perspectivas. O que parece mais importante no
caso em pauta ¢ a forte associagio entre ocupagio de cargos publicos por
cooptagdo e nio por vias eleitorais, contudo, de modo interdependente com
as disputas eleitorais, inclusive, por estarem inscritos no spoil system brasilei-
ro e sua integragio na estrutura de mediagio. E nesse sentido que se abrem
diferentes perspectivas analiticas para o estudo de processos “nao cldssicos” de
politizagao, visto que em um dos trabalhos empiricos realizados (CORADI-
NI, 2012) a principal hipétese perseguida é a de que estas condicoes favore-
cem a formagio de carisma da fungao e, portanto, a conversio de cargos com
aparéncia “técnica” em recursos eleitorais e vice-versa.

Em sintese, nesta multiplicidade de modalidades e condi¢oes de politi-
zagao, se destaca um polo mais diretamente centrado em interesses organi-
zados cuja legitimacio depende menos diretamente da proclamagao publica
de seu cardter “politico” e, no polo oposto, se situa a miriade de empresas de
mobilizagao as mais variadas, inclusive aquelas associadas a empresas morais,
frequentemente configurando algo préximo de vanguardas culturais. Por ou-
tro lado, além da forte associagao dos recursos de posigao social daquilo que é
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atribuido a “politica” — ou, nas palavras de Touraine (1988), da “participagio”
—, do neopatrimonialismo e dos interesses organizados, o principal meio de
realizagao de interesses por meio da politizacio consiste no spoil system mul-
tifacetado que estd na base da “participagdo”, além daquelas modalidades pu-
blicamente menos legitimas, como as diferentes modalidades de clientelismo.
Como ¢ sabido, muitos dos paises nessas condigoes periféricas, entre os quais
estd o Brasil, contam com elei¢oes cuja frequéncia e regularidade sao ciclicas.
Porém, para o que estd em pauta, o mais importante a destacar ¢ que nao
apenas se trata de algo completamente distinto comparativamente aos paises
ocidentais, como o principal problema analitico para as ciéncias sociais con-
siste nos possiveis significados das eleigoes, sob pena de se cair em raciocinio
analdgico e deduzir com base nas interpretagoes do ocidente. Para desgosto
dos que tomam a moral civica que pressupoe as organizagoes partiddrias como
o meio por exceléncia de politizagio, seja em alguma versio do “pluralismo”
ou de outra filosofia politica qualquer, evidentemente, nesse tipo de estrutura
o peso e, particularmente, as condigoes de existéncia e dinAmica desse tipo de
organizacio adquire contornos préprios. Para o que estd em pauta, o impor-
tante a reter é que estas perspectivas centradas em alguma moral civica que,
por uma transposicao analégica do ocidente, tem nas organizacoes partiddrias
o meio por exceléncia da politizacao, sua fraqueza ou desorganizagio tende a
ser tomadas no sentido da despolitizagao. Além de indicadores como a alta
rotatividade na filiagio partiddria por parte dos profissionais da politica, al-
gumas outras indica¢oes geralmente sdo tomadas como evidéncia dessa baixa
politizagdo e um dos casos exemplares mais frequentemente utilizados para
tanto ¢ a quantidade e a importincia das chamadas frentes parlamentares.

Ocorre que com o grau de interdependéncia entre a estrutura de repre-
sentagdo politica e a de mediagio e representagio de interesses, a0 mesmo
tempo em que hd um maior peso e importincia daquilo que ¢ atribuido a
“politica” na hierarquizagio social, as modalidades e os recursos de politizagao
em pauta tém menor afinidade com o engajamento e a afiliagao partiddrias.
No entanto, nessas condi¢oes, mecanismos tidos como indices e evidéncias de
despolitizacio, como as frentes parlamentares, podem representar exatamente
o contrdrio, ou seja, a politizagao de interesses os mais diversos, como de-
monstrado empiricamente em um trabalho especifico (CORADINI, 2008).

Em todo caso, para o que estd em pauta cabe reter que, apesar da lamen-
tada fraca importincia das organizagoes partiddrias na constitui¢io social da
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politica, hd uma série de principios que regem a hierarquizagao e a confluén-
cia de interesses pela ocupagio de cargos e a disputa por recursos publicos, a
comegar pelas relagdes centro/periferia, que se manifestam, inclusive, na hie-
rarquizagao dos préprios cargos publicos. Porém, no 4mbito dos profissionais
da politica hd um conjunto de outros recursos e principios de hierarquizagao
e de divisao, que se manifestam diretamente, inclusive, nas mencionadas fren-
tes parlamentares. Em termos sintéticos, o mais importante a destacar é que
estas frentes parlamentares, ao contrdrio das interpretacoes com base na mo-
ral civica vigente, nio sao constituidas ou promovidas pelos agentes politicos
menos “politizados” ou na linguagem do meio, pelo chamado “baixo clero”.
Além disso, para além da pequena importincia atribuida aos partidos como
referéncia de tomadas de posicio e aliangas de interesses, ocorre um dominio
geral muito claro dos eixos de clivagens e oposi¢oes, bem como dos interesses
e empresas morais em confronto, inclusive, nas e entre as frentes parlamenta-
res de determinada conjuntura.

Disso resulta que este tipo de estrutura, com menos peso de organizagdes
partiddrias, mas com maior importincia da organizagao e defesa de interesses
Em uma estrutura de mediagio calcada em lealdades em cascata aumenta o
grau de ambivaléncia e a multiplicidade de alvos da retérica de legitimagao.
Outra consequéncia direta disso é o maior distanciamento social, politico e
ideoldgico que pode ocorrer entre representantes politicos ou de interesses e
suas bases eleitorais, visto que os principios e as ldgicas de agao presentes nos
processos eleitorais sdo relativamente independentes daqueles das “articula-
¢oes” e “negociagdes” entre os profissionais da politica. Em todo caso, embora
de modo heterdnomo e diferenciado conforme cada tipo de “participante”
e do grau de ambivaléncia contido, os resultados dependem do sucesso de
algum processo de politizagdo, evidentemente, com significados e sentidos
diferenciados.

Consideracoes finais

Como jé mencionado no inicio deste texto, apontam-se algumas implica-
¢oes no estudo da politizacdo, particularmente nas formulagées de Lagroye e
suas possibilidades e limites em condi¢oes periféricas, como aquelas em pauta.
Simultaneamente, sio feitas algumas indica¢oes tomando as préprias expe-
riéncias nesse tipo de estudo, ou de temas conexos.

36 -75

67



68

A politizagdo em condicdes politicistas: alguns problemas analiticos e resultados de trabalhos | Odaci Luiz Coradini

Essas implicagoes na utilizacio de formulagées relativas a politizagao nas
condigoes periféricas abrangem tanto condiges e problemas tedricos e episte-
molégicos como as particularidades scio-histéricas. No que tange as implica-
¢oes e requerimentos tedricos e epistemoldgicos, entra em pauta uma série de
precondicoes, evidentemente, de dificil superagao nas condicoes periféricas,
o que nao exclui, inclusive, parte das ciéncias sociais nos centros ocidentais.
Uma das primeiras dessas precondicoes que deve ser destacada pelas suas im-
plicagoes diretas é o problema da autonomia das ciéncias sociais. No caso,
particularmente na perspectiva de Lagroye (2003), suas proprias razoes de ser
nao fazem sentido sem esta autonomia relativa. Por exemplo, tanto suas defi-
ni¢oes de processos de politizagdo como de conceitos correlatos estio funda-
mentados Em uma concepgiao de poder com base na sociologia da dominagao
weberiana, visto que o poder politico remete & dimensdo dos conflitos “sem
solugao”. A exemplo das demais definigoes, isso tem uma série de implicagdes
tedricas e metodoldgicas.

Nos centros ocidentais, vém aumentando as discussoes epistemoldgicas que
poem em questdo as préprias possibilidades de existéncia das ciéncias sociais.
Além dos problemas teéricos e metodoldgicos, as dificuldades principais decor-
rem da sua falta de autonomia, além de outros problemas metodolégicos. Em
geral, 0 que ocorre com a chamada ciéncia politica serve como exemplo extremo
desta falta de autonomia — ver especialmente Hammersley (2014).

Ocorre que, nas condigoes periféricas em pauta, para além do que é con-
siderado como ciéncia politica, portanto, para o conjunto das ciéncias sociais,
normalmente este tipo de problema nem chega a entrar em pauta de modo
significativo e sério. Porém, mais que algum purismo teérico ou metodolégi-
co, entra em questio o proprio conjunto de problemas analiticos e hipdteses
subjacentes aos processos de politiza¢io propostos por Lagroye. Uma das im-
plicacoes mais gerais dessas condigoes associadas as condigoes periféricas é que
a adocdo de alguma concep¢io de poder calcada na moral civica, geralmente
associada ao chamado “pluralismo”, ¢ inevitdvel. Ou seja, o exercicio do poder
politico e, evidentemente, inclusive os processos de politizagio passam a ser
definidos e tomados no sentido da “solucio de problemas”. Esta concepg¢io
“gestiondria” e moralista da dominagdo politica, além de convergente com
a utilizagio das ciéncias sociais como meio de “racionalizacio” (no sentido
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weberiano), tem o efeito de hibrida¢do do moralismo importado das filosofias
subjacentes ao “pluralismo” norte-americano com o politicismo vigente na
periferia em pauta.

No que tange as particularidades das condi¢ées periféricas, além do maior
peso daquilo que ¢ atribuido a “politica” na estruturagio social, como desta-
cado pela bibliografia pertinente, outros problemas tornam os processos de
politizagao particularmente complexos. Um desses problemas decorre das ori-
gens do referencial que respalda as defini¢des conceituais de politizacao, tendo
como referéncia principal as chamadas democracias ocidentais. Disso resulta
que, se por um lado nessas condicoes centrais, no ambito das praticas sociais e
da linguagem comum a “politica” ¢ concebida como “representacio”, em opo-
sicao as demais dimensoes, nas condigoes periféricas em pauta os principios
de defini¢do em confronto sio diversos e multiplos. Consequentemente, se,
por um lado, a “politica” tem um peso maior na defini¢io das posi¢oes sociais;
por outro, ndo ocorre apenas uma forte polissemia quanto a seus possiveis sig-
nificados mas também relativamente as situagdes e prdticas sociais envolvidas.
Ou seja, ndo ocorre apenas um maior grau de heteronomia, mas a existéncia
de mdltiplas esferas ou circuitos com principios de selecao distintos que cir-
cunscrevem algo que pode ser tido como da ordem “politica”.

Além das dificuldades técnicas para o acesso ao exame dessa multiplicida-
de de circuitos, situagoes ou esferas que podem ser incluidos de alguma forma
como de ordem “politica’, outro dos principais problemas metodolégicos que
decorre disso consiste no discernimento de alguns principios gerais dessas de-
fini¢oes ou critérios de inclusao de “politica’. Como indicado com base em
estudos empiricos em um polo se destacam perspectivas que tendem a associar
a “politica” condigoes e possibilidades de influéncia ou de determinagio de
decis6es governamentais. Em geral, destas perspectivas sio menos importan-
tes e até insignificantes as estratégias de politizagdo com base na proclamagio
ou investimentos na legitimagio publica mais ampla de tomadas de posigao.
No polo oposto, destacam-se aquelas perspectivas cujo significado principal
consiste na legitimacio de determinados interesses como “causas” a ser defen-
didas, frequentemente associadas a categorias sociais vinculadas a organiza-
¢oes de cunho mais “cultural” ou ideoldgico, publicamente proclamados em
nome de regras e valores morais. Tanto no primeiro como no segundo caso,
em geral, se trata de redefinigoes de antigas questoes j4 associadas a politicas

36 -75

69



70

A politizagdo em condicdes politicistas: alguns problemas analiticos e resultados de trabalhos | Odaci Luiz Coradini

governamentais e, inclusive, com origem em grandes burocracias internacio-
nais, em fase de redefinicoes.
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Politicization in politicians conditions: some analytical
problems and results of work

Abstract

This paper examines some implications of the study of politicization, with an emphasis on the
possibilities and limits of peripheral conditions. For this, the first part of the text presents some
general elements related to the definitions proposed by Jacques Lagroye, especially emphasizing
the theoretical bases and the underlying epistemological problems. The second part of the
exposition uses results from investigations conducted in the last decades in different empirical
universes in Brazil that directly or indirectly cover issues related to politicization or related issues.
From these, problems arising from the difficulties caused by the lack of autonomy of the Social
Sciences and, on the other hand, from the challenges related to socio-historical particularities are
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revealed. Since, in these contexts, “politics” is given greater weight in social structuring, as well
as its principles of definition are diverse and multiple, besides there are multiple circuits, with
distinct principles of selection, that circumscribe something that can be considered as of the
“political” order.
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