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APRESENTACAO
DO DOSSIE

A politizacao do espaco social

Igor Gastal Grill'
Ernesto Seidl?

A politica ndo existiu sempre, nem por todo lugar, nem sob a mesma forma. Seus atores
e suas regras, até mesmo seus objetos, ndo sdo os mesmos, nem igualmente legitimos
em todo lugar. Sociedades diferentes produzem figuras contrastadas da politica, de suas
instituicOes, de suas préticas e de seus instrumentos. Cada sociedade alimenta, assim, a
politica do que ela é, quer dizer, das relagdes que nela estabelecem grupos e individuos, das
preocupacOes e crencas das quais sao portadores. Por mais especializado que seja, o espa-
¢o da politica é moldado pelas atividades sociais as mais diversas, econémicas, religiosas,
culturais. (LAGROYE, 2003a, p. 3).

A passagem acima, que abre a apresentacdo da coletinea intitulada La
Politisation e organizada por Jacques Lagroye (2003), revela, em grandes linhas,
algumas diretrizes de andlise que procuramos explorar neste dossié. Por um
lado, buscamos refletir sobre a plasticidade do espago politico (LAGROYE,
1997), que assume distintas configuragdes (ELIAS, 1999) no tempo e no es-
paco. Nesse sentido, o exercicio de colocar em funcionamento o enfoque da
socio-histéria do politico (DELOYE; VOUTAT, 2002) — atentando para con-
dicionantes sociais e culturais que agem sobre a organiza¢ao da vida politica
em cada contexto analisado —, bem como a perspectiva comparativa entre
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dinimicas, centrais ou periféricas, diversas (BADIE; HERMET, 1993), ganham
relevo nas diferentes contribui¢oes aqui reunidas e na possibilidade de interlo-
cugio entre as reflexdes trazidas por cada autor. Por outro lado, procuramos
ponderar sobre processos multiplos de (in)diferenciacio da “ordem politica”,
ou seja, observar tanto linguagens, mébiles de disputas e agentes autorizados a
exercer papéis politicos especializados (LAGROYE, 1997), como modalidades
de imbricagio com outras dimensoes da vida social, seus atores, regras de fun-

cionamento e objetos de disputas especificos (LAGROYE, 2003a).

Trazemos, entdo, um conjunto de artigos que demonstram, em uma di-
recao, a diversidade das formas que o poder politico pode assumir, o que
permite que sejam examinadas as légicas que presidem a especializagao dos
papéis politicos (LAGROYE, 1997). Em outra dire¢io, os textos descortinam
préticas e crengas de uma multiplicidade de agentes (politicos, militantes, ad-
ministradores pablicos, mas também profissionais ligados a outros universos,
como o universitario, o religioso, o jurl’dico, o econdmico etc.) que contri-
buem para a “producio social da politica” (LAGROYE, 2003a, p. 4). Por meio
desse empreendimento coletivo que aqui apresentamos?®, é possivel apreender
como os recursos e as problemdticas politicas legitimos decorrem, a0 mesmo
tempo, das injung¢des internas ao meio politico e da constituigao de espagos
compdsitos de lutas.

Como é salientado nos dois primeiros textos do dossié, assinados respec-
tivamente por Jacques Lagroye e por Odaci Luiz Coradini, o conceito de po-
litizagao resultou da redefini¢ao de um termo de uso comum, originalmente
acionado com o intuito de apreciagio moral ou normativa (como forma de
valorizar ou desvalorizar determinados comportamentos). Do ponto de vista
analitico, entretanto, a nog¢io foi utilizada para abarcar diversos fendmenos
politicos, sempre demonstrando enorme potencial heuristico.

Uma linha de investigagao muito explorada na sociologia e na historio-
grafia francesas ¢ a politizagao como processo de difusao do ideal democrético

3 Boa parte dos artigos que compoem esta publicacdo foi discutida em duas mesas redondas organizadas em
eventos cientificos. A primeira, intitulada Elites, processos de politizacao e redefinicdes das fronteiras da poli-
tica, ocorreu no 8° Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP, 2012). A segunda aconteceu
no 41° Encontro da Associa¢do Nacional de Pés-Graduag¢do em Ciéncias Sociais (ANPOCS, 2017), com o
titulo A politizagao do espaco social.
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e das competéncias relativa & participacio politica (sobretudo o voto) no
conjunto do territério nacional e entre segmentos sociais diversificados.
Nesse caso, politizagao é associada por vdrios estudiosos do tema ao dominio
prético dos instrumentos e saberes exigidos para manifestar uma opiniao ou
para adquirir o interesse pelos bens abstratos (ideologias, programas, discur-
sos, projetos de sociedade etc.) ofertados no mercado politico (OFFERLE,
2007a, 2007b).

Em alguns trabalhos, esse processo mais amplo estd relacionado aos me-
canismos de desencastramento do espago politico de outras “ordens sociais”
regidas por relacoes familiares, clivagens de bases variadas (faccionais) e rela-
¢oes de dependéncia pessoal (clientelismo), que redundariam na “aculturagao”
a politica legitima (LACROIX, 1985; GAXIE, 1978; GARRIGOU, 2002;
DELOYE, 1999, entre outros). Em outros estudos, por sua vez, sio as expe-
riéncias dos individuos nos seus espagos de existéncia cotidiana e os vinculos
personalizados de trocas engendrados no plano local que podem contribuir
para a familiarizagio com as categorias politicas e com as institui¢ées democrd-
ticas (BRIQUET, 2017, 1997; COMBES; VOMMARO, 2015; PALMEIRA;
HEREDIA, 2010; OFFERLE, 2007c, PHELIPPEAU, 2002). De qualquer
modo, a constitui¢io do espago politico especializado (monopolizado pelos
profissionais da politica) e a existéncia de agentes que conferem sentido as dis-
putas politicas e compartilham do credo democritico (os eleitores) somente
ocorrem devido ao trabalho de mobilizacio politica e eleitoral realizado por
um conjunto de empreendedores politicos da politizacio, tais como candi-
datos, cabos eleitorais, dirigentes partiddrios, funciondrios estatais, religiosos,

professores etc. (OFFERLE, 1989).

Como decorréncia da objetivacio desse espaco politico diferenciado, ou-
tra conotagio de politizagao ganhou destaque na sociologia politica francesa.
A edificagao dessa “ordem politica” — sua diferenciagio vis-a-vis outros espa-
cos de atividades, a institucionalizacio de regras de funcionamento e a natu-
ralizagdo de uma concepgio de politica associada 2 democracia nos moldes
ocidentais — estd na raiz da acep¢io dada por Jacques Lagroye em texto pu-
blicado em 2003, e que ora traduzimos para este dossié. Segundo ele, os pro-
cessos de politizacio estdo ligados a formas de “requalificagio das atividades
politicas”, resultantes de “acordos praticos” que envolvem agentes “inclinados,
por multiplas razdes, a transgredir ou colocar em questéo a diferenciagao dos
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espacos de atividades”, como aquele controlado pelos especialistas da repre-
sentagao politica.

Nesse aspecto reside uma das ponderagdes levantadas por O. L. Coradini,
no segundo artigo deste dossié, acerca dos obstéculos atinentes ao uso do con-
ceito de politizagio em condi¢des periféricas. O autor chama a atenc¢do para o
politicismo vigente em configura¢des extraocidentais, com forte incidéncia no
maior peso que a politica assume como critério de hierarquizacio da estrutura
social e do poder mais amplo, e também como fundamento das ideologias e
mitologias partilhadas por ocupantes de cargos politicos e por cientistas so-
ciais. De acordo com Coradini, a apropria¢io da nogio em contextos como o
brasileiro é duplamente desafiadora. Por um lado, devido a inexisténcia de um
referencial que sirva de base para constitui¢ao e legitimagao do que é “préprio”
da politica (a exemplo das prdticas ligadas a representa¢io, como vimos acima,
para o caso francés). Por conseguinte, apesar de ser estruturante na vida social,
a politica assume um cardter ambivalente e polissémico, obstaculizando, evi-
dentemente, conceber o que ¢ “interno” e “externo” ao jogo politico.

Por outro lado, o predominio de uma concepgio de Ciéncias Sociais
“gestiondria” e “prdtica”, atrelada a uma “moral civica”, favorece a importagao
de esquemas analiticos que respondem a interesses e pré-disposicoes previa-
mente estabelecidos (que implicam tomadas de posicdo a partir da relagio de
cumplicidade dos cientistas sociais com o espago de poder politico). Logo, o
contetido normativo atribuido a expressdo é corrente entre os analistas, difi-
cultando a comunica¢io entre os trabalhos que incorporam os processos de
politizaco, como concebeu Jacques Lagroye, na construgio de objetos e de
problemiticas, e o conjunto das Ciéncias Sociais, inclinadas a valorizar ou a
detratar a “politizacio”.

Voltando ao caso francés, a terceira contribui¢ao que o dossié traz é o
texto de Michel Offerlé. Nele, evidencia-se como os atores politicos podem
ser beneficidrios da crenca na atividade politicae da legitimidade que o espago
politico adquire paulatinamente; uma das dimensées, ¢ bom lembrar, dos pro-
cessos de politizagao pontuadas também por Lagroye em seu artigo.

O texto “Para o Sr. Schneider”: quando operdrios pedem a seu patrio que
se candidate a deputado (1902) foi originalmente publicado no livro Latelier
du politiste: théories, actions, représentations (FAVRE; FILLIEULE; JOBART,
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2007) e apresenta resultados da andlise do arquivo da empresa da familia
Schneider, especialmente um corpus de 994 cartas enderecadas por eleitores a
Eugene Schneider solicitando sua candidatura as eleicoes legislativas. As com-
peténcias epistolares e as capacidades politicas, identificadas nas cartas escritas
por operdrios franceses, revelam usos de saberes eleitorais e a inculcacio de
uma concepgao de representagio. O exame desses elementos permite que se
vislumbrem as expectativas que os representados nutriam em relacio ao repre-
sentante e, por outro lado, que se percebam os mecanismos que consolidam o
“dever” de representar incorporado no representante.

Como jd grifamos, a diversidade das modalidades de politizagao encon-
tradas nas sociedades extraocidentais estd entre os principais aspectos destaca-
dos na contribui¢io de Coradini para o dossié — consequentemente, do que
pode constituir a “politica” nessas configuragdes. Uma das especificidades iden-
tificadas nesses contextos, segundo ele, é a centralidade que assumem os processos de
politizacio conexos a formulacio e implementagio de politicas governamentais e &
representagdo de interesses, portanto, ligados as burocracias piiblicas e a suas elites.
Ademais, engajamentos diversos, de cunho sindical e corporativo, mas tam-
bém cultural, religioso, filantrépico etc., adquirem sentidos politicos ou nao
de acordo com uma multiplicidade de publicos e de instncias aos quais os
militantes se orientam, mesclando-se com a politica-eleitoral e com a profis-
sionaliza¢do em cargos politicos que sio ocupados via indicagao (spoil system).
Os textos de Mariana Gené, de Eliana Tavares dos Reis e Igor Gastal Grill e de
Fernanda Petrarca e Wilson Ferreira de Oliveira dissecam cendrios de atuagao
politica que nos ajudam a entender essa diversidade de vias de politizagao na
América Latina.

O artigo de Mariana Gené, Acontecimientos, grupos y mentores: sobre agen-
tes de politizacion y entradas miltiples a la politica en Argentina, aborda, em
detalhe, os perfis dos ocupantes de cargos de primeiro e segundo escaloes no
ministério do interior argentino. Nesse estudo sio apresentados aprendiza-
gens, militAncias prévias, participagdes em eventos, pertencimentos a grupos,
relagoes (simétricas e assimétricas) administradas etc., acumulados por agentes
que assumem papéis no centro do poder executivo daquele pais. Desse modo,
a autora descreve os condicionantes intervenientes no processo (biogrifico) de
politizacdo daqueles agentes que os autorizam a ocupar determinados postos
e a assumir certas atribuicoes que exigem competéncias especificas, como o
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dominio de saberes préticos para atuacio no espago politico (eleitoral, parti-
ddrio e burocrdtico) e a habilidade para administrar lagos, contatos e vinculos
“dentro” e “fora” (com a midia, empresdrios etc.) da politica.

Jd Reis e Grill (2016), em estudo sobre o espago das fundagées partiddrias
brasileiras, exploram detidamente essas pléiades de 16gicas em pauta nos pro-
cessos de politizagao observados durante as tltimas décadas no pais. O artigo
traz informagdes sobre um universo ainda pouco explorado na bibliografia;
porém, rico em possibilidades de tratamento das justaposi¢coes entre as logicas
e os dominios politicos (partiddrios e militantes) e culturais (inscri¢oes que
certificam a condicio de intelectual para determinados agentes)*. Por meio
dessas instancias partiddrias (emergéncia e transformagdes dos institutos nos
partidos, estrutura interna de 32 fundagées e perfis de seus porta-vozes), os
autores procuraram mostrar as ‘requalificagoes da politica” no Brasil, resultan-
tes de amdlgamas entre critérios de exceléncia social, profissional, intelectual,
militante e partiddria.

A descrigao revela como as fundagoes sio lugares de importagio, afir-
magio e transmissio de gramdticas, linguagens e papéis que abarcam desde
modelos de organizacio dos partidos até modalidades de intervengao politica
dos intelectuais, sem deixar de mencionar as formas de “militAncias” que se
sucederam no tempo. Tais entidades constituiram, assim, Joci privilegiados
para perceber o que Lagroye definiu como “canibalizagao reciproca”, ou seja,
as fronteiras precdrias da ‘politica”, cujas jurisdicoes sdo abaladas pelo trabalho
intelectual/militante de politizagio de questoes e de causas, e a difusio de suas
ldgicas para outras dimensoes da vida social.

Por fim, Petrarca e Oliveira analisam as dindmicas de formagcio e recompo-
si¢do de grupos dirigentes no estado de Sergipe, recorrendo a nogio de parentela
para compreender os modos de associagio entre as chamadas “familias de elite”,
a politica e outras esferas. Os (re)alinhamentos estabelecidos a partir da base
familiar (no sentido alargado) e das relagoes pessoais constituem elementos
fundamentais, na perspectiva dos autores, para a compreensao da afirmagio
de liderancas politicas e de protagonistas de espagos profissionais naquele
estado do nordeste brasileiro. A combinagao entre “parentelas” e redes teria

4 Para uma sustentacdo da mobiliza¢do da ideia de dominios, ver: Reis e Grill, 2016.
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constituido, desse modo, o padrio de organizacio e de reorganizagao dos dis-
tintos 4mbitos de atuagdo. Além disso, atualizaria ao longo do tempo a légica
da alianga como principio responsavel pelo estabelecimento de elos entre esfe-
ras sociais, pela integragdo dos niveis de intervencio (local, estadual e federal)
e pela hierarquizagao dos espagos de poder.

Outro veio para compreender processos de politizacdo consiste, como
sugere Lagroye, em tomar universos de agentes considerados “exteriores” a
“politica ordindria”. Trata-se ai de evidenciar como determinados agentes con-
vertem para a politica determinados objetos de lutas préprios a seus universos
de atuacdo, garantindo a estes, com tal expediente, trunfos pessoais e visibili-
dade para suas “causas”, além da recomposi¢io da balanga de poder (ELIAS,
1999) nos seus espagos de atuagio especificos; e ocasionando também, é ne-
cessdrio pontuar, impactos nao negligencidveis no préprio mundo politico. E
por esse angulo que as contribui¢des de Raison du Cleuziou, de Seidl e Neris
e de Bento, Engelmann e Penna abordam os universos da religio e do direito.

Os trabalhos de Yann Raison du Cleuziou e de Ernesto Seidl e Wheriston
S. Neris tratam da politizagao do oficio sacerdotal catélico, respectivamente
na Franca e no Brasil. Ambas as andlises mostram como as transformagoes
institucionais da Igreja no periodo pés-conciliar favoreceram interpretagdes
do papel religioso que nao dissociam fé e engajamento politico. Contudo,
também mostram que, se as inovagoes e as possibilidades de inovagoes trazidas
por Vaticano II incrementaram o espago de possiveis dentro da instituicio,
elas se deram sempre em um gradiente de legitimidade, das mais ortodoxas
as mais heterodoxas. Como indicado nos dois trabalhos, tais interpretagdes
podem gerar modalidades de engajamento muito variadas, segundo vasta
gama de condicionantes (a dimensdo especifica da institui¢ao, os contextos
socio-histérico, politico e geografico, a geracgio etc.), e produzir repertdrios
diversificados de agao.

Em A politizagdo sacerdotal como iconoclastia religiosa: o caso dos dominica-
nos engajados no Movimento Cristdos-Marxistas, Raison du Cleuziou focaliza as
trajetérias de frades franceses que na década de 1970 reinterpretaram o szatus
de sacerdote como um instrumento politico. Para tanto, mobilizaram a auto-
ridade sacerdotal sobre os leigos para transformar a percepgao social da Igreja
e, assim, tentar transformd-la por dentro. Segundo a légica daqueles frades,
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as lutas sociais, as mobilizagoes, os manifestos e as peticoes nao poderiam se
tornar religiosamente qualificadas como via de salvagio e de antincio do Reino
sem uma institucionalizagao de seu cardter religioso. Elas foram, assim, conta-
minadas, isto é, requalificadas religiosamente, pela presenga dos sacerdotes que
se engajaram naqueles movimentos.

Em dire¢io muito semelhante, o artigo de Seidl e Neris chama a atencio,
contudo, para outras formas assumidas pelo trabalho de reinterpretacio do
papel sacerdotal e, por essa via, das préprias fronteiras entre religiao e poli-
tica. Para tanto, examinam os casos de dois sacerdotes em posi¢oes bastante
distantes no espago catélico, um tedlogo capuchinho e um missiondrio com-
boniano, este nascido na Itdlia. O primeiro caso ilumina um tipo de itinerdrio
sacerdotal de inser¢ao predominantemente intelectual, cujas convicgdes teo-
légicas e ideoldgicas — associadas ao polo progressista e 4 Teologia da Liberta-
¢ao — se realizam, sobretudo, na produgio de um saber comprometido com o
“conhecimento da realidade”, em sintonia com “as novas demandas e os novos
temas’. Jd o caso do frei comboniano “despertado” por experiéncias vividas
em especial em regides carentes do Brasil se aproxima, por sua vez, daque-
les estudados por Raison du Cleuziou. Compreendendo a missao sacerdotal
como indissocidvel da agao pritica junto aos “mais necessitados”, ao “povo”,
seu engajamento gradual em diversas “causas” (a “ambiental”, sobretudo) e
instancias politicas ¢ revelador dos efeitos que interagoes com atores internos
e externos a Igreja, em contextos propicios, podem ter a0 mesmo tempo sobre
o sentido da vocagao e sobre o processo de recomposi¢io do préprio empre-
endimento missiondrio.

Encerra este dossié o artigo Doutrinadores, politicos e “direito administra-
tivo” no Brasil, de Juliane Sant’Ana Bento, Fabiano Engelmann e Luciana Ro-
drigues Penna. O trabalho ¢ fruto de investigagio sobre um dominio social
historicamente fronteirico a0 dominio politico — o de produgio do direito.
Como lembram os autores ja de partida, a elaboracio de doutrinas juridicas é
elemento-chave na construgio de um discurso performativo sobre o Estado.
E de forma conexa, a emergéncia de um espaco de produgao do “direito ad-
ministrativo” se atrela as batalhas politicas conjunturais que correspondem a
diferentes demandas de legitimidade juridica de regimes politicos. A partir de
um enfoque sécio-histdrico, o artigo aborda a constru¢io das doutrinas juridi-
cas do “direito administrativo” considerando o espago social e profissional em
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que estao inseridos os doutrinadores, autores de manuais de direito. Ao exa-
minar em particular a mobilizagio do “publicismo”, e dos sentidos politicos
que lhes conferem os agentes de cada época, ¢ evidenciado o modo peculiar
de intervencao politica dos juristas por meio da delimitac¢io dos sentidos das
institui¢oes e do Estado. Longe de ser um poder que fala a partir de um lugar
neutro — como o tem reivindicado —, a andlise traz a luz a forte ambivaléncia
operada pelos membros do Judicidrio ao apreender sua inser¢ao profunda em
redes de lealdade, de compromissos e de solidariedade com os governos, em
funcio de uma variedade de vinculos na trajetdria dos agentes de ambos os
espagos sociais.

Pelo menos duas questoes de fundo perpassam o conjunto dos artigos
aqui reunidos e nos parecem instigantes a realizacio de novas pesquisas. Sub-
jacente ao conjunto de campos empiricos e objetos disputados que sao tra-
tados nos textos, mesclam-se usos nativos (mais ou menos conscientes) de
defini¢coes do que seja a “politica’, efeitos dos processos de politizagio nao
almejados pelos atores que deles fazem parte e também de classificagoes re-
alizadas pelos cientistas sociais sobre as fronteiras do espago politico que re-
verberam entre militantes, ativistas, politicos profissionais etc. (ARNAUD;
GUIONNET, 2005). Tal elemento remete a cldssica tensio entre a postura
objetivista do pesquisador — inclinando-o a adotar um denominador comum
ou referéncia universalizdvel do que ¢ a politica e a desconsiderar os sentidos
que acompanham as préticas dos personagens dos jogos politicos — e a pers-
pectivista, levando-o a conceber como “préprio da politica” o que os atores
assim consideram. E claro, com énfases e graus variados segundo a perspectiva
teérica assumida.

Como alternativa a essas formas opostas de tratar os fend6menos, substan-
cializando ou relativizando os limites da dimensdo politica da vida social, pare-
ce pertinente, entio, apreender os diferentes empreendedores (individuais ou
coletivos) da politizagdo e as concepgoes de politica dispares que mobilizam
— as quais sao, por sua vez, eldsticas e fluidas, em razao dos constantes desloca-
mentos das fronteiras do espaco e da problemitica politica. Abordagem que,
inevitavelmente, deve ponderar sobre um segundo ponto: como estio estrutu-
radas as relagoes de forgas que marcam trocas entre atores diversos; alguns si-
tuados em centros politicos e intelectuais, que legitimam e exportam recursos,
repertdrios, institui¢oes, habilidades e saberes tidos como “essencialmente”
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politicos; outros, distantes — geogréfica, social e culturalmente daqueles cen-
tros —, cujos contextos de atuagio sio adjetivados de “tradicionais”, “perifé-
ricos”, “residuais” etc. A formalizagao, simultaneamente politica e intelectu-
al, de uma defini¢ao minima de politica resulta em prescri¢goes de arranjos,
préticas e meios aparentemente universalizdveis (logo, a serem transmitidos e
mimetizados), servindo como paridmetros de avaliagdo, tanto para os politicos
como para os cientistas sociais, sobre aquilo que ¢ da “ordem politica” (REIS;

GRILL, 2016; LE GALL; OFFERLE; PLOUX, 2012).
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