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Resumo

O trabalho analisa permanéncias e mudangas nos padroes de participacdo associativa no Brasil a
partir de duas unidades de andlise: a dimensao referente ao volume e as caracteristicas do tecido
associativo, e a dimensdo do engajamento dos individuos em associacdes. A primeira explora a
evolugdo recente do associativismo no pais, que é medido pelo nimero, pelo perfil e pela drea
de atuacdo das associacbes. A segunda considera essa evolucdo da participagdo no ambito do
engajamento individual, tomando-se o nimero de pessoas que alega participar de associagdes.
Para tanto, o trabalho estd embasado em dados de pesquisas de opinido publica do projeto World
Values Survey e nos estudos sobre Fundagdes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos no Brasil
(FASFIL)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e sobre o Perfil das Organizagdes da
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Sociedade civil do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Os dados mostram que, nas
Gltimas décadas, o Brasil testemunhou um importante crescimento na criacao de associagdes — e
que se refletiu na maior diversificacao interna desse universo — embora o nimero de individuos
engajados nao tenha acompanhado esse crescimento. Sugerimos que a ampliacdo do associativis-
mo se refletiu apenas seletivamente no plano do engajamento individual, e que o perfil especifico
de associacbes que encontrou terreno favoravel ao crescimento no periodo, de carater mais profis-
sionalizado, ajuda a compreender a diferenca apontada nas duas dimensdes.

Palavras-chave: Associativismo. Sociedade Civil. Participacdo Politica. Engajamento Associativo.
Democracia.

I Introducao

De acordo com os estudos promovidos pelo Johns Hopkins Center for
Civil Society Studies’, tem ocorrido nas tltimas décadas uma expansao das
organizagoes da sociedade civil nas sociedades contemporineas. O cendrio
mais geral que opera, de diferentes formas, na promogio dessa expansio
parece estar relacionado, entre outros fatores, 2 ampliagio das oportunida-
des de participagio em face de processos de abertura politica e as dificulda-
des por parte dos Estados nacionais e do conjunto das instituicoes tipicas
da democracia representativa em lidar com os desafios amplificados pelos
fendmenos da globalizagdo, pluralizacio e complexificacio da sociedade.
A crescente interdependéncia entre os Estados-Nagio, o desenvolvimen-
to dos mercados globais, as questoes ambientais que atravessam fronteiras
nacionais, as novas tecnologias e meios de comunicag¢io sao, entre tantos
outros, aspectos da globalizacao que se desenvolvem vis-4-vis 4 propagacao
de novas instituigdes politicas e de organizagoes sociais. Assim, a crescente
articulacdo de demandas locais, nacionais e transnacionais provoca mu-
dangas sociais e politicas que desafiam a capacidade de os Estados coorde-
narem e mediarem os problemas e conflitos sociais.

Nesse contexto, em vdrias regioes do globo, os governos tém promovi-
do incentivos a expansao das organizagdes da sociedade civil, seja por meio
de programas que ampliam suas responsabilidades na execu¢io de servigos
publicos, seja por meio da criagio de novos canais de comunicagao entre
sistema politico e sociedade, procurando tornar o primeiro mais poroso e

5 Disponiveis em: http://ccss.jhu.edu.
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sensivel s demandas sociais. Em determinados casos, como foi o do Brasil,
as demandas por maior participagio também partiram de organizacoes da
sociedade civil no bojo da transicio de regime, que foi marcado, como vere-
mos, por um processo de ampliacio e pluralizagao do associativismo no pais.

Pelo fato de se apresentarem, em muitos casos, como portadoras de
propésitos publicos®, possuirem maior flexibilidade e conexao com os cida-
daos, essas organizagdes estao sendo cada vez mais reconhecidas e deman-
dadas para exercer fungées de responsabilidade social, como a prestagio de
servigos sociais, a capacita¢ao de grupos que se encontram em situagdes de
vulnerabilidade, a problematizagao de temas e problemas sociais, a pro-
mogio de lagos de confianga e integragio social e a representagao de inte-
resses de diferentes grupos e classes sociais (WARREN, 2001; COHEN J;
ROGERS, 1995; SALAMON; SOKOLOWSKI; HADDOCK, 2017).

Como analisado por Salamon (2010), o repertério de termos utiliza-
dos para nominar esse campo associativo ¢ bastante variado na literatura:
organizagoes nao lucrativas, associagoes voluntdrias, sociedade civil, tercei-
ro setor, economia social, organiza¢des nio governamentais, capital social,
movimentos sociais, dentre outros. Esses termos vinculam-se a diferentes
teorias normativas que expressam também distintas possibilidades de con-
ceber o papel desse campo em uma democracia. Algumas enfatizam sua
importincia para as relagoes cooperativas que seriam necessdrias a uma
ordem democrdtica; outras chamam a atengdo para seu papel disruptivo,
no sentido de questionar os limites da ordem e promover a ampliagio da

democracia (LUCHMANN, 2012).

Os termos assinalados podem abrigar também diferentes e variadas
organizagoes e institui¢oes. Alguns deles incluem hospitais, escolas, uni-
versidades, clubes, organizacoes profissionais; outros se referem as asso-
ciagbes comunitdrias, grupos ambientalistas, organizacoes de defesa de
direitos, grupos religiosos ¢ de ajuda muitua. Enfim, esse mosaico coloca

6  Vdrios estudos analisam o associativismo relacionado a valores antidemocrdticos como os grupos nazistas,
de extrema direita, e outros grupos extremistas, como € o caso do artigo “Bad Civil Society” de Chambers e
Kopstein (2001).

7 Cumpre notar que o crescente deslocamento de responsabilidades sociais para organizagdes da sociedade
civil também tem sido analisado como um elemento integrante da desresponsabilizagdo do Estado frente
a direitos sociais no contexto de implementacdo, em diferentes realidades, das reformas orientadas para o
mercado (ALMEIDA, 2006).
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duvidas, inclusive, sobre a pertinéncia e a validade de enquadrar sujeitos tao
diferentes em um mesmo conceito. No entanto, embora haja diversidade e
desigualdades nesse campo, algumas caracteristicas tém sido mobilizadas a
fim de diferenciar e classificar o fendmeno do associativismo, em especial,
o fato de serem organizagoes ou associagdes que operam de forma voluntd-
ria, autoadministrada e sem finalidades lucrativas.

No plano tedrico, existe um acimulo de estudos voltados para a
compreensao do fendmeno do associativismo e que se voltam para di-
ferentes facetas deste fendmeno. Os estudos promovidos pelo Johns
Hopkins Center for Civil Society Studies, por exemplo, abordam as
organizacoes da sociedade civil a partir de uma perspectiva compara-
tiva, buscando compreender as diferencas no que diz respeito a quan-
tidade e & variedade das organiza¢oes mapeadas em diferentes paises
(SALAMON, 2010; SALAMON; SOKOLOWSKI; HADDOCK,
2017). Além dessa dimensao organizacional — ou institucional —,
outro conjunto de estudos na ciéncia politica analisa os impactos
do associativismo no plano da participa¢ao individual. O estudo de
Verba, Schlozman e Brady (1995), por exemplo, nos ajuda a com-
preender em que medida o associativismo operaria no sentido de
potencializar a participa¢do politica dos cidadaos, constituindo-se
enquanto estruturas mobilizadoras do engajamento politico individual.

Em didlogo com essas vertentes, e a partir de diferentes bancos de da-
dos, este trabalho pretende explorar a evolu¢ao do engajamento associativo
das brasileiras e dos brasileiros nas tltimas décadas tendo em vista uma du-
pla dimensao relacionada, por um lado, a evolu¢io do campo associativo,
medido pelo ndmero e crescimento dos tipos de associacoes e, por outro,
a evolugio da participacio associativa no Ambito individual, medida pelo
numero de individuos que alega participar, de alguma forma, de diferentes
tipos de associagoes no pais. Em que pesem as dificuldades e os limites pre-
sentes nas fontes de dados utilizadas, como exposto a seguir, a andlise des-
sas duas dimensoes nos permite sugerir que, se por um lado o Brasil vem
testemunhando, em especial nas tltimas décadas, uma amplia¢io e com-
plexificacio no plano organizacional, esse campo apresenta diferenciacoes
internas que merecem atengio, e seu crescimento parece se refletir apenas
seletivamente nos dados sobre o engajamento associativo individual.
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Diante disso, sugerimos que o crescimento e a pluraliza¢io do teci-
do associativo no palis, verificados no periodo, estiveram relacionados ao
“momento critico” experimentado pela sociedade brasileira no periodo de
transi¢do de regime, marcado pela Constitui¢ao de 1988, que imprimiu
uma nova trajetdria para o associativismo no pais. Nas décadas seguintes,
outros fatores, como a prépria Reforma do Estado entao desencadeada
em 1990, deram seguimento a incentivos politicos e legais que levaram a
criacdo e formalizagao de organiza¢oes para atuar em variados programas
sociais. Conforme os dados apontam, entretanto, esse fenémeno atingiu
seletivamente o engajamento individual, uma vez que, nesse plano, nio
verificamos um crescimento significativo, embora o perfil daqueles que
acusam algum vinculo com o associativismo tenha se alterado, com maior
presenca de mulheres e de individuos com menos escolarizagio. Sugeri-
mos, portanto que, entre outras varidveis, a conformagao do campo das
associagdes, como a localizacio, o tamanho, o perfil dos seus trabalhadores
e voluntdrios, e as dreas de atuagio, sio elementos importantes para a com-
preensio do perfil dos individuos que acusam participar de associagoes.

O trabalho estd dividido em quatro secoes, além desta introdugio e
das notas conclusivas. A primeira se¢ao apresenta as fontes de dados e os
procedimentos utilizados para os fins desta reflexdo; a segunda, apresenta
as referéncias tedricas com as quais dialogamos no exame das duas dimen-
soes da participagdo propostas por esse trabalho; a terceira, apresenta os
dados da evolugio e as caracteristicas das associagdes nos periodos mais
recentes da trajetdria do pais; por fim, a quarta secio estd dedicada a apre-
senta¢ao dos dados do envolvimento associativo dos brasileiros e brasileiras
em uma perspectiva individual.

Fontes e procedimentos metodolégicos

No que diz respeito ao levantamento das associagoes existentes no pais,
tomamos como referéncia: o estudo das Fundagoes Privadas e Associacoes
Sem Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL), com o foco na sua tltima edi¢ao
(2010); e os dados da pesquisa do IPEA intitulada Perfil das Organizagoes
da Sociedade Civil no Brasil (2018)%. A primeira pesquisa foi realizada pelo

8  Para facilitar a identificacao dos dois estudos no texto, fala-se em FASFIL para reportar a pesquisa do IBGE, ou
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a Associacio Brasileira
de Organizacoes Nao Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos,
Fundag¢oes e Empresas (GIFE), contando com participagio da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica. O relatério produzido apresenta um pa-
norama quantitativo das associagoes segundo suas dreas e subdreas de atua-
¢ao, trazendo informacoes sobre a sua distribuicao no territério nacional,
tempo de existéncia, porte e perfil dos trabalhadores das FASFIL — relativo
ao numero de empregados, 4 remuneragao, ao género e ao nivel de escolari-
dade no periodo de 2006 a 2010. A segunda pesquisa, de publicacio recen-
te do IPEA, segue a mesma metodologia da anterior, buscando apresentar
dados compardveis com a FASFIL® para o periodo de 2011 a 2016.

Em que pese o fato de ser a principal fonte de dados no plano na-
cional, trés aspectos sao aqui dignos de nota em relagio a esses dados.
Em primeiro lugar, o aspecto da definicio. Visando a construir estatisticas
compardveis internacionalmente, o estudo das FASFIL aderiu 4 defini¢io
elaborada pela Divisao de Estatistica da Organizacio das Nagoes Unidas
(ONU), em conjunto com a Universidade John Hopkins, seguindo cri-
térios baseados, entre outros, em registros institucionais e formais. Isso
implica em um recorte que limita o campo do associativismo no pais, ao
nao incorporar dados de uma multiplicidade de grupos, associagoes e mo-
vimentos que nio apresentam natureza legal.

Além disso, temos também que considerar alguns problemas referen-
tes a classificagio do universo por dreas e subdreas de atuagio. O estudo
classificou o campo das FASFIL em dez grupos (e respectivos subgrupos)
temdticos, quais sejam: habitagdo; satde; cultura e recreacio; educacio e
pesquisa; assisténcia social; religido; associagdes patronais e profissionais;
meio ambiente e prote¢do animal; desenvolvimento e defesa de direitos; e

em OSCs, para reportar a pesquisa do IPEA. Ainda, nos casos em que se faz referéncia a ambos os estudos,
utiliza-se FASFIL/OSCs.

9 Conforme aponta Lopez (2018, p. 10), os dados desse segundo banco: “Avancam em cruzar mais informacées
do que as que existiam até entdo. Incorpora-se o esfor¢o nacional anterior do IPEA com o IBGE, que consolidou
critérios de identificacao e classificagcdo de OSCs na pesquisa Fundagdes Privadas e Associagoes sem Fins
Luerativos no Brasil (FASFIL), cuja ultima edicdo utilizou dados de 2010. A adogdo desses critérios permite
comparar os resultados apresentados com estatisticas de outras publicacdes”.
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outras. Algumas questoes chamam a aten¢ao para esta classificagio, como
por exemplo, a amplitude da drea da religido'®, englobando igrejas, templos e
pardquias, e a caracterizagio das subdreas no campo dos Direitos Humanos,
que incorporam as associagbes de moradores e os centros comunitdrios, con-
formando um mosaico de organizagoes que apresentam diferentes perfis e
objetivos. Ademais, para fins de operacionalizagio, a classificagao identificou
as organizagoes a partir uma principal e vinica finalidade. Assim, esse recorte
promove um outro tipo de viés ao nao reconhecer a dimensao multifocal de
muitas organiza¢oes, muito embora seja compreensivel a dificuldade perante
a complexidade na identificacdo das multiplas dreas de atuagao associativa.'

Por ultimo, s3o dignas de nota as mudangas metodoldgicas trans-
corridas no decorrer do tempo. Nas trés edigoes da FASFIL (2002, 2006
e 2010), os dados foram elaborados com a preocupagio de que fossem
diretamente compardveis, embora a edi¢ao de 2010 traga uma metodo-
logia reformulada que procura incorporar critérios novos para a selecio
de unidades ativas do cadastro do CEMPRE'? retirando, do universo das
entidades sem fins lucrativos, “[...] aquelas que nao atendiam, simulta-
neamente, aos cinco critérios que as definem e caracterizam, quais sejam:
organizagdes institucionalizadas, privadas, nao distribuidoras de lucro,
autoadministradas e voluntdrias” (IBGE, 2012, p. 14). Assim, juntamen-
te com outras organizacoes', os sindicatos foram excluidos das FASFIL,

10 “Encontram- se agrupadas nesta categoria: ordens religiosas, templos, pardquias, pastorais, centros espiritas,
entre outras. As demais instituicoes de origem religiosa que desenvolvem outras atividades e que tém
personalidade juridica propria (hospitais, colégios, creches, por exemplo) estdo classificadas de acordo com
sua atividade fim. Por outro lado, cabe assinalar que essas entidades, além de desenvolverem atividades
confessionais, ocupam novos espagos de debate e deliberagdo de politicas puiblicas, como os conselhos,
conferéncias e grupos de trabalhos governamentais” (IBGE, 2012, p.31).

Il O relatorio reconhece essa “dificuldade de apreender de forma abrangente a finalidade das instituicées, no
caso daquelas que atuam em mais de uma atividade” (IBGE, 2012, p. 23).

12 "0 CemPre (Cadastro Central de Empresas) — - m se referm estas datas? 2006.e IBGE cobre o universo das
organizagdes formais, ou seja, inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), da Secretaria da
Receita Federal, que no ano de referéncia declararam exercer atividade econémica no Territorio Nacional as
fontes de atualizacdo do CemPre: pesquisas econémicas estruturais do IBGE e registros administrativos do
Ministério do Trabalho e Emprego. O CemPre abrange organizagdes de toda natureza juridica: orgdos da
administragdo publica, entidades empresariais, entidades sem fins lucrativos, pessoas fisicas e organizagdes
internacionais e outras instituicoes extraterritoriais” (IBGE, 2012, p. 12).

I3 Caixas escolares e similares; Partidos politicos; Sindicatos, federacoes e confederacoes; Condominios;
Cartcrios; Sistema S; Entidade de mediacdo e arbitragem; Comissao de conciliacdo prévia; Conselhos, fundos
e consorcios municipais; e Cemitérios e Funerdrias.
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causando uma perda considerdvel nos dados sobre o fendmeno do asso-
ciativismo no pafs.

As consideragoes metodoldgicas colocadas quanto a pesquisa das FAS-
FIL também podem ser atribuidas ao caso da pesquisa do IPEA. A prin-
cipal diferenciagio dessa segunda com a anterior seria quanto a fonte dos
dados: a pesquisa do IBGE tomou como referéncia a Relagio Anual de
Informagées Sociais do Ministério do Trabalho (RAIS-MTE), e a pesquisa
do IPEA ¢é complementada pelas informagdes constantes no Cadastro Na-
cional de Pessoas Juridicas (CNP]) da Secretaria da Receita Federal (SRF),
o que resultou em nimero bastante superior de OSCs mapeadas em com-
paragdo com o estudo do IBGE'.

No que diz respeito & dimensao individual da participag¢o em asso-
ciagoes, tomamos como base os dados relativos as rodadas de 1991, 2006
e 2014 do World Values Survey (WVS) para o Brasil”. Neste banco, ob-
tivemos dados para as seguintes modalidades associativas: Associa¢oes ou
Organizagdes Religiosas; Associacoes Esportivas ou Recreacionais; Asso-
ciacoes Sindicais; Associagbes Ambientais; Associacoes Profissionais; As-
sociacOes na drea de Artes, Musicas ou Educacionais; Partidos Politicos;
Associagoes Filantrépicas; Associagdes de Consumidores; Associagoes ou
Grupos de Ajuda Mutua e Outras associagoes.

14 A escolha pela realizagdo de um comparativo entre ambos os estudos, em que pesem suas diferenciacoes,
seria a aproximagdo metodoldgica e o fato de se tratarem das principais pesquisas existentes sobre a
dimensdo institucional das FASFIL/OSCs no Brasil. [ustifica-se a escolha considerando que ambas as
pesquisas foram feitas visando a construcdo de comparativos tanto com pesquisas anteriores quanto com
estudos internacionais que utilizam a metodologia da John Hopkins/ONU. Assim, o comparativo dos dados,
principalmente quanto a distribui¢do, caracteristicas e OSCs ativas em termos percentuais, apresenta-se de
grande valia para avan¢armos na compreensdo sobre os contornos do associativismo formal no pais.

15 Cabe pontuar que, nas trés rodadas da World Values Survey (2014) que s@o aqui utilizadas, hd uma leve
discrepancia entre a forma como a questdo foi elaborada, bem como quanto as possibilidades de resposta.
Em 1991, era pedido que o respondente indicasse, a partir de uma lista de associacdes que lhe era mostrada,
aquelas a que ele fazia parte (Belong to). Ja em 2006 e 2014, era lida uma lista de associacdes, entre as
quais o respondente deveria dizer se era participante ativo ou inativo ou se ndo participava, de cada qual.
Assim, reconhecemos que esta pequena mudanca pode ter influéncias nas mudangas de percentuais (como no
caso das religiosas, principal diferenciacdo de percentual), embora ndo invalide os efeitos comparativos aqui
propostos. Isso porque, argumentamos, dentre as trés ondas, € possivel medir a participacdo e ndo participacao.
Com a recodifica¢ao dos dados de 2006 e 2014, juntando participantes ativos e inativos, temos um indice
daqueles que disseram participar e daqueles que ndo, assim como em 1991 — que ndo foi necessdrio recodificar.
Dessa forma, acreditamos que os dados refletem o engajamento individual, ja que os anos de 2006 e 2014
mensuram o mesmo que em 1991: o percentual de participacao individual nos diferentes tipos associativos.
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Considerando que o WVS deixa de fora algumas modalidades associa-
tivas que nos parecem muito importantes para a realidade latino-americana,
como as associacoes de bairro ou comunitdrias, também fizemos uso de um
banco construido a partir da jungao de dados de opiniao piblica contidos
no Centro de Estudos de Opiniao Publica (CESOP) da Universidade Es-
tadual de Campinas (Unicamp)'®. Essa segunda fonte assume uma funcio
secunddria e complementar na nossa andlise, de modo a contemplarmos
dados sobre o associativismo nio disponibilizados pelo WVS.

A despeito de todos os cuidados que devem ser tomados em relagio as
fontes utilizadas, o trabalho que apresentamos tem o mérito de sistemati-
zar os dados disponiveis sobre o associativismo e estabelecer uma compara-
¢ao com os dados sobre engajamento individual, buscando, com isso, uma
andlise mais integrada do fendmeno associativo brasileiro.

Associativismo e engajamento individual

Embora as especificidades de cada pais, o estudo de Salamon, Soko-
lowski e Haddok (2017) aponta alguns padrées explicativos para ajudar
a entender as diferencas encontradas em termos de tamanho, forma e es-
trutura de funcionamento das organizagdes da sociedade civil em pers-
pectiva comparativa internacional. Em didlogo critico com as teorias “da

preferéncia’'’ e “do sentimento”"®, o estudo procura explicar esses padroes

16 Os bancos de dados disponiveis utilizados — e os anos das coletas — sdo: CESP-003222 (1993), Latinobarémetro
(1996, 1998, 2000, 2007), ESEB (2002), e Bardmetro das Américas (2006, 2008, 2010, 2012, 2014). Os dados
sao referentes as seguintes modalidades associativas: sindicatos, associagdes profissionais, associacées na drea
do meio ambiente, associacbes comunitdrias/bairros, associagdes de pais e mestres e associagoes religiosas.
Convém destacar que, nesse conjunto de dados, as diferentes bases continham questoes distintas acerca do
envolvimento dos individuos em modalidades associativas, de modo que foram necessdrias recodificacdes,
a fim de possibilitar a constru¢do de nossa andlise longitudinal. Diante disso, procuramos respeitar, nas
recodificacdes, os sentidos das perguntas e as categorias de respostas, tendo em vista as similaridades entre
os dados deste banco e aqueles de World Values Survey (2014) para os anos em que dispomos de ambas as
informagdes. Agradecemos aos bolsistas PROCAD Filipe Vicentini Faeti, Milena Cristina Belangon, Ana Paula
Brito Maciel, Bruno Henrique Costa Dezotti (UEM), Taynd Teixeira Chaves Trindade, Luana do Rocio Taborda,
Ana Luzia Gareia (UFSC), Bruno Portari e Vinicius Sturari (UNESP), e ainda a Danilo César Macri Lazare
(UEM) pela contribuicdo na coleta de dados. Agradecemos, também, a Gabriel Avila Casalecchi (UFSC) pela
sistematizacao e compilagdo de todos esses bancos.

17 Com base nas escolhas racionais de atores que maximizam as suas preferéncias por bens ou servicos.

18 Baseadas, em uma perspectiva secular, na ideia de virtude civica, encontrada especialmente no republicanismo
civico, no comunitarismo e no conceito de “capital social”; seja em uma perspectiva religiosa, ancorada
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por meio das distintas constelagoes de relagoes de poder existentes entre
os diferentes grupos e institui¢des socioecondmicas, incluindo as elites
politicas, a configuragao das classes sociais e as instituigoes sociais e po-
liticas por meio das quais esses grupos se articulam e expressam os seus
interesses e suas perspectivas. De acordo com os autores, por exemplo,
se a religido opera na constitui¢io da sociedade civil, isso ocorre menos
pela sua influéncia no plano dos sentimentos, e mais por meio de suas
estruturas institucionais, de suas relagdes de poder e de hierarquias, da
competitividade por ampliar o quadro de adeptos, de sua maior ou me-
nor capilaridade social, politica e cultural.

Apoiando-se em referéncias do neoinstitucionalismo histérico, Sa-
lamon, Sokolowski e Haddok (2017) argumentam que o tamanho e os
contornos da sociedade civil sao fundamentalmente moldados por cons-
telagoes particulares de desenvolvimento e de relagoes de poder entre os
diferentes grupos, classes e institui¢oes sociais, que sao filtradas por uma
variedade de fatores contextuais em “momentos criticos” na histéria das
diferentes sociedades, e que se solidificam durante periodos prolongados.
Os momentos criticos, ou os “turning points’, sao pontos de inflexao
que redirecionam trajetdrias em longo prazo, diferentemente de se cons-
tituirem em momentos de mudanga ou desvios tempordrios (TERUYA;
HSER, 2010). De acordo com Turabian (2017, p. 1), ““ Turning point’is a
point of inflection, or stage or milestone or change or a decisive, crucial, radi-
cal, important, critical, historical or key moment. It is a decisive ‘transition™.

Nesse enquadramento, o fim da ditadura militar pode ser apontado
como um dos “momentos criticos” no processo histérico' de desenvol-
vimento da sociedade civil no Brasil, constituindo-se em um contexto
de mudangas importantes que inauguram um periodo de transicio a

na premissa de que os sentimentos de filantropia ou altruismo sdo elementos centrais na constituicdo do
associativismo.

19 Hd controvérsias, na literatura, sobre perspectivas “emergentes” da sociedade civil brasileira, datando os
anos de 1970 como inauguradores na constituicdo de um associativismo denso e plural no pais (AVRITZER,
1997). Essa tese de uma “emergéncia tardia da sociedade civil no Brasil” é contestada por Gurza Lavalle e
Szwako (2015), autores que demonstram que havia, pelo menos desde o século XIX, a presenca de diversas
organizagdes no Brasil — a exemplo das associacées de auxilio ou socorro miituo, religiosas, das revoltas e das
organizacgdes abolicionistas.
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democracia, ampliando o leque de oportunidades de criagio de novas
associagoes, legando inovagoes com potencial de permanéncia no tempo.
Podemos considerar, assim, que se trata de momentos em que os fatores
estruturais — de natureza politica, econémica ou cultural — afrouxam-se
na sua capacidade de constranger a a¢io politica dos atores, possibilitan-
do inovagdes que conformam novas constelagoes de relagdes de poder.
Como veremos mais adiante, os dados de pesquisas nacionais (FASFIL,
2012; LOPEZ, 2018) indicam um crescimento constante das associacoes
no pais a partir de 1970. De acordo com o estudo do IPEA (LOPEZ,
2018, p. 141), “em todas as regides nao passa de 5% o total de OSCs
fundadas até 1970”.

Nas décadas seguintes a promulgacio da Constituigao de 1988, marco
importante do momento critico pés-ditadura, o ritmo no crescimento das
associagdes parece ter se mantido, como analisado por Landim (2002).
De acordo com a autora, os anos de 1990 apresentam um crescimento
de organizagoes de base empresarial, além das assistenciais, que também
alteram as suas prdticas e o seu discurso no registro da defesa de direitos de
cidadania. Nesse sentido, o Brasil parece seguir o movimento mais amplo
que ocorre no plano internacional mencionado anteriormente.

Diante disso, podemos perguntar “se e como” as mudangas na configu-
ragio do campo associativo impactam o engajamento politico individual.
Por essa dimensao analitica, o estudo de Verba, Schlozman e Brady (1995)
considera que a participacao dos individuos em organiza¢oes da socieda-
de civil é fundamental para a producio de diagndsticos mais adequados
para o problema da “equidade da voz politica”, entendida por eles como a
capacidade de os individuos e grupos influenciarem as decisoes publicas.
Os autores apontam pelo menos trés fatores que operam no engajamento
politico dos individuos, quais sejam: os fatores de ordem socioecondmica
— os recursos (tempo, renda, escolaridade); os de ordem psicolégica (vonta-
de, compromisso, interesse por politica, valores civicos); e os relacionados
aos lacos sociais que operam nos processos de recrutamento por meio de
redes formais e informais. Sua pesquisa sobre a sociedade americana iden-
tificou, por exemplo, disparidades significativas e duradouras na expressio
da “voz politica” naquele pais (VERBA; SCHLOZMAN; BRADY, 2012).

Segundo dados de séries histéricas, o estudo constatou que os recursos
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que possibilitam o engajamento politico (motiva¢io, tempo, dinheiro,
habilidades e inser¢io em redes) se retroalimentam, condicionando-se
mutuamente, gerando desigualdades que se reproduzem por geragoes. Por
isso, 0s processos que propiciam a “voz poh’tica” nao apenas expressam,
mas também podem reproduzir desigualdades sociais. Estudos qualitativos
tém demonstrado, por exemplo, que comparados com grupos de classe
média e mais escolarizados, os setores de baixa renda tendem a se conside-
rar pouco eficazes na politica. A exclusio socioeconémica se traduz, tam-

bém, em exclusio subjetiva (GARCIA-ESPIN; GANUZA, 2017).

Nesse sentido, os cidadios com menores niveis de renda e educacio
seriam menos propensos ao engajamento, gerando a sub-representagao de
determinados grupos em termos de voz politica. Verba, Schlozman e Brady
(1995) enfatizam que os atributos socioeconémicos ajudam a explicar outras
diferencas em termos de engajamento, como as relacionadas a raca e a géne-
ro. Seus dados para os Estados Unidos mostram que, precisamente, sao os
homens brancos os maiores acumuladores dos recursos socioeconémicos que
permitem o engajamento, comparados com mulheres ou homens latinos.

Tomando o caso de paises latino-americanos, Ribeiro e Borba (2015)
também confirmam a importincia de varidveis sociodemograficas para o
engajamento politico. Segundo os dados da pesquisa — a qual considerou
Brasil, Chile, Argentina e Uruguai —, quanto mais “centralizado” estiver
o individuo, ou seja, quanto mais ele pertencer aos grupos que ocupam
posicoes vantajosas na sociedade em termos de renda e escolaridade, maior
sua propensao ao engajamento participativo.

Ribeiro e Borba (2015) também procuraram verificar a validade, para
o caso da América Latina, das “teses pds-materialistas” que alegam estar
ocorrendo importantes mudancas nos valores normativos dos cidadaos das
democracias estabelecidas, com impactos nos seus padroes de engajamento
politico INGLEHART; WELZEL, 2005). Nessa perspectiva, as socieda-
des p6s-industriais estariam experimentando um declinio nas formas tra-
dicionais de engajamento politico, como comparecimento eleitoral e a par-
ticipagao em sindicatos e igrejas e, a0 mesmo tempo, 0s cidadaos estariam
mais criticos as institui¢oes democrdticas e seriam portadores, sobretudo,
de demandas de novo tipo, denominadas “pés-materiais”, como igualdade
de género e defesa do meio ambiente (DALTON; WELZEL, 2014).
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Para os casos estudados, Ribeiro e Borba (2015) confirmam em parte
as teses pds-materiais, mas ressaltam que, em todos os paises da América
Latina investigados, individuos engajados em organizagoes de defesa de
meio ambiente, consideradas uma forma pés-material de engajamento,
tendem também a participar de modalidades tradicionais, como sindica-
tos, partidos e associagoes profissionais. Assim, parece que os padroes de
engajamento politico individual também sio determinados pelas peculia-
ridades que marcam e constituem as diferentes sociedades.

Cumpre ainda notar que, se os atributos socioecondémicos ajudam a
explicar as diferengas em termos de engajamento individual, outras va-
ridveis intercedem nesse fendmeno, com destaque, aqui, & importincia
das associagdes. Vdrios autores tém apontado para os potenciais de inclu-
sao politica do campo associativo®. De acordo com Macpherson (1978,
p. 106), por exemplo, o rompimento com o ciclo vicioso da desigualdade
e da nao participagio pode ocorrer, entre outras possibilidades, por meio
de organizagdes comunitdrias, ou de associagdes que exercem pressio para
a mudanca das condi¢oes sociais, atraindo para a participagao politica, so-
bretudo, os setores mais empobrecidos da populagao e que “estiveram por
muito tempo politicamente apdticos”.

Em didlogo com esses estudos, apresentamos a seguir um panorama
da participagao associativa dos brasileiros tendo em vista articular dados
relativos a duas unidades de andlise, quais sejam, os dados relativos a
evolugao e a caracteristicas das associagoes, e os referentes ao engajamento

individual em associagoes.

O campo do associativismo no Brasil contemporaneo

No caso brasileiro, a literatura sobre o associativismo nas tltimas dé-
cadas mostra que houve uma importante ampliagao e diversificagao desse
campo a partir da década de 1970. Tal fendmeno teria sido decorrente
nao apenas do processo de urbanizagao e industrializa¢io, como também
do contexto das mobiliza¢oes pro-democracia e de “abertura politica” que

20 Entre eles: Warren, 2001; Fung, 2003; Cohen e Rogers, 1995; Young, 1995. Vide Liichmann, 2012 e 2014.
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marcou a década de 1980 do pais?'. Naquele contexto, organizagoes profis-
sionais e sindicais, associagoes de moradores, grupos de mulheres, Comu-
nidades Eclesiais de Base, organizagoes ambientalistas, grupos de educacao
popular, movimentos indigenas e antirracistas foram, entre muitos outros,
exemplos do revigoramento associativo do pais. Podemos sugerir, assim,
que a transigao se configurou, como j4 mencionado anteriormente, em um
“momento critico” que possibilitou a emergéncia de novos atores, resul-
tando em uma maior pluralizagio e complexifica¢io do campo associativo.

Na década de 1990, o campo associativo brasileiro continuou a so-
frer inovagdes impulsionadas por processos que, em parte foram decor-
rentes da transi¢io, em parte tiveram origem em fatores mais amplos ou
externos ao pais. Por um lado, o processo de globaliza¢ao e a realizacao de
inimeras Conferéncias Mundiais das Nacoes Unidas? deu visibilidade a
atuagdo das Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), além da am-
pliagdo das interlocugoes entre diferentes movimentos sociais em escala
internacional, colocando novos desafios analiticos que dessem conta das
articulagdes de vdrios féruns locais, regionais, nacionais e internacionais.
Por outro lado, no plano nacional, surgiram novas ONGs em vdrias dreas
temdticas respondendo, em larga medida, ao estimulo de formalizagao e
qualifica¢ao exigidos para a participacio de organizagdes sociais na exe-
cucio de politicas ptblicas em um contexto de Reforma do Estado, “[...]
que previa transferir as responsabilidades do Estado para a sociedade e
inserir as ONGs no projeto de colaboragao em politicas compensaté-
rias” (TEIXEIRA, 2008, p. 107). Para além daquelas organiza¢oes mais
identificadas com a nomenclatura “ONGs”, um conjunto de associagoes,
com perfil muito variado, foi criado e/ou formalizado em virias localida-
des do pais em fungio dos incentivos legais e politicos entao abertos para
sua colaboragio e participagdo junto a execucio de programas sociais e
politicas publicas.

21 De acordo com Santos (1993), se em 1940 o pais apresentava 31,2% da populagdo no espago urbano, em
1980 este niimero passou para 67,6%. Respaldado em dados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o autor mostra que
o periodo de 1970 a 1986 foi o de maior crescimento do associativismo civil no pais.

22 Conferéncias: Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92); Direitos Humanos (Viena/93); Populacdo e
Desenvolvimento (Cairo/94); Desenvolvimento Social (Copenhague/95); Mulher (Beijing/95); Habitat II
(Istambul/96). Sobre a relagdo entre sociedade civil e as Nagdes Unidas, vide Vieira, 2001.
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E digno de nota também mencionar que, desde a Constitui¢do de
1988, o Brasil testemunhou um importante processo de inovagio institu-
cional, com a criacio, crescente no periodo posterior, de novas instincias
de mediacio entre Estado e sociedade civil na formulagao e gestao de poli-
ticas publicas, a exemplo dos Conselhos Gestores, o que agiu como incen-
tivo 4 expansio, ou ao menos a formaliza¢ao, de organizagdes sociais com
interesse de incidir nos processos decisérios daquelas politicas.

O crescimento do associativismo tem sido atestado pelas pesquisas
sobre as FASFIL promovidas pelo IBGE/IPEA (IBGE, 2012), e sobre o
Perfil das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) pelo IPEA (LOPEZ,
2018), constituindo-se como referéncias de dados e andlises sobre a so-
ciedade civil no pais. A pesquisa do IBGE apresenta informagées sobre
o universo dessas organizagdes nos periodos de 2002, 2005 e 2010. Sua
terceira edigao (2010) apresenta os dados das organizagoes segundo dreas
e subdreas de atuacdo, trazendo também informagoes sobre o perfil dos
trabalhadores das FASFIL e sobre a sua distribui¢ao no territério nacional
(IBGE, 2012). A pesquisa do IPEA atualiza esses dados para 2016, con-
forme salientado anteriormente.

Ambas as pesquisas adotaram cinco critérios para a coleta de dados e
inclusdo das organizagdes na denominagao FASFIL/OSCs, quais sejam:
a) serem organizagoes privadas, ndo integrantes do aparelho de Estado;
b) sem fins lucrativos, isto ¢, organiza¢oes que nio distribuem eventuais
excedentes entre os proprietdrios ou diretores e que nio possuem como ra-
zao primeira de existéncia a geragao de lucros; ¢) institucionalizadas, isto é,
legalmente constituidas; d) autoadministradas ou capazes de gerenciar suas
préprias atividades; e) voluntdrias, na medida em que podem ser constitui-
das livremente por qualquer grupo de pessoas. De acordo com os estudos,
além de seguirem a classificacao do Johns Hopkins Center for Civil Society
Studies, esses critérios de conceituag¢io do que sao as FASFIL/OSCs se-
guem também a diferenciagio entre associagoes, fundagoes e organizagdes
religiosas que estd impressa no novo Cédigo Civil.?

23 Segundo a pesquisa do IBGE (2012, p. 13): “As associagdes, de acordo com o art. 53 do novo Cédigo regido
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, constituem-se pela unido de pessoas que se organizam para
fins nd@o econémicos. As fundacdes sdo criadas por um instituidor, mediante escritura puiblica ou testamento,
a partir de uma dotagdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a
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Considerando essa defini¢ao, o nimero total de FASFIL no Brasil al-
cangou, em 2010, 290,7 mil, representando 5,2% do total de 5,6 milhoes
de entidades publicas e privadas — lucrativas e nio lucrativas — que com-
punham o Cadastro Central de Empresas (Cempre), do IBGE (IBGE,
2012). J4 o estudo do IPEA (2018) mapeou um ndimero bastante superior
de OSCs: em 2016 havia um total de 820 mil organizag¢oes da sociedade
civil (OSCs) ativas, segundo as fontes da Relagao Anual de Informagoes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Cadas-
tro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]), da Secretaria da Receita Federal
(SREF). O estudo apresenta os dados relativos aos periodos de criagao dessas
organizagoes, conforme ilustra a Tabela 1.

Tabela 1 - OSCs segundo faixas de ano de criacao (Brasil, 2016)"

0SCs

Fa'xsjn‘ffas;s ®© Total Perif/:;“al Fjéxﬁjn‘jfas;g Total Percentual (%)
2011 29.663 3,60
Até 1970 28.579 3,50 2012 25.722 3,10
De 197121980  72.466 8.80 2013 28.113 3.40
De 198121990  88.147 10, 70 2014 24870 3,00
De 1991 22000 201389 24,60 2015 23.835 2,90
De 2001 22010  277.452 33,80 2016 19.949 2.40

Total 820.186 100,00

*Elaboracdo do IPEA.
Fonte: Adaptada de Lopez (2018, p. 140).

Como podemos perceber, das organizacoes identificadas — portanto,
aquelas ativas em 2016 —, a maior parte ¢ relativamente recente no pais,
de forma que mais de 50% delas foram criadas a partir de 2001, somando
429.604 mil entidades. Por outro lado, 35% das OSCs ativas surgiram no
periodo de 1980 e 2000, o que chama atengo para a capacidade de arti-
culagio e continuidade das associagoes criadas naquele momento mais as-
sociado a transi¢ao politica. Também chama a atengao o fato de que, entre

maneira de administrd-la. As organizagdes religiosas foram consideradas como uma terceira categoria através
da Lein® 10.825, de 22 de dezembro de 2003, que estabeleceu como pessoa juridica de direito privado” .
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2011 e 2016, a taxa de crescimento das OSCs no Brasil tem se mantido
em torno de 3%, o que demonstra crescimento desacelerado considerando
periodos anteriores, dado jd apontado pela pesquisa do IBGE (2012).

A distribuigao das OSCs pelo territério nacional segue, em linhas ge-
rais, a dimensdo populacional, segundo regido, com exce¢io da regiao sul
do pais, em terceiro lugar no niumero de OSCs, e acomodando 19,3% das
entidades em um quadro populacional que congrega 14,3% da populacao
do pais, possuindo o maior quantitativo de OSCs por individuo. O estudo
do IPEA (LOPEZ, 2018) também analisa a concentracio de OSCs nas
capitais, apontando que: “H4 equivaléncia entre a propor¢ao da populacao
que vive e as OSCs que atuam nas capitais dos estados. Por isso, ndao hd
concentracao de OSCs nas capitais, as quais abrigam 24% da populacao
brasileira e 22,5% das OSCs” (LOPEZ, 2018, p. 21)*.

Tabela 2 - Distribuicdo das OSCs segundo as RegiGes do pais*

Regido Total de OSC 2016 % Total Populacional (Censo 2010) %
Sudeste 325.376 39,7 86.356.952 41,9
Nordeste 205.300 25,0 56.915.936 27,6
Sul 157.898 19,3 29.439.773 143
Norte 67.370 8,2 17.707.783 8,6
S::tt?' 64.242 7.8 15.660.988 76

*Elaboracdo do IPEA.
Fonte: Adaptada de Lopez (2018, p. 27).

Outro dado interessante apresentado pelo relatério do IPEA diz
respeito A existéncia de um paralelo entre o Indice de Desenvolvimento

24 Hd, porém, importantes disparidades segundo os Estados. Na regiGo Norte, por exemplo, o Amazonas tem 2,9
0SCs por mil habitantes, e Tocantins 5,2; no Nordeste, Alagoas em 2,5 e no Piaui{ 5,2; [d nos trés Estados de
Santa Catarina, a diferenca é grande entre Parand (4,7) e Santa Catarina (6,5), estado este com o maior indice
de OSCs por individuos do pais. Quanto as capitais, os dados da pesquisa do IPEA indicam equivaléncia
entre o contingente populacional e nimero de OSCs, visto que, de forma aproximada, | em cada 4 brasileiros
vive em capitais, e | em cada 4 OSCs também. Os casos mais destoantes seriam Manaus (2,5 OSCs por mil
habitantes) e Floriandpolis, com maior proporcdo de Organizacdes da Sociedade Civil por habitantes dentre
as capitais (7,9).
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Humano (IDH) e o nimero de OSCs. De maneira geral, os estudos par-
tem do pressuposto de que as OSCs contribuem para o desenvolvimento
em diferentes frentes sociais e econdémicas, daf sua maior presenca influen-
ciando/coincidindo com um IDH mais alto?. De maneira geral, os dados
corroboram essa andlise, a excegdo das organizagoes da subdrea de “defesa
de direitos e interesses”, que apresentam maior concentragao per capita em
regides com IDH inferior, conforme mostraremos a frente.

Vejamos, agora, a distribui¢do por drea de atuagio das associagoes.
Ainda que argumentos conclusivos requeiram outros estudos, de cardter
inclusive qualitativo, dados referentes a drea de atuagao das associagdes
ajudam a compreender quais temas ganharam ou perderam relevincia na
agenda dos atores coletivos e quais interesses eles expressam. Sao dados que
nos ajudam a entender, portanto, dimensdes da “voz politica” que emana
do fenémeno associativo no Brasil.

Tabela 3 — Numero de OSCs segundo finalidade de atuacao no Brasil (2016)"

Classificacao das entidades sem fins lucrativos 2016 (%)
Total 820.186 100,0
Saude 6.841 0,8
Hospitais 2.646 03
Outros servicos de satide 4.195 0,5
Cultura e recreacao 79917 9,7
Cultura e arte 24.671 3,0
Esportes e recreacao 55.246 6.7
Educacio e pesquisa 39.669 4,8
Educacdo infantil 8.381 1,0
Ensino fundamental 9.509 1,2
Ensino médio 1.941 0,2
Educacdo superior 3.242 0.4
Estudos e pesquisas 1.268 0,2
Educacdo profissional 972 0,1
Outras formas de educacao/ensino 6.208 0.8
Atividades de apoio a educacdo 8.148 1,0

25 Em Almeida, D'Andrea e De Lucca (2008), os autores, em estudo sobre duas comunidades periféricas de Sao
Paulo, procuram demonstrar como a presenca de associacoes pode influenciar positivamente na diminui¢ao
dos niveis de exclusao social experimentados pela populacao.
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Classificacao das entidades sem fins lucrativos 2016 (%)
Assisténcia social 27.383 3,3
Assisténcia social 27383 3.3
Religidao 208.325 25,4
Religido 208.325 25,4
Associacoes patronais e profissionais 22.261 2,7
Associagoes empresariais e patronais 7.985 1,0
Associagdes profissionais 14.276 1.7
Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses 339.104 41,3
Defesa de direitos e interesses — multiplas dreas 41.611 5,1
Associagdes de pais, professores, alunos e afins 40.697 5,0
Associacdo de moradores 33.460 4,1
Associacdes patronais e profissionais 29.882 3,6
Centros e associagOes comunitdrias 20.630 2,5
Cultura e recreacao 14.091 1,7
Saude, assisténcia social e educacdo 13.837 1,7
Religido 5.448 0,7
Meio ambiente e protecdo animal 3.268 0.4
Desenvolvimento rural 2.288 03
Defesa de direitos de grupos e minorias 1.406 0,2
Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos 132.486 16,2
Outras atividades associativas 77.550 9,5
Associages em atividades ndo especificadas anteriormente 77.550 9.5
Outras organizacdes da sociedade civil 19.136 23

*Elaboracdo do IPEA.

Fonte: Adaptada de Lopez ( 2018, p. 38-39).

Como podemos perceber, dois sao os principais grupos de OSCs exis-
tentes: o grupo de desenvolvimento e defesa de direitos e interesses ¢ o
grupo das organizacoes religiosas, representando, juntos, seis em cada dez
OSCs em atividade no pais (LOPEZ, 2018). Destaca-se o grupo das as-
sociagoes religiosas, que representa isoladamente 25,4% do total.”* Como
ressaltado no estudo de Landim (2005), desde a primeira rodada das
pesquisas FASFIL, em 2002, uma em cada quatro entidades (25,5%)

26 Ver observacdo na nota metodoldgica sobre as organizagdes desta drea. Destacamos, também, conforme
assinalado no préprio relatério das FASFIL (IBGE, 2012), que este nimero tende a ser ainda maior, ja que
muitas entidades assistenciais, educacionais e de satde, por exemplo, sdo também de natureza religiosa.
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compunha o grupo religido. No entanto, cumpre notar que nos ultimos
anos diminuiu a participagao desse setor no universo geral das FASFIL,
uma vez que as entidades religiosas registravam, em 1996, 30% do total
do universo?.

Nessa classificagao do IPEA, h4 diferencas na classificacio do agrupa-
mento de desenvolvimento e defesa de direitos e interesses em comparagao
com o estudo das FASFIL, com um maior conjunto de subdreas dentro
deste grupo. Assim, encontramos setores de outros agrupamentos alocados
neste grupo, como as organizacoes profissionais e de defesa de meio am-
biente e prote¢io animal. Essa nova classificacio elevou o percentual deste
grupo, somando 41% do total, embora a pesquisa do IBGE também tenha
apontado a pujanca do crescimento desse tipo de associativismo. Além
disso, é possivel observar a tendéncia, jd assinalada por Landim (2005), de
as entidades de defesa de direitos, com destaque as de moradores, de profis-
sionais e comunitdrias, superarem as tradicionais organizacoes que manti-
nham maior enraizamento na vida social — como as de cultura e recreacio e
de assisténcia social — e que passaram, com o tempo, a perder posi¢ao mais
central. Cumpre notar que boa parte das organizagoes na drea dos direitos,
segundo a pesquisa do IPEA (LOPEZ, 2018) foi criada a partir da década
de 1990, somando 19% do total de entidades fundadas entre 2011 ¢ 2016,
um fendmeno relacionado ao aumento do niimero de ONGs e de diversas
associagoes voltadas para a defesa de direitos das minorias sociais. Vale, ain-
da, registrar que o trabalho de Gurza Lavalle e Barone (2015) mostrou que
essas organizagoes — as quais, segundo eles, correspondem, a uma defini¢io
mais exigente de sociedade civil — cresceram, sobretudo, nos municipios
com menor IDH.

A compreensiao das variagdes quanto as dreas de atuagao ao longo do
tempo também deve considerar que nem sempre estamos diante de dimi-
nuic¢ao/crescimento efetivo de associacoes em determinada classificagio.
Afinal, precisamos compreender que as associagdes podem mudar suas de-
signagoes, respondendo a determinados incentivos, e por essa razao ter

27 Pesquisas atestam a pluralizagao de uma cultura associativa no dmbito do campo religioso. Se o protagonismo
do catolicismo € perceptivel quando olhamos as mais antigas, entre as organizacées religiosas mais recentes
destaca-se o crescimento das pentecostais e espiritas (DOIMO, 2004; LUCHMANN, 2016).
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de alterar seus enquadramentos naquela classifica¢io. Por exemplo, em
algumas dreas de politicas publicas, como a assisténcia social e crianca
e adolescente, encontramos normativas que pressionaram, nas ultimas
décadas, as associagdes por uma maior profissionalizagio e por mudan-
cas discursivas na prépria forma de nomearem seu publico-alvo e missao.
O atendimento a essas normativas é condigio para que as associagoes
possam estabelecer parcerias e convénios para a prestagao de servicos ou
desenvolver programas vinculados a essas politicas publicas. Tais normati-
vas, ao valorizarem a “linguagem dos direitos” em detrimento da lingua-
gem das “obrigacoes religiosas”, podem ter funcionado como incentivo
para que associagoes religiosas passassem a se autodenominar “de defesa

de direitos” (ALMEIDA, 2009).

Outros dados importantes trazidos pelos estudos do IBGE/IPEA
dizem respeito aos trabalhadores das FASFIL/OSCs em relagao a quan-
tidade, & remuneracio, ao género, ao nivel de escolaridade e ao porte das
associagoes, este ultimo identificado pelo nimero de trabalhadores a elas
vinculados.

No estudo do IBGE, fica em evidéncia que, se os percentuais de pessoal
ocupado diminuem conforme aumenta o ano de fundagio da associacio, o
ritmo de expansdo dos empregos formais dentro das FASFIL ¢ superior ao
de cria¢ao de entidades. Isso possibilita identificar tendéncias de aumento
de envergadura das associagdes em direcao a profissionalizagao. Um dos
fatores que pode ajudar a explicar esse movimento diz respeito as exigén-
cias instituidas pelos marcos regulatérios apés a Constituigao de 1988, que
demandaram a formalizagio e profissionalizagio de organizagdes sociais
pertencentes a algumas comunidades de politicas puablicas, como ¢ o caso
daquelas que integram a rede das politicas de assisténcia social e crianca e

28 Entre 2006 e 2010 foram criados 292,6 mil novos empregos nas organizacoes da sociedade civil (15,9%)
segundo o IBGE (2012), crescimento este que nao estd acompanhado do aumento do numero de entidades,
que ficou em 8,8%. Com isto, o numero médio de profissionais registrados por cada entidade aumentou de
6,9 pessoas em 2006 para 7,3 em 2010. Isso, aliado ao aumento da média das remuneracdes do pessoal
ocupado, corrobora com a tese de profissionalizacdo das associagoes no pais. Torna-se importante também
ponderar para o fato de que o estudo contempla apenas os trabalhadores assalariados com registro em
carteira, de forma que um niimero muito grande de trabalhadores do setor sem fins lucrativos ndo comparece
nos registros, como os freelancers ou auténomos e, ndo menos importantes, os trabalhadores voluntdrios.
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adolescente, além das dreas da educacio e satide, e que sao precisamente as
que mais concentram o pessoal ocupado assalariado nesse universo.

Em se tratando do sexo dos trabalhadores das FASFIL/OSCs, persiste
a predominincia feminina nas associagées. Tanto em 2010 como em 2015,
as mulheres representam em torno de 65% do pessoal ocupado assalaria-
do, com um percentual muito superior ao do restante das organizagdes
cadastradas no CEMPRE (organizacoes publicas e privadas, lucrativas e
nao lucrativas), onde a participagao feminina ¢é de 42,1% (IBGE, 2012).
Os dados também mostram que hd importantes diferencas a depender da
drea de atuagao”. Em contraposi¢io, embora a grande concentragio femi-
nina nas OSCs, os estudos apontam um quadro de desigualdades de renda
considerdvel, em que pese uma diminuigao dessa distincia entre o ano de
2010 — quando as mulheres recebiam 75,2% do saldrio dos homens) e
de 2015 — recebiam 85% do saldrio dos homens.

Em relagdo a escolaridade, ambos os estudos mostram que nas OSCs,
33% do pessoal ocupado possuia ensino superior. O estudo do IPEA apon-
ta que 48,8% dos trabalhadores das OSCs alcangaram o ensino médio
completo. Considerando-se que, como vimos, a escolaridade é um im-
portante recurso que permite o engajamento politico, pode-se sugerir que
o vinculo assalariado aqui ¢ bastante importante para o envolvimento do
grupo com um grau de escolaridade mais baixo nas FASFIL/OSCs. Impor-
tante inovacio do estudo do IPEA foi trazer dados sobre o perfil racial dos
trabalhadores das OSCs. O estudo mostra que 63% das pessoas ocupadas
nas associagdes sao brancas e 37% negras. Encontramos, porém, variacoes
importantes entre as regides (norte e nordeste contabilizam 73% do total
de trabalhadores negros). Ainda, a maior propor¢ao de negros encontra-se
nas OSCs voltadas a assisténcia social e defesa de direitos.

O comparativo das pesquisas do IBGE/IPEA nos permite perceber,
resumidamente, que testemunhamos, no Brasil, um crescimento (mais

29 A presenca masculina predomina nos subgrupos de entidades de Esportes e Recreacdo, nas Associacoes de
Moradores e nas Entidades de Desenvolvimento rural. |d nas dreas da Satde e da Assisténcia social, e mais
ainda Educagao infantil, a presen¢a feminina é marcante. Essas diferencas que mostram associagdo entre
género e modalidade de engajamento politico sdo também encontradas em outras esferas, a exemplo dos
conselhos gestores. Estudos apontam maior incidéncia de mulheres nos conselhos das dreas sociais, como
assisténcia social e crianca e adolescente (LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES, 2016).
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desacelerado) acompanhado por uma maior pluralizagio no quadro as-
sociativo do pafs. Estamos assumindo, aqui, que a nogao de “momento
critico” ajuda a compreender esse fendmeno. A transi¢ao de regime abriu
possibilidades para a organizagio de novas vozes politicas no cendrio nacio-
nal que, posteriormente, buscaram imprimir suas demandas nos ordena-
mentos legais que passaram a ser construidos, como foi o caso do processo
constituinte transcorrido no final da década de 1980.

Como desdobramento, os novos espagos de participacio e as novas
normativas de politicas publicas criadas no periodo posterior confirma-
ram esse processo, criando incentivos para a formalizagao e legalizacao
das organizacoes para o estabelecimento de convénios e parcerias com
o Estado. A prépria Reforma do Estado implementada nos anos 1990,
sob o governo Fernando Henrique Cardoso, reforcou esse processo, ao
fomentar a transferéncia da execugao de determinados servigos e progra-
mas sociais para as organizacoes da sociedade civil. Assim, o crescimento
do associativismo esta relacionado, nessas dltimas décadas, e entre outros
fatores, ao quadro de maior porosidade do Estado para a participacio da
sociedade civil em institui¢oes participativas, por um lado, e aos incen-
tivos — politicos e legais — que atribuem maior responsabilidade e peso a
uma atuagio mais ativa da sociedade civil no desempenho de programas
sociais, como atestado por estudos que apontam o aumento no niimero
de parcerias e transferéncias de recursos entre governos e organizagoes da
sociedade civil, ainda que esse crescimento apresente variagoes nas dife-

rentes esferas federativas (LOPEZ; BARONE, 2013).

Entretanto, ¢ necessdrio observar as diferenciagoes e desigualdades in-
ternas a esse campo. Conforme pontuamos, no cendrio nacional, diante
desse processo de crescimento das OSCs, determinados tipos de associa-
tivismo foram promovidos, como as organizagoes de defesa de direitos,
enquanto outras perderam a centralidade, como as de cultura e recreagio.
As organizacoes de saide e educagio, embora minoritdrias no universo
total das FASFIL/OSCs, sao as que respondem pelo aumento do niime-
ro de pessoal empregado nesse universo, cuja grande maioria, como as
pertencentes ao grupo das religiosas e de direitos, nao possui sequer um
empregado formal. Por outro lado, as mulheres e os individuos que nio
contam com nivel superior sao grupos fortemente presentes nos quadros

307 - 341

329



330

Associativismo no Brasil contemporaneo: dimensGes institucionais e individuais) | Ligia Helena Hahn Liichmann;
Carla Almeida; Luana do Rocio Taborda

do pessoal ocupado das FASFIL/OSCs. Vejamos agora os dados relativos
a0 envolvimento associativo dos brasileiros e das brasileiras em uma pers-
pectiva individual.

5 Participacao associativa em uma perspectiva individual

Como vimos, a literatura sobre sociedade civil tem dado destaque a
um crescimento do associativismo no pafs, em especial a partir dos anos
de 1980. Os dados sobre as FASFIL/OSCs corroboram um crescimento
continuo na criagao de associa¢oes no territério nacional nas tltimas dé-
cadas. No entanto, se olharmos os dados de pesquisas de opiniao de base
individual, o niimero de pessoas que declara pertencer a alguma associagio
oscila no decorrer do tempo, conforme podemos visualizar na Tabela 4.

30 Cabe salientar a diferenciacdo entre participagdo individual segundo os dados coletados por pesquisas de
opinido e os dados das pesquisas IBGE/IPEA apresentados anteriormente. No caso destas pesquisas de opinido,
a natureza da participacdo nestas associacoes pode ser diversa, contemplando desde a realizacao de trabalho
remunerado ou voluntdrio, além de outras possiveis formas de participacdo junto ao amplo e heterogéneo
universo de OSCs existentes. |d os estudos do IBGE/IPEA trazem dados sobre o conjunto de trabalhadores em
situacao formal registrados pelas OSCs e declarados por estas junto aos 6rgdos competentes.
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Como podemos perceber, o engajamento associativo individual tem
uma curva ascendente de 1991 até 2006, quando ocorre uma diminui¢io
dos percentuais — com excegdo do engajamento em grupos religiosos —,
que mantém o crescimento no periodo. Cumpre notar que a curva de
ascensdo e posterior declinio é semelhante para as associacoes de bairro
e comunitdrias, cujos dados provém de uma fonte diferente das demais
modalidades associativas, o que refor¢a a validade do movimento geral ob-
servado no periodo para o engajamento dos brasileiros.

Sugerimos que a curva ascendente encontrada para o primeiro periodo
tem relagio com o fend6meno notado anteriormente do “momento critico”
brasileiro, que resultou em um crescimento e pluralizagao do associativis-
mo. Assim, os dados de engajamento individual desse periodo refletem o
crescimento verificado no tecido associativo brasileiro, traduzido no au-
mento no nimero de fundagao de organizagdes sociais. Entretanto, esse
reflexo nao perdurou ao longo do periodo e, apesar do crescimento e da
complexificacio dos repertdrios de participacio no Brasil, nossa sociedade
continua a apresentar baixos percentuais de vinculo associativo se compa-
rados com outros paises®’.

Considerando os estudos que enfatizam os recursos que possibilitam
o engajamento (VERBA; SCHLOZMAN; BRADY, 2012), podemos con-
siderar que os percentuais encontrados para o Brasil estao intimamente
relacionados as fortes desigualdades sociais que marcam nossa sociedade,
na qual uma grande parcela da populagao, ainda que com o direito de
participar, ndo dispde dos recursos, subjetivos e objetivos, que se retroali-
mentam, considerados condicionantes da participagao.

No que se refere as diferentes modalidades associativas, a Tabela 4
também permite notar que os dados para o engajamento individual refle-
tem o peso do associativo religioso no quadro da sociedade civil brasileira,
jd apontado anteriormente. De forma inversa, a mesma correspondéncia
entre a dimensio individual e a do campo das FASFIL/OSCs pode ser
observada para o caso das organiza¢des de meio ambiente, corroborando o
pequeno peso dessa modalidade de engajamento entre os brasileiros.

31 Se compararmos, por exemplo, com paises da América do Norte, como os EUA e Canadd, apresentando,
respectivamente, 55% e 34% de participacdo, em média, conforme dados de 2010 a 2014 de World Values
Survey (2014).
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Nas demais modalidades, embora a classificagio do associativismo
utilizada nas pesquisas do IBGE/IPEA seja distinta das contempladas nas
pesquisas de opiniao publica, percebemos, de forma geral, que hd algumas
correspondéncias entre as fontes em termos dos padroes de engajamento
individual, em que pese a queda generalizada no ano de 2014. As associa-
¢oes vinculadas ao mundo do trabalho cresceram nas duas dimensoes ob-
servadas, da mesma forma que o associativismo de bairro, se compararmos
com o inicio da década de 1990, o que corrobora, em alguma medida, os
dados das FASFIL/OSCs, que alocam esse associativo na classifica¢ao das
organizagoes de defesa de direitos (ver Tabela 3), tipologia que também
apresentou crescimento na dimensao institucional.

Considerando os dados a partir do recorte de sexo, verificamos que hd
variagdes relativamente pequenas no engajamento de mulheres e homens,
mas com leve preponderincia delas sobre eles a partir de 2006, conforme a
Tabela 5, a seguir. H4, contudo, um dado muito importante a ser notado
aqui: aumentou, no periodo, o nimero de mulheres engajadas em mais
de uma modalidade associativa. E digno de nota lembrar que os dados
FASFIL/IPEA apontaram para um forte envolvimento feminino nos seus
quadros. Ainda que o vinculo politico nio possa ser confundido com o
vinculo profissional, ¢ plausivel supor que o leve aumento de mulheres
engajadas em associagoes, verificado nos dados da participagio individual,
deva refletir, em alguma medida, o crescimento verificado nas organiza-
¢oes para o periodo. Assim, podemos considerar que o crescimento das
FASFIL/OSCs impactou seletivamente o engajamento individual, abrindo
mais oportunidades para o engajamento de mulheres.

Tabela 5 - Participam de AssociacGes segundo Sexo, Escolaridade e Faixa Etéria

Sexo Escolaridade Faixa etdria

Mulheres  Homens Analfabeto 0.5% 18a25anos 15,5%
82,5% 78,3%  Ensino bésico completo/incompleto  44.7% 26 a35anos  19,7%

Ensino secundério completo/
incompleto
Ensino superior completo/
incompleto

2.7% 36a45anos  19,9%

52.1% 46 a55anos  20,4%
55 e acima 24,5%

Fonte: World Values Survey (2014).
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Cabe ressaltar que, se os estudos sobre participa¢do apontam que a
escolaridade é um importante determinante para o engajamento politico,
chama a atengao o percentual significativo de brasileiros engajados com
ensino bdsico completo/incompleto. Na onda de 2014, os engajados nesse
grau de escolaridade somaram 44,7%, conforme apresentado na Tabela 5.
Também aqui ¢ possivel sugerir que este dado possa ser mais bem com-
preendido a partir do cruzamento com os dados das FASFIL/OSCs, que
acusam um importante peso de individuos sem nivel superior nos seus
quadros. Refor¢ando essa hipétese, lembramos que houve, no referido pe-
riodo, um crescimento do associativismo no campo da defesa de direitos,
principalmente, em municipios com baixo IDH. Sugerimos, assim, que o
crescimento dessas associagoes possa ter servido como uma oportunidade
de engajamento a individuos com grau menos elevado de escolarizagio.

No que diz respeito a0 menor engajamento dos mais jovens, vale notar
duas dimensées desse fendmeno. Por um lado, como mostraram Okado
e Ribeiro (2015), as diferengas entre a participagio politica do jovem e
do adulto estio relacionadas aos efeitos inerentes ao ciclo de vida dos in-
dividuos, na medida em que os recursos disponiveis para o engajamento
politico variam ao longo de sua vida. Disponibilidade de tempo livre e de
renda, por exemplo, s3o recursos que abrem ou restringem as possibilida-
des de engajamento politico para jovens e adultos. Os jovens tenderiam
a um tipo de engajamento que exige menos recursos financeiros e mais
recursos de tempo livre, em contraste com o individuo adulto. Por outro
lado, alguns estudos tém apontado para novas formas de expressao politica
da juventude, como o cyberativismo. O estudo de Nunes (2014) sobre os
protestos de 2013, por exemplo, distingue o que ele denomina “geracao
de junho” da “geracdo da redemocratizagio” em termos de socializacio
politica. Para o autor, essa Ultima foi forjada na resisténcia a ditadura e
deu vida as principais organizacoes e a movimentos de esquerda que daf
resultaram, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e Movimento dos Sem
Terra (MST). A “geracao de junho” seria a protagonista tipica nao mais de
movimentos sociais no sentido tradicional, mas de acontecimentos, que
captam e expressam um mal estar difuso, a exemplo também da primave-
ra drabe, do Occupy dos Estados Unidos, do Diren Gezi da Turquia. Em
suma, se os jovens ji tendem a tipos de engajamento menos exigentes em
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termos de recursos, o cyberativismo pode ter se apresentado como uma
modalidade atraente para a sua expressio politica, se comparado com o
vinculo com associacoes.

Finalmente, embora haja dificuldades para construirmos anélises mais
robustas diante desses dados, podemos concluir que o caso brasileiro su-
gere a necessidade de algumas mediacoes para os estudos que diferenciam
participacao material e pds-material. Como vimos, predomina, no pais,
um padrio associativo que estd voltado para as dimensoes materiais, com
baixos percentuais de envolvimento em modalidades consideradas pés-
-materiais, a exemplo do meio ambiente”? e de direitos do consumidor.
No entanto, testemunhamos, também para o caso brasileiro, um cresci-
mento de organizagdes voltadas & defesa de direitos, o que inclui aque-
las dedicadas aos direitos de minorias — como mulheres, populagio negra
e indigenas —, e que ocorreu, principalmente, conforme explicam Gurza
Lavalle e Barone (2015), em municipios mais pobres. Assim, podemos
considerar que, em sociedades marcadas por fortes desigualdades sociais,
como a nossa, a organizagio e vocalizagio de demandas pelos direitos des-
ses grupos parece exigir de maneira mais enfdtica uma articulagiao com as
demandas pela distribuigao de bens materiais, o que implica questionar a
pertinéncia da clivagem material e pds-material para esta realidade.

Diante desses dados, podemos afirmar, resumidamente, que os percen-
tuais de engajamento individual no Brasil s3o comparativamente baixos —
se nio considerarmos a forte presenga das atividades religiosas — em relacio
a outras realidades, o que destoa do crescimento verificado no periodo para
as organizacoes da sociedade civil. Sugerimos, entretanto, que esse cresci-
mento impactou seletivamente o engajamento individual, proporcionado
o aumento de mulheres e de individuos com niveis de escolarizacio mais
baixos na composi¢ao dos engajados em associagdes no pais.

Mas, fundamentalmente, podemos sugerir que a discrepancia verifi-
cada entre o crescimento do campo associativo e as oscilagdes verificadas
na dimensio individual, que nio acompanhou, de forma linear, aquele

32 Estudos sobre o movimento ambientalista no Brasil tém indicado que esse campo de atuag¢do associativa
apresenta algumas caracteristicas que limitam a sua expansdo, com destaque a sua profissionalizacao
(OLIVEIRA, 2016).
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crescimento, pode ser entendida levando-se em consideragio que o as-
sociativismo que cresceu no periodo esteve dedicado, sobretudo, as exi-
géncias de maior profissionalizagdo, requisito das novas oportunidades de
participacdo abertas junto as politicas ptblicas. Ainda que contando com
poucos recursos, boa parte das organizacoes do periodo buscou se adequar
a essa realidade, distanciando-se das atividades vinculadas propriamen-
te 2 mobilizacdo. Em muitos casos, a sobrecarga envolvida nas fungoes
representativas junto as instituigdes participativas, como os conselhos,
e/ou executivas, no atendimento as demandas sociais, também entrou em
tensio com a capacidade de as organizacoes desenvolverem trabalhos de
mobilizagio, o que ampliaria seus puiblicos participativos (LUCHMANN,
2011). Convém também registrar o predominio e o aumento de associa-
¢oes de pequeno porte. Essas consideragdes ajudariam a entender as razdes
pelas quais o crescimento no niimero de associagoes nao tem se refletido,
pelo menos na mesma intensidade e de forma abrangente, nos niveis de
engajamento individual.

Consideracoes finais

O trabalho objetivou apresentar, a partir de diferentes bases de da-
dos, um panorama da participagio associativa dos brasileiros considerando
duas dimensdes, quais sejam: a dimensao referente ao volume e a caracte-
risticas do tecido associativo; a dimensao do engajamento dos individuos
em associagdes. O cruzamento da participagdo individual e organizacional
buscou avaliar a existéncia de uma correlagao entre 0 aumento do ntimero
de organizagdes da sociedade civil e 0 aumento ou o incremento da parti-
cipagio associativa dos brasileiros e brasileiras.

Sugerimos que o crescimento e a pluralizagao do associativismo veri-
ficados nas pesquisas FASFIL/OSCs estiveram relacionados ao “momento
critico” experimentado pela sociedade brasileira no periodo de transi¢ao de
regime, que foi seguido de um quadro de maior porosidade do Estado para
a participacio da sociedade civil em institui¢des participativas, por um
lado, e de incentivos — politicos e legais — que atribuiram maior responsa-
bilidade e peso a uma atuagio mais ativa da sociedade civil no desempenho
de programas sociais.
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Vimos também que, embora ainda encontremos um predominio das
organizagdes religiosas, os dados apontam para uma maior diversificagio
do cendrio associativo, em especial pelo crescimento das associacoes que
atuam na drea da defesa de direitos e interesses — o que corrobora o argu-
mento do “momento critico” —, e que implicou alguns pontos de inflexao
importantes, como a Constituigao de 1988, colocando na agenda dos ato-
res politicos e sociais as demandas por direitos de cidadania.

Identificamos, também, a forte presenca de mulheres e de individuos
menos escolarizados nos quadros ocupacionais das organizagoes. Houve,
ainda, destaque para o porte dessas organizagdes, uma vez que a grande
maioria nao possui sequer um empregado formal. Esse predominio de or-
ganizagdes de pequeno porte pode ser outra chave para a compreensao da
nao ocorréncia de uma correlagio direta e imediata entre 0 aumento do
nimero de organizacdes e o aumento,ou o incremento da participagio
associativa dos brasileiros e brasileiras.

Além disso, ainda que contando com poucos recursos, ao contririo
das tarefas de mobilizagao, boa parte das organizacoes criadas no periodo
dedicou-se a responder as exigéncias de profissionalizacio e a exercer fun-
¢Oes representativas em fungao das oportunidades abertas de participagio
junto ao Estado. Esse perfil de atuagio dificulta e entra em tensio com as
tarefas de mobilizagao, dedicadas & ampliagao dos publicos participativos.

O destaque a considerar aqui é o de que, se por um lado podemos
afirmar que, no plano geral, o crescimento de associagoes nao se refletiu
de forma expressiva e abrangente no nimero de individuos engajados, por
outro lado, esse reflexo ocorreu de forma seletiva. Assim, em consonincia
com o modelo do voluntarismo civico, as organizagées criadas, em especial
no campo da defesa de direitos, podem estar operando como estruturas de
engajamento politico para setores da populagao desprovidos de outros re-
cursos, também considerados centrais para o entendimento do fendmeno
— complexo e variado — da participagao politica.

Diante disso, podemos constatar que, apesar da importincia da de-
pendéncia de uma trajetéria marcada por fortes desigualdades sociais, o
crescimento das FASFIL/OSCs indica uma dinamicidade que, impactada
por “momentos criticos” — por exemplo, o periodo da abertura politica, da
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Constitui¢iao de 1988 e das politicas de “governanga” implementadas nas
décadas seguintes —, tem, seletivamente, apresentado implicagées no plano
do engajamento associativo individual, em especial no tocante a inclusao
de mulheres e individuos com menos recursos.

Finalmente, cabe destacarmos que o crescimento e a pluralizagao do
campo associativo observado no periodo carregam diferenciagoes internas
que merecem atengao. Os dados encontrados apontam para importan-
tes desigualdades e diferenciagdes, tanto regionais quanto de propésitos
e de recursos, levantando vérios desafios analiticos nos estudos de 4mbito
quantitativo.
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Associativism in Contemporary Brazil: Institutional and
Individual Dimensions

Abstract

This article analyzes continuities and changes in the patterns of associative participation in Brazil
from two analytical perspectives: the dimension related to the volume and characteristics of the
associative tissue, and the dimension of the size of the individual’'s engagement in associations.
The first presents the recent evolution of associativism in the country, measured by the quantity,
profile and scope of associations. In the second, the evolution of participation on the level of
individual engagement is considered through the assessment of the number of individuals who
claim to take part in associations. This assessment is based on public opinion research data from
the World Values Survey project and from Fundacdes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos
no Brasil (FASFIL)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) and Profile of Social Society
Organizations of Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) reports. The data allows for
the suggestion that, in the last decades, Brazil witnessed an important growth of associations
founded - reflected in the greater internal diversification of this universe — while the number of
engaged individuals did not follow this evolutionary growth. We suggest that the expansion of
associativism was only selectively reflected in the level of individual engagement, and that the
specific profile of associations that found growth-enhancing territory in the period, of a more
professional nature, helps to understand the difference pointed out in the two dimensions.

Keywords: Associativism. Civil Society. Political Participation. Associative Engagement.
Democracy.
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