DOI: http://dx.doi.org/10.5007/2175-7984.2018v17n40p342/

A razao governamental
de Alberto Torres

Alexandre de Paiva Rio Camargo'

Resumo

O artigo investiga a obra de Alberto Torres sob o ponto de vista da introdugdo de uma razao go-
vernamental no pensamento politico brasileiro, pautada pela légica da prevencao e da estruturacao
do campo de acdes possiveis. Parte das reflexdes de Michel Foucault sobre a governamentalidade
para examinar a visao torreana de modernizacdo e procura mostrar que a arquitetura do Estado
desenhada em A organizacao nacional e O problema nacional brasileiro é insepardvel das medi-
das destinadas a produzir o “homem novo” como sujeito ético capaz de enfrentar os riscos da
vida social, o que constitui um marco de ruptura na tradicado do pensamento politico e social.
A razdo governamental é analisada quanto aos seguintes aspectos: a influéncia da sociabilidade da
escravidao na concepcao de populacdo, baseada na logica afetiva e nas interacdes comunitarias;
a reforma do regime juridico e a formacdo de um regime de opinido, na direcdo de um governo
das percepcoes; o lugar da politica racial e do povoamento territorial na expansao da capacidade
administrativa do Estado e na regulacdo da agéncia humana.

Palavras-chave: Governamentalidade. Politica de Populagao. Coordenacao Nacional. Pensamen-
to Social. Primeira Republica.

Introducao

O presente texto propoe uma leitura alternativa da obra de Alberto
Torres (1865-1917), por ocasido do centendrio de seu falecimento. Em
primeiro lugar, porque ela permanece insuficientemente compreendida.
Predominam interpretagoes de segunda mao a seu respeito, escritas por
intelectuais que reivindicaram sua paternidade para se apropriar de seu
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legado segundo seus proprios objetivos e suas visoes da politica e da socie-
dade. Este é o caso notério, certamente nao dnico, de Oliveira Vianna, seu
principal difusor nos anos 1920 e 1930. Em segundo lugar, porque parte
expressiva da abundante literatura a seu respeito tende a privilegiar sua
obra pelos elementos ideoldgicos que encerra, vendo nela as bases do pen-
samento nacionalista (MARSON, 1979) e autoritirio (LAMOUNIER,
1985) entre nés. Sao numerosos os trabalhos que relacionam os escritos de
Torres a recep¢io do vitalismo e do solidarismo no contexto de uma socie-
dade clénica, carente de continuidade politica e unidade de agao ptblica

(SANTOS, 1978; IGLESIAS, 1978; LEMOS, 1995)

Neste cendrio, sente-se a auséncia de um estudo sobre as possiveis ho-
mologias entre o universo seméntico de seu pensamento e a montagem do
Estado que se organiza a partir da revolugao de 1930, cujas bases come-
cam a ser desenhadas nos anos que seguem a publicagao de A organizacio
nacional e O problema nacional brasileiro’. Ou seja, um estudo sobre a cir-
cularidade entre as categorias mobilizadas nestas obras e o aparecimento,
em outros atores e marcos institucionais, de uma ideia de sujeito insepard-
vel da concepgio de Estado. Ao se debrugar sobre o tema da construgao do
Estado, as obras acima relacionadas tenderam a abordd-lo sob o prisma da
polarizacio entre liberalismo e autoritarismo. Ressentem-se de um exame
mais detido sobre as relagoes entre a arquitetura do Estado e a produgio do
cidadao enquanto sujeito ético, manifesta na inédita — e, logo, generaliza-
da — preocupagio com os saberes e priticas que deveria possuir o homem
nacional, de modo a viabilizar o tao desejado “homem novo”, este elo entre
o tradicional e 0 moderno, entre a cultura e a civilizagao.

Considerado um dos primeiros porta-vozes da questao social entre nds,

e, possivelmente, o primeiro a converté-la em “questao nacional”, Torres

viu na constru¢io do Estado a condi¢io tanto da esfera ptblica quanto da
. <« . » . ~ .

personalidade moral do “homem nacional”. Visao que nio se reduziu aos

liames do pensamento autoritdrio, instalando-se como credo entre as elites

2 Ambos os livros foram originalmente publicados como série de artigos na imprensa carioca. No caso de
A organizagdo nacional, os artigos foram editados entre novembro de 1910 e fevereiro de 1911 na Gazeta de
Noticias. Ja O problema nacional brasileiro ¢ uma combinagdo de um discurso proferido no Instituto Histérico
Geogrdfico Brasileiro, em 1911, e alguns artigos publicados no Jornal do Commercio, em 1912.
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intelectuais condutoras do pais. Por “homem nacional”, entenda-se uma
posi¢ao de sujeito consagrada, sobretudo, pela retdrica politica promovida
no contexto das publicacoes referidas, das campanhas de saneamento e
combate ao analfabetismo; da organizacio do ensino técnico, comercial
e profissional garantidos por convénios entre a Uniao e os estados; da obri-
gatoriedade legal do ensino primdrio; da fixagao das bases de um regime de
seguro e assisténcia social (HOCHMAN, 1998; NAGLE, 2006, p. 283).

Em conjunto, tais iniciativas parecem ter concorrido efetivamente para
a formagao de uma opiniao publica nacional, mobilizada pelo desenvolvi-
mento da consciéncia de interdependéncia social, como sugere a formagio
das intimeras ligas e associagoes voluntdrias, dedicadas & promogao do tra-
balho, da assisténcia, da educacgao e da satide’. Em tal discurso, “o homem
nacional” aparece sem ter por referéncia a cidadania ou a agéncia econémica,
e sim a figura passiva do abandonado e degenerado, a ser recuperado e resso-
cializado por técnicas de si promovidas pelo poder ptblico, como a estética,
a higiene pessoal, ¢ a educagio alimentar e profissional. Em seus trabalhos
sobre a governamentalidade, Michel Foucault mostrou como as técnicas de
si importam para as formas de subjetivagao facilitadas por diferentes regimes
de agdo publica; afinal, elas permitem aos individuos “[...] efetuarem, sozi-
nhos ou com ajuda de terceiros, certo niimero de operagoes sobre seu corpo
e sua alma, seus pensamentos, suas condutas, seu modo de ser, de maneira a
se transformar a fim de alcangar um estado de felicidade, pureza, sabedoria,

perfeicao ou imortalidade™ (FOUCAULT, 1994, p. 785).

Em Seguranga, territorio, populagio (2008) e O nascimento da biopoliti-
ca (2009), Foucault algou o liberalismo ao centro da andlise, por entender
que o governo se torna mais capilar e eficiente ao produzir liberdades e te-
matizd-las como fundamento da autoridade. Essa seria a ruptura profunda
do liberalismo com as artes de governo que lhe antecederam, uma vez que
nele os modos de pensar e fazer o Estado se articulam com as técnicas de si,

3 Entre as principais associagdes atuantes nos anos 1910 e 1920, contam-se a Liga de Defesa Nacional, a Liga
Pré-Saneamento do Brasil, a Liga Brasileira Contra o Analfabetismo, a Liga Nacionalista e a Liga Brasileira
contra a Tuberculose. Juntas, as ligas mobilizaram estratos superiores e médios em torno da formacdo de uma
agenda de assisténcia social.

4 Diferentemente das técnicas de dominagdo, que determinam a conduta dos individuos e objetivam os sujeitos,
submetendo-os a certos processos e fins, o que € o caso das técnicas disciplinares.
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destinadas a transformagio da conduta mediante aprimoramento pessoal,
como as regras de etiqueta, a diregdo espiritual e a prescri¢ao de modelos de
vida. Trata-se, portanto, de uma progressiva aproximagao entre a estatiza-
¢ao das esferas sociais e as técnicas de si. O universalismo que tais técnicas
poderiam atingir esteve limitado, até entdo, pela centralidade da moral
aristocrdtica e sua conhecida indiferenca em relagao a sistemas de crenca
e organizagio da vida camponesa e plebeia. J4 no liberalismo, a sociedade
representa a0 mesmo tempo “o conjunto das condi¢oes do governo mini-
mo liberal” e a “superficie de transferéncia da atividade governamental”

(FOUCAULT, 2009 apud SENNELART, 2009, p. 446).

O desafio que nos colocamos neste artigo ¢ examinar a obra Torres a luz
de uma nova mentalidade de governo, que problematiza as técnicas de si, a
mediagao estatal das relacoes sociais, e seus efeitos sobre a conduta dos gover-
nados. Entendemos que a contribui¢ao foucaultiana (FOUCAULT, 2008,
2009) permite problematizar satisfatoriamente a questao da emergéncia de
uma razao governamental no Brasil, ao apreendé-la como a formagao discur-
siva de uma estratégia geral de poder orientada pela légica da prevencao, ou
seja, pela estruturacao do campo de agdes possiveis dos individuos. Estratégia
que apenas se torna transparente a andlise quando se valorizam as transversa-
lidades entre o estatal e 0 nao estatal, entre as institui¢oes da ordem publica e
as formas de induzir a conduta na vida privada, que fazem do governo uma
empresa coletiva e reflexiva em relagao aos seus dominios de atuagio.

Para tanto, utilizaremos o conceito de governo em sentido ampliado,
segundo a perspectiva foucaultiana que foi esbo¢ada. Do mesmo modo, re-
ferimo-nos ao governo liberal enquanto campo de possibilidades da agéncia
social, a partir do qual técnicas de si e instituigoes garantidas ou certificadas
pelo Estado visam a incitar e induzir determinadas agdes em detrimento
de outras. Por um lado, isso quer dizer que nos afastamos de abordagens
cldssicas da teoria politica sobre o liberalismo, como as que se interessam
pela soberania, pela legitimidade e pela estrutura de funcionamento do Es-
tado. Por outro lado, tal opgao permite examinar a matriz de governo liberal
como pano de fundo do pensamento torreano, inclusive quando procura
dela se afastar, ou dialogar com tradigoes conservadoras que reconhecem a
autonomia das dinimicas sociais em relagao a ordem politica.
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A seguir tal entendimento, Torres ndo se notabilizaria tanto como pai
fundador de uma escola de pensamento politico, seja por seu “autoritarismo
instrumental”, que corrigiria o liberalismo deslocado em uma sociedade cla-
nica para fundar a solidariedade social (SANTOS, 1978, p. 93), seja por seu
autoritarismo tout court, ao “conceituar e legitimar a autoridade do Estado
como principio tutelar da sociedade” (LAMOUNIER, 1985, p. 356). A in-
terpretagao de Bolivar Lamounier consagrou Torres como um dos expoentes
do pensamento autoritdrio, ao preconizar o predominio do Estado sobre o
mercado, a visao orginico-corporativa de sociedade, o objetivismo tecnocrd-
tico e o voluntarismo elitista como fator de mudanga. O problema desta lei-
tura é tomar a obra de Torres pelas apropriagdes que dela fizeram os seguido-
res que reivindicaram o seu legado, como ¢ o caso do movimento integralista
dos anos 1930, e do nacionalismo racista e autoritario de Oliveira Vianna®.
Em consequéncia, ficaram apagados os preceitos do liberalismo cléssico que,
explicita ou implicitamente, estio na base do seu pensamento. Preceitos que
levaram autores como Adalberto Marson a chamarem-no de “liberal-nacio-
nal, conservador, mas nio necessariamente autoritirio’ (MARSON, 1979,
p. 42-43). Entre os tragos liberais, encontramos a crenga na bondade natural
do homem, a defesa do sufrdgio universal (mesmo que corrigido por outras
formas de representago) e a recusa a qualquer argumento de cardter racial
como fundamento da diferenca entre os homens.

Neste artigo, propomos uma leitura diversa daquelas seguidas pelos
autores citados. Abordaremos Torres como o sistematizador de uma men-
talidade de governo que traz o problema da prevencio para o centro da
reflexdo politica e da andlise social, a partir dos anos 1910. Veremos como
sua obra nos permite pensar os elementos estruturantes de uma razio go-
vernamental baseada na operacionalizagao das condutas que, a0 mesmo
tempo, articula e se afasta da tradigao liberal.

E importante considerar que a critica desenvolvida por Torres a or-
dem oligdrquica é um espelho da situagao fluminense. Em nenhum outro

5 Esta ascendéncia aparece, pela primeira vez, no manifesto em forma de coletdnea de artigos, coordenada por
Vicente Licinio Cardoso e publicada em 1924, sugestivamente intitulada A margem da histéria da republica,
onde os autores rendem tributo ao mestre. Por fim, nos anos 1930, Alberto Torres alcangaria a mitificacdo
como ‘tema de uma geragao”, na consagrada expressao de Candido Mota Filho. Sua obra sobre a “organizagao
nacional” batizaria a agenda politica que sucede a revolucdo de 1930 e marcaria as publicagdes mais relevantes,
caso da Constituicdo de 1934, em grande parte inspirada em seu projeto de revisdo da Carta de 1891.
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lugar, a abolicio e a Reptblica contribuiram tanto para a desorganizagio do
trabalho e da lavoura, em uma regiao que jd se mostrava decadente. Tanto
que as posigoes dissidentes de Torres comegaram a aparecer justamente
ap6s seu mandato na presidéncia do estado do Rio de Janeiro (1897-1899),
momento em que se evidenciou para ele a dependéncia da monocultura e
os hébitos resilientes de uma elite senhorial resistente & modernizagao do
sistema produtivo (FERNANDES, 2010, p. 99-100). Cabe, entao, come-
car nosso exame pelo lugar que a sociabilidade da escravidio ocupa em seu
projeto de modernizagio.

Da escravidao a razao afetiva como guia da conduta

A tese que atribui “prioridade a formagio da nacionalidade sobre a so-
ciedade” informa todo o pensamento torreano (TORRES, 1982, p. 50).
Ao contririo da tradigao do pensamento liberal, nao hd naturalidade nem
anterioridade da sociedade relativamente ao Estado. A formagao da sociedade
vird dos mecanismos governamentais que potencializem os feitos do Estado
para além das margens estreitas da representagio politica, em proveito da re-
gulacio de uma populagio ainda reduzida a “[...] aglomerados dispersos de
familias, classes, associagoes, partidos, profissoes, ragas, nacionalidades e reli-
gioes” (TORRES, 1982, p. 43). Sera pela agao governamental sobre estas co-
letividades que se poderao produzir os vinculos morais da solidariedade social.

J4 a escravidao ¢ vista como a tnica institui¢ao organizada da colonia
e do império, servindo de base a sua ideia de populagao:

[...] como populacao, situada entre a classe senhorial e os escravos, [...] havia a imensa mas-
sa dos ‘agregados’, familias de individuos ociosos, analfabetos, mal nutridos, morando nos
‘sitios’, desprezados das fazendas, que s6 apareciam nos ‘jongos’ dos dias de festa, e de cujo
servico so6 havia noticia nas anedotas picantes da domesticidade dos fazendeiros. (TORRES,
1978, p. 100).

Essa massa de jornaleiros, rendeiros, caboclos e livres pobres que cres-
ceu a revelia da autoridade privada do senhor e da subserviéncia do escra-
vo, tornar-se-ia na reptblica “[...] o conjunto dos aglomerados rurais e
urbanos, que nio sio nem capitalistas nem proletdrios, e cujos interesses
nao se apresentam com o aspecto dos conflitos entre capital e trabalho”

(TORRES, 1978, p. 47).
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E essa populacio, identificada com o embrido adormecido da naciona-
lidade, ameacgada pela sociedade clanica herdada do cativeiro e pela concor-
réncia desleal com o estrangeiro por postos de trabalho, que cumpre formar
e solidarizar, de modo a algar a politica comercial do Estado Oligdrquico,
baseada na troca, na especulagdo financeira e na extragao de riqueza, a uma
politica econdmica, centrada no trabalho, na produgio e no consumo.

A centralidade assumida pela escravidao em Torres nao se esgota nos
obstdculos que antepoe a obra de “organizacio nacional”. Parece-nos que
a escraviddo aparece como forma de sociabilidade que estrutura as relagoes
entre o individuo e a sociedade que se quer organizar.

Em primeiro lugar, o diagnéstico da inexisténcia da sociedade e da
urgéncia de formd-la remete as condicoes de socializagao propicias ao de-
senvolvimento do homem novo. Tais condi¢ées devem observar um pres-
suposto vitalista muito caro ao autor: a consciéncia é formada pela prece-
déncia do afeto como fonte de modelagao social (TORRES, 1982, p. 30).
Por conseguinte, para superar a mentalidade “leviana e volavel” herdada da
escravidio, a solidariedade deve ser fundada na excitagio do sentimento e
da percepgio, que dao forma ao juizo moral sobre a realidade e consistén-
cia afetiva ao vinculo:

[...] a autonomia de um povo nasce em sua consciéncia: a raiz da personalidade é a mesma,
no homem e na sociedade. Ter consciéncia significa possuir os poderes de sensacao e de per-
cepcao, o de formar juizos concretos, sobre as coisas; juizos abstratos, sobre as ideias; juizos
morais, que sao como a faculdade superior do afeto. O sentimento é a razdo da natureza
emocional. (TORRES, 1978, p. 47, grifo do autor).

Assim compreendida, a personalidade moral do individuo ¢ jd a
sua consciéncia nacional. Mais do que expor a influéncia do vitalismo,
este raciocinio esgota toda a individualidade na sua socializagio e toda
a socializagao no agenciamento emocional, enquanto faz da sociedade a
base orginica da nacionalidade. Nao poderia ser maior o contraste com
o governo liberal, em que a produgao de sujeitos autdbnomos e responsa-
veis passa pela transferéncia da atividade governamental para a superficie
da sociedade (FOUCAULT, 2009, p. 446). Governar é aqui empoderar
os sujeitos de modo a individualizd-los; tornd-los cientes dos principios
gerais que presidem o governo econdmico; estimular a racionalidade
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econdmica dos individuos, atribuindo-lhes capacidades que tornam aque-
las liberdades governdveis, ao favorecer o desenvolvimento de uma psico-
logia cognitiva compativel com o célculo dos riscos. Para Foucault (2009),
reside ai a produtividade politica do liberalismo: fornece a critica ao
“excesso de governo” no mesmo movimento em que constitui fonte da
conduta de si.

Na obra de Torres, encontramos diferentes passagens em que a afeti-
vidade, e ndo a racionalidade, aparece como motor da mentalidade e do
juizo moral. O individuo nao é mais do que o reflexo de uma socializagao
completa, dirigida e coordenada pelo governo: “[...] a sociedade faz o in-
dividuo: nio pode produzir individuos tteis uma sociedade que se nio
acamou em seu leito natural — que nao coordenou a sua diregao” (TOR-
RES, 1978, p. 51-52). Se nao hd sociedade, muito menos hd vontades que
sejam reconhecidas como fundamento da agio governamental. No lugar
do empoderamento de vontades soberanas, encontramos um sujeito moral
descolado de dispositivos e prdticas de individualizagao, concebido nio
pela sua liberdade contratual, e sim pelo intercAmbio afetivo, manifesto
no convivio comunitirio das col6nias agricolas; pela psicologia emocional,
vinculando suas decisoes e seus interesses a perspectiva do futuro da prole;
pela orientagio da percepgao, com a educagio voltada para o trabalho e
para as formas de cultivar a terra, negociar a producio e se preparar para
as intempéries; e pelo disciplinamento dos corpos, com os cuidados com o
consumo alimentar, a educagio fisica e os habitos higiénicos.

Se estamos longe do contratualismo liberal e de qualquer concepgao
atomistica de sociedade, estamos perto da razao governamental, uma vez
que se trata de promover a personalidade moral pela regulagao das con-
dutas. Entre estas, contam-se, por exemplo, a organiza¢ao do crédito ao
produtor agricola, estimulando sua contabilidade pessoal; a administracao
de suas decisoes pelo conhecimento das operacoes crediticias do regime co-
mercial (TORRES, 1978, p. 205-200); o oferecimento gratuito do ensino
primdrio e agricola vinculado a necessidade de comprovar titulagao para o

exercicio da profissio (TORRES, 1978, p. 272-273).

O seguinte fragmento ¢é particularmente claro a este respeito:
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[...] com o desenvolvimento da ambicdo, fundada no trabalho, apura-se o zelo pela sorte da
familia: o sentimento humano — disperso até entdo por toda espécie de crencas — torna-se
objetivo, concentrando-se nos lacos das afeigdes reais: o amor vai absorvendo a fé, a divin-
dade vivifica-se nas diversas formas do ideal, que, para as almas mais simples, se resume no
problema da sorte dos filhos. (TORRES, 1978, p. 111).

Notemos que a preocupagio com a estabilidade familiar e com o “fu-
turo da prole” delimitam a natureza da vontade que o governo imaginado
por Torres deve procurar estimular: circunscreve o crescimento, a vitalida-
de e a produgao das familias como objeto de governo, deixando de lado as
vontades contratuais e deliberativas, sem as quais ¢ dificil falar no sujeito
responsével alvejado pelo liberalismo. A familia ¢, para nosso autor, a uni-
dade produtiva que deve servir de objeto a um governo. Visualizada como
entidade orginica e totalizante, a familia é alvejada como célula de subje-
tivacao; o individuo somente é tematizado pelo valor que ganha por meio
da socializagao familiar.

Nao chega a ser surpreendente, portanto, que “a politica nacional”,
leia-se resultante do governo, “[...] se possa definir como atividade espon-
tanea da sociedade, na defesa de seu cardter e de sua economia” (TORRES,
1982, p. 130). Tampouco que a politica:

[...] resulte de um instinto da propria nacionalidade, isto é, de certo nimero de habitos
gravados hereditariamente nos organismos, transmitidos pela tradicao, que conservam o vin-
culo do interesse coletivo, a consciéncia dos perigos comuns, o senso do auxilio mutuo, da
solidariedade e da cooperagdo, fixados de maneira secular, entre individuos relativamente
semelhantes habitando a mesma terra. (TORRES, 1982, p. 130).

Em outras palavras, uma vez que a politica esteja unificada pela arte
do governo, a nacionalidade torna-se instintiva, inscreve-se nos corpos que
perfazem a totalidade do organismo vivo; o vinculo moral se estabiliza pelo
comportamento autdmato, antitese da reflexividade; a consciéncia flui em
um meio nio consciente; a conduta publica, enfim, transmite-se pela tra-
digao e pela hereditariedade.

Parece-nos que este arcabouco vitalista, longe de ser apenas uma filia-
a0 ideoldgica do autor, constitui um modo de visualiza¢ao da populagao.
Uma visualiza¢do marcada pela dimensio pré-politica, quando considerada
do ponto de vista da sociedade, e pela dimensdo nio racional, em relagio
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aos individuos que a compdem. Desse modo, a contribuicio de Torres se
destaca pelo esvaziamento das associagdes com objetivos puramente politi-
cos, julgadas incapazes de capacitar e habilitar seus participantes. O sujeito
de trabalho deve ser produzido pela educagao moral, sanitdria, alimentar,
profissional; ndo pela participagio no jogo politico ou pela construgio da
autonomia e da responsabilidade; em uma palavra, pela individualizagao.

Vemos que a obra de Torres estabelece as bases normativas de rompi-
mento com a sociedade clanica e com a ordem oligdrquica do liberalismo
sem mercado e da politica sem partidos representativos da opinido. Para-
doxalmente, porém, este quadro ¢ atingido pelo prolongamento da socia-
bilidade da escravidao, projetando a populagio a partir da sua exclusio
da referéncia a politica e da privagdo da capacidade deliberativa. Como
resultado, o processo de individualizagio nio seria forjado na experiéncia
politica e no interesse econdmico, mas em um conjunto de relages sociais
mediadas e garantidas pelo Estado.

Entre a revolucao cultural e contrarrevolucao politica

Escapa aos comentaristas do pensamento de Torres que, embora ele
se volte para os temas da divisio do trabalho e da institucionalizac¢io dos
conflitos, seu discurso nio parte da sociedade atomistica como ordem de
valor — com sua énfase na impessoalidade, na utilidade e na livre associagao
—, mas a comunidade, com sua referéncia a dependéncia como necessidade
espontinea do organismo vivo. Em vez de mitigar as solidariedades locais
fundadas na familia, no parentesco e na vizinhanga, a regulagio do Estado
deveria se basear nas relagées de reciprocidade, de modo a diluir os efeitos
do tradicionalismo, sem introduzir o individualismo no meio social.

Se a problematizacio da populacio “ndo se apresenta com o aspecto
dos conflitos entre capital e trabalho” (TORRES, 1978, p. 47), a questio
social pode ser travestida de questdo nacional, como o fardo seus porta-
vozes dos anos 1910 e 1920. Nao somente as associagdes de classe e ajuda
mutua, como também as aliancas territoriais, os compadrios politicos, e
até mesmo as devogoes religiosas, quando extremadas, se tornam fatores
de pulverizagao da nacionalidade e obstdculos & mentalidade do mérito e
do empreendimento, que, segundo o autor, somente poderiam encontrar
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suporte na mediagio do Estado, dnico agente capaz de acolher as diversi-
dades e coordenar as energias.

Quando se poe a defender a razdo governamental, a politica em si é
justamente a auséncia mais sentida. Nao hd mencio aos mecanismos de
participacao, as condigoes da atividade legislativa ou as regras eleitorais,
como a restrigdo do voto aos alfabetizados, em um pais com niimero de
analfabetos estimado em 76% por José Murilo de Carvalho (2010, p. 65),
e a conveniéncia do voto secreto, jd entdo bandeira dos congressistas libe-
rais, liderados por Ruy Barbosa e Assis Brasil. Se nio estd claramente de
acordo, Torres ndo se pronuncia contra a natureza extremamente restrita
da participagio popular e a manipulagio fraudulenta do voto na prdtica
politica do liberalismo oligarquico.

A politica nao serve de prisma para a critica da arquitetura do Estado
Oligirquico, que deve ser buscada na razio governamental, orientada para
a promog¢ao de uma revolug¢io cultural, isto é, uma revolugao silenciosa
e gradual da mentalidade de governo. Por tal razdo, nao representa uma
ameaca desde o interior do establishment oligdrquico, como sugere a op¢ao
por materializar suas diretrizes programdticas em um projeto de reforma
da constituigao. Ao contrdrio, tais diretrizes tinham por fim prevenir a
possibilidade de que as agitacoes sociais e politicas rompessem de forma
traumdtica com o ordenamento juridico.

As propostas sistematizam de forma normativa sua andlise socioldgica
sobre os problemas nacionais. Em um primeiro eixo, encontra-se a redistri-
buigao de prerrogativas e poderes entre os entes federativos, de modo a ga-
rantir a soberania nacional pelo fortalecimento da Uniéo e pela realizacio
de acordos de cooperagao com estados ¢ municipios. A criagdo de rotinas
burocréticas contornaria o cardter disruptivo da politica, mediante a repre-
sentagdo corporativa por profissoes e da implantagio do poder coordena-
dor e de um conselho nacional, érgao supremo que visaria a moralizar e
fiscalizar a autoridade dos trés niveis federativos, atuar como arbitro de seus
conflitos, orientar a politica tributdria, organizar o trabalho e a assisténcia
mutua e dirigir o aparelho produtivo (TORRES, 1978, p. 259-265).

Em um segundo eixo, encontramos a formula¢io de uma politica de
populagao capaz de dinamizar a relagdo entre produgio e consumo, orientar
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os investimentos pela densidade demogrifica e pelas caracteristicas da
ocupacio do territério, revitalizar o homem nacional pelo cuidado com o
corpo, a alimentagio e a higiene fisica e mental, universalizar a educacio
primdria e profissional, condi¢do de cria¢ido de um sujeito de trabalho.

Esses dois eixos nao estao separados. Ao contrdrio, as agéncias de
regulagdo e moraliza¢ao antevistas por Torres teriam como alvo preferencial
os hdbitos arraigados e os comportamentos cristalizados, reprogramando-
-os segundo os imperativos de uma economia dirigida pelo Estado. Desse
modo, favoreceriam a produgio de mentes e corpos sauddveis e discipli-
nados, capazes de administrar o tempo e reagir as intempéries eventuais
da carestia, da enfermidade, da crise de produgio e da falta de trabalho,
por meio da criagao de mecanismos de protegio condicionada a observa-
¢ao de condutas desejadas: recurso ao crédito, seguro contra acidentes de
trabalho, caixa de assisténcia, suporte em matéria de financas e producao
agricola etc.

Como exemplo, vale mencionar que o projeto de revisao constitucio-
nal condicionava a atribuigao de direitos politicos e civis ao exercicio regu-
lar de uma profissao, que, por sua vez, apenas poderia ser obtida mediante
conclusio do ensino elementar:

[...] o ensino primdrio e o profissional agricola, no campo, serdo gratuitos, sendo condigdo do
exercicio dos direitos politicos e civis a posse de um titulo conferido pelas escolas primarias
e 0 exercicio de uma profissdo, com a necessaria habilitacdo técnica. Nenhum individuo sera
declarado maior, para os efeitos da capacidade civil e politica, sem exame que prove sua
idoneidade fisica e mental e sem que satisfaca os requisitos deste artigo. (TORRES, 1978,
p. 272-273).

A dupla exigéncia que atrela o direito ao voto ao exercicio profissional
e este a obtencdo de escolaridade minima sugere uma saida para o seguin-
te impasse: como a razdo governamental pode promover a formagio tao
necessdria do cardter do povo sem recair no risco do protagonismo politico
das massas? Dito de outra forma, como manter o controle e o baixo grau
de participa¢ao das massas em uma ordem publica autbnoma garantida
pelo Estado? Formando um regime de opinido publica e reformando o
regime juridico vigente, o que permite promover a operacionaliza¢io das
condutas e o governo da opinido, deixando intocados os temas politicos
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mais sensiveis as oligarquias estaduais, tais como a organizagao dos parti-
dos, o voto aberto, as regras eleitorais e a participagao popular.

Para serem realmente representativas, ¢ necessdrio que as eleigoes — en-
quanto expressao da vontade politica — se subordinem ao regime da opi-
nido publica, o qual é o Ginico que pode “exprimir a natureza mental do
povo”, seu grau de autoconsciéncia, sem o que apenas resta a violéncia do
desejo passional da maioria e o cerceamento das liberdades praticado por

partidos e outros agrupamentos politicos (TORRES, 1978, p. 90).

Assim, ¢ o regime das opinides que deve ser visado pela agio governa-
mental. Eis a instincia onde se encontra a clivagem entre os que podem e
os que ndo podem participar ativa e legitimamente da constru¢io da esfera
publica. Jd que os partidos atuam como for¢as contrdrias ao incitamento
da corrente de ideias, serao “os centros intelectuais ativos, operando com
energia e liberdade” (TORRES, 1978, p. 91) os atores responsaveis pela
formacio da opiniao publica, de maneira a libertd-la da influéncia nociva
do formalismo de bacharéis e “[...] escritores que jamais se detiveram no
trabalho de formar ideias gerais sobre seu conjunto, nem no de reunir os

dados dos seus problemas” (TORRES, 1978, p. 46).

Nesta conta, seria preciso expropriar o papel da imprensa e da politica
na diregao da opinido, transferindo-o para a autoridade do intelectual e do
técnico, Unicos atores capazes de cultivar a personalidade moral do povo
e de forjar uma opinido publica dotada de visao orgéinica e empirica sobre
os problemas nacionais. Segue-se que, diferentemente da governamentali-
dade liberal, a formagao da opinido aparece aqui completamente apartada
da experiéncia politica, transformando-se em voz autorizada pelo suporte
da ciéncia e da técnica.

Portanto, a razdo governamental deve guiar a conduta pela fabrica-
¢ao do consenso, mas nio aquele produzido pela socializagao politica nas
pragas e nas ruas. Tampouco o consenso da verdade expressa no pleito
e no resultado eleitoral, visto que pode ser enganosa quando nao estiver
acompanhada da opinido autorizada do técnico. Pelo que se depreende
da representagio comunitdria da sociedade, o consenso deve ser alvejado
pela diversificagao das relagoes empdticas e das conexdes afetivas media-
das pela ordem estatal, de modo a intervir sobre as disposi¢cdes emocio-
nais em que se assentam os vinculos morais.
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Revendo a moldura juridica: do policiamento ao
assujeitamento

Os vinculos morais devem ser lastreados pelas duas principais fontes
de producio do sujeito ético: o governo da opinido e o governo da lei, por
meio dos quais se mediam as percepgoes e as expectativas, e se delimitam
os termos do dissenso. J4 comentamos sobre o primeiro. Veremos, entao,
de que forma Torres investe sobre o segundo como elemento estruturante
da interdependéncia social.

No lugar de uma concepgao puramente restritiva e punitiva da lei, que
dominaria o regime juridico vigente na Primeira Republica, propée outro
regime juridico, compativel com um governo que tem nao o politico, mas
o social e o econémico como horizonte de inteligibilidade:

A arte de governar tem de abandonar forcosamente o critério politico, em suas classificacdes,
para adotar o critério social e econdmico, e, nessa esfera, o péndulo que ha de marcar as os-
cilacdes do pensamento serd o do mével e o do objetivo da atividade. A noc3o da lei juridica,
como a concebem os governantes de hoje, deve suceder a da lei vital da sociedade; ao regime
das normas e dos preceitos prescritivos e, sobretudo, repressivos e restritivos, a da lei do (til
e da finalidade adaptativa (TORRES, 1978, p. 139).

Trata-se aqui de reformar o regime juridico para promover as garantias
contra a carestia, a pentria e outros obstdculos ao desenvolvimento pessoal
mais elementar, sem o que ndo ¢é possivel reorientar a politica fiscal, dina-
mizar a produgio, ou criar a figura do consumidor. Por essa via, supera-se
um regime marcado por uma concep¢ao puramente restritiva e punitiva
da lei, incapaz de vincular interesses de grupos sociais distantes. Regime
igualmente marcado por um Estado policial, que nio produz a obediéncia
pela persuasdo, mas, antes, a impoe pelo abuso da repressao violenta e do
estado de sitio: “[...] a violéncia ¢ o agente real da criagdo e da formacio
de autoridade, desde que existe entre esta e a sociedade o nexo do manda-
to por acordo de ideias, da eleigao por aceitagio de solugdes” (TORRES,
1978, p. 216).

Para superar esta ordem, nio basta uma razao afetiva que produza dis-
posicoes emocionais e relagdes empdticas por baixo. Deve-se, igualmente,
reprogramar a conduta das elites atuando sobre a sua vontade politica e
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seu interesse economico. Nesta parti¢ao, sentimos mais uma vez a presenga
da escravidao como forma de sociabilidade, uma vez que, além de legar a
indigéncia as massas, deitou raizes sobre a mentalidade das elites, com sua
ética profundamente antieconémica:

O brasileiro ndo encontra, em nosso meio, desde os primeiros dias da infancia, a escola de
autonomia e inciativa, que o devia preparar para o trabalho; ndo recebe a licdo de laboriosi-
dade e resisténcia; nao adquire a consciéncia de que é um produtor, um agente dindmico da
vida social. Nas classes inferiores, o pai, ex-escravo, ex-agregado de fazenda, ou assalariado,
nao tendo criado amor a sua inddstria, habitua os filhos a pratica rotineira dos atos meca-
nicos, de nossas culturas extensivas, quando os ndo abandona a calacaria e as portas das
vendas. Nas classes médias e elevadas, os incapazes conservam a industria ou a propriedade
paterna, assistindo, inconscientes, a desvalorizagdo das terras e a ruina das fortunas. Os que
mostram, na infancia e no curso secundario, um pouco de memoria e alguma sagacidade,
seguem para 0s cursos superiores, onde ganham com o direito de pretender empregos publi-
cos e cargos de eleicdo, um desprezo nauseoso pelo trabalho industrial e agricola. (TORRES,
1978, p. 131-132).

Passagens como essa tomam a escravidio como o nexo moral entre
o estrato superior e o inferior, que partilham da paralisia produtiva e da
deformacio do cardter. Visto desde a razao governamental, é o oficio me-
canico e inconsciente do ex-escravo e do dependente pessoal, alienado de
qualquer reconhecimento e criatividade, o que os une 2 indiferenca dos
especuladores e rentistas, ambos os grupos marcados pela mesma indis-
posicdo para a vida publica. As consequéncias deste desvio sdo, todavia,
distintas: de um lado, desagregacio do nucleo familiar e prdtica de ativi-
dades predatérias, como a agricultura extensiva; do outro, incapacidade de
geragdo de riqueza e desprezo pelo trabalho manual.

Reverter esse quadro seria a “tarefa mais urgente de nossa geracao’.
Passaria pela mudanca da moldura juridica, deslocando uma concepgao
estritamente coercitiva e punitiva da lei por outra mais atributiva, e um
modelo de policiamento repressivo por outro de assujeitamento, em que
a imposi¢ao da obediéncia dd lugar a sujei¢iao produzida por indugoes,
sugestoes, incitagoes, ¢ modulagdes de conduta’. Dizer isso nao implica,

6 Empregamos a nogdo de assujeitamento (assujettissement) no sentido formulado por Foucault (2008, p. 243),
qual seja, o de “sujeicao” dos individuos a redes continuas de obediéncia e o de subjetivacdo pela identificacdo
analitica de seus méritos e pela extracao das verdades que lhe sdo sugeridas por estas mesmas redes.
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no entanto, que esta modulacio ocorra de modo semelhante quer esteja-
mos considerando o topo ou a base da pirimide. E fato que Torres nio é
explicito e sistemdtico neste ponto, mas nos fornece alguns elementos que
indicam a sua pertinéncia.

Quando se trata da base, isto ¢, da massa indigente que corresponde a
sua concepgao de populagao e de onde deverd sair o embrido da nacionali-
dade a ser formada, parece-nos que o foco ¢ a intervengao sobre o regime
de interacoes. Entendemos por isso os agenciamentos afetivos que produ-
zam a estabilidade e a produtividade da familia, célula em que se forja e
encerra a individualidade pela razao governamental desenhada por Torres.
Nesse nivel, terfamos o assujeitamento do trabalhador pelo convivio co-
munitdrio nas colénias agricolas, pela educacao primdria e o acesso aos
direitos civis e politicos que lhe sao facultados, pelo ensino agricola voltado
para as formas de cultivar a terra, negociar a produgio e lidar com as in-
tempéries. Ou seja, investimentos que solidificam a expectativa de futuro,
de si e da “prole”. Também situamos neste regime de interagoes as técnicas
de cuidado de si, isto ¢, de reforma dos hdbitos por meio da educacio
sanitdria, alimentar e estética, que instauram a problemdtica do governo no
cotidiano e na vida privada.

Por fim, incluimos no regime de interagoes os espagos de socializa-
¢ao voltados ao estreitamento da interdependéncia econémica, através do
assujeitamento do sertanejo disperso como produtor e consumidor. Apli-
cam-se aqui “[...] as institui¢des de mutualidade com fins comerciais, os
armazéns gerais, os entrepostos de exportacio e consumo; os matadouros,
feiras, mercados e depdsitos nos centros populosos, combinados com as
cooperativas” (TORRES, 1978, p. 209); em suma, espagos funcionais e
viveiros de sociabilidade que adensam as relagdes de troca.

Se ¢ verdade que hd af a possibilidade de um assujeitamento pelo inte-
resse econdmico, este jamais ¢ visado a titulo individual, e sim pela media-
¢ao de comunidades morais homélogas a familia, como as mutualidades
e as cooperativas. A lista se completa com medidas de subvengao de insu-
mos para nacionais e estrangeiros j estabelecidos no pais, e a “publicacio
frequente de cotagoes de pregos correntes, acompanhada de um regime
de fiscalizagdo e de policia econémica, destinado a facilitar os negdcios
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entre produtores e consumidores”. Neste tltimo caso, trata-se de prover os
meios de monitoramento de informagées, que assumem um sentido bem
préximo ao do regime de opiniao antes visto — ou seja, indicadores que sir-
vam de referente publico para as decisdes econémicas —, este caracteristico
do liberalismo.

Quando atravessamos a escala para chegar ao estrato superior, defron-
tamo-nos com outro tipo de assujeitamento, embasado no ajustamento
do interesse econémico e da vontade politica das elites dominantes. Di-
ferentemente do que vimos para a base, nao é o caso ai de trazer de for-
ma subordinada para a vida publica a massa que dela estd excluida, mas
de reorientar a conduta de quem ¢ nela o ator por exceléncia. Trata-se de
governamentalizar as elites pela remogao do estadualismo oligdrquico na
politica e pela reversao da especulagao improdutiva da propriedade e do
desaprego contra o trabalho manual na economia. Medidas que promove-
riam a esfera pablica nacional.

As medidas préticas anunciadas por Torres (1978, p. 205-200), de
uma maneira ou de outra, atuam sobre o interesse econdmico, por meio
da promogio do incentivo fiscal, da reducio das despesas e dos impostos
de exportagao, da concessio de crédito e da amortizagio de dividas. Em
seu conjunto, permitiriam diminuir a ociosidade das grandes proprieda-
des, aumentar e diversificar os géneros de exportacao, balancear a tribu-
tagdo segundo a capacidade de pagamento dos estados e proteger a pro-
ducio nacional contra a pressao dos juros e a concorréncia estrangeira.
Além disso, visa-se estabelecer o regime comercial orquestrado por uma
politica nacional, que vincula os mecanismos de prote¢ao a observacio dos
compromissos exigidos em caso de recurso ao crédito ou aos “favores dos
poderes puablicos”. Trata-se de promover uma mentalidade compativel com
o célculo dos riscos, acenando aos especuladores e rentistas com os ganhos
liquidos que adviriam de uma mudanca de seu agenciamento econémico.

Assim como o agenciamento do grande proprietdrio é afetado pela
producio de novas liberdades econdmicas, o interesse das elites regio-
nais é visado pela maximizagao dos beneficios concedidos aos estados e
municipios, que emergiria com a cooperagao de esfor¢cos em uma ordem
estatal autbnoma.
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“A prdtica politica teria concorrido para desvirtuar a Constitui¢io e as
instituicoes” (TORRES, 1978, p. 72). Os estados selaram sua supremacia
sobre a unido, decidindo sobre as condigoes de interven¢io federal, quase
que exclusivamente limitada a decreta¢io do estado de sitio, recorrendo
as tropas federais para assegurar seus ganhos privados face & ameaga de
levantes e agitagdes populares. Assim, teriam sido “os homens politicos da
reputblica, estadualistas por amor local e por forga do interesse representa-
tivo” os algozes responsdveis pela auséncia de uma coordenagio nacional

(TORRES, 1978, p. 74).

Somente por meio da fundagio da “sociedade governamental”, “carac-
teristica dos governos democrdticos”, “é que se podera elevar o valor moral
dos governantes” (TORRES, 1978, p. 97). Novamente somos levados pela
l6gica dos beneficios de uma transformagao estrutural, em média e lon-
ga duragao, mas que, paradoxalmente, se pretende nio apenas compativel
como restauradora do espirito da Constituigao de 1891, o que reafirma a
concep¢io da revolugio governamental como contrarrevolugio politica,
discutida anteriormente.

Como, entdo, estimular a vontade politica dos representantes das oli-
garquias estaduais para que eles nao apenas aceitem como demandem, por
iniciativa prépria, agoes de cooperagao e intervengio federal, de modo a
diminuir os custos de combate a males publicos, como as epidemias e as
endemias? E importante ressaltar que Torres ndo coloca esta questio. Pensa
na coordenagio nacional de forma abstrata e basicamente vitalista, embora
assinale a importincia dos convénios entre unido, estados e municipios
como instrumento privilegiado para a construgao de um pacto federativo
que servisse de base a “organizagao nacional”, ainda que com um evidente

protagonismo do executivo (TORRES, 1978, p. 243).

Temos, portanto, alguns elementos dispersos, porém consistentes,
que apontam para a parti¢ao tdtica do assujeitamento, em ambos os casos
baseada na reforma da moldura juridica. De um lado, o polo da massa,
alvejada a partir da regulagio dos corpos e de seu comércio afetivo, no
cotidiano e nas interagdes. Do outro lado, estd o assujeitamento das eli-
tes, com base no reconhecimento da soberania individual e na producio
de liberdades econémicas pelo ajuste das vontades. E neste dltimo polo
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que encontramos a mentalidade de governo tipica do liberalismo, ou seja,
a estimula¢do da racionalidade econémica e do célculo dos riscos, meios
de fabricac¢io do sujeito autdbnomo. Para examinarmos a concepgao ¢ a
politica de populagao nesta razao governamental, é ao primeiro polo que
devemos voltar nossa atencio.

Por uma politica de populacao

Fundar a agao publica nos processos que constituem a populagio e seu
governo. Parece-nos ser este o deslocamento que a contribui¢ao de Torres
opera sobre o modelo de povoamento da Primeira Republica, visto por
ele como o responsdvel pelas assimetrias entre 0 mundo urbano e o rural,
entre o litoral e o interior. Um modelo incapaz de integrar as elites a um
projeto nacional ou de transformar o lavrador em produtor e consumidor
e, portanto, de dinamizar a economia e formar a sociedade.

Comentar ndo acerca da soma de aldeamentos e agrupamentos hu-
manos, mas da populagdo como objeto de governo pressupde projetd-
-la em devir permanente, ou seja, tomar a sua conformagao histérica, a
sua distribui¢ao geogrifica, o seu movimento demogréfico e a sua estra-
tificagao econdmica como referente fundamental do governo, ainda que
os modos de representar e agir sobre ela sejam varidveis historicamente.
Nesse sentido, somente ¢é licito falar em uma politica de popula¢io quan-
do esta é representada como for¢a que pode ser expandida e estimulada,
que pode ser otimizada pelo Estado, mediante interveng¢des urbanisticas
e sanitdrias da biopolitica. Ou, ainda, ser evocada como barreira contra
as acoes deste mesmo Estado, como na critica da economia politica ao
“excesso de governo”.

Veremos, nesta se¢io, como a reflexdo torreana alga a populagio a con-
di¢do de grade de problematizagio nao da riqueza, mas da prosperidade
nacional; nao do territério, em seus recursos naturais e constituicao fisica,
mas da prépria agéncia humana. Para tanto, trés obstdculos deveriam ser
removidos: o patriotismo ancorado na tradigio e no parentesco; o meio e
a raga como varidveis determinantes do desenvolvimento nacional; o mo-
delo de povoamento e extragio da riqueza, ancorados em uma politica
territorial descolada das caracteristicas e da densidade da populagio.
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A superagio do patriotismo tradicional, para Torres (1978), é “[...]
sentimento instintivo que une o homem 2 terra natal” (p. 106), pelo na-
cionalismo moderno, “um mdvel afetivo racional” (p. 123), o qual corres-
ponde ao deslocamento do territério como fonte principal de identidade e
pertencimento comunitdrio, que confinava os grupos sociais em solidarie-
dades locais, por meio da tradi¢io, da ancestralidade e da oralidade. Logo,
contra este patriotismo instintivo, que oscila entre a estetizacao da natu-
reza e o sentimento belicoso de negacio do inimigo, é preciso promover
a “sensacio de seguranca e protecao legal que tranquiliza os espiritos nas

sociedades modernas” (TORRES, 1978, p. 112).

H4 um evidente sentido de ruptura e urgéncia que preside o devir
histérico, uma vez que o nacionalismo nao brotard do simples decurso do
tempo ou dos estdgios da civiliza¢io, e sim de uma agdo organizada, segun-
do o principio de utilidade que caracteriza a “sociedade governamental”.
O territério perde sua dimensdo sagrada, um limite que a natureza impoe
a0 governo, para se tornar sua fronteira, um convite a expansao da agéncia
humana. Este aspecto, determinante para uma politica de populagio, fica
mais transparente quando revisamos o lugar que ocupam o meio fisico e a
raga na ideia de nacio.

a) Raca e meio, entre a divis3ao e a coesao

A posicao de Torres sobre a questdo racial é um tanto controvertida.
Por um lado, situa-se entre os que negam a cientificidade do argumento
sobre a pureza das ragas atdvicas, que remonta a Gobineau e Agassiz. Por
outro lado, sua voz estd entre as poucas dissidentes da tese do branquea-
mento, formulada por Silvio Romero, que buscava contornar o fatalismo
que o olhar europeu reservava aos trépicos, ao conciliar a realidade da
mesticagem com a promessa de futuro. De acordo com esta corrente, no
intervalo de algumas geragdes, negros e mestigos seriam eliminados pela
introdu¢io massiva de sangue branco aportado pela imigracio europeia no
pais (SCHWARCZ, 1993; SKIDMORE, 1991). Contra estas predigoes,
o autor relativizou o papel da raga como elemento da nacionalidade, en-
quanto enxergava no caldeamento étnico do Brasil um importante aspecto
formativo da comunidade moral.
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Torres procurou demonstrar que a miscigenagao estaria na prépria ori-
gem dos povos europeus, citando a composi¢ao tripartite da Suica, a di-
versidade étnica dos Estados Unidos e a fusio de teutos, hunos e magiares
na formacio da Austria—Hungria. Ao afirmar que “[...] nenhum dos povos
contemporaneos ¢ formado de uma raga homogénea e alguns se compoem
de racas distintas”, desfaz-se do paradoxo do branqueamento pela misci-
genacio; ainda que “[...] o Brasil conte exemplares de ragas extremas, so-
mente um cuidadoso estudo etnoldgico autorizaria a classificagio de cada
alemao de Blumenau como germénico, e de cada italiano, espanhol ou
portugués de Sao Paulo, de Minas e do Rio de Janeiro como latino” (TOR-
RES, 1982, p. 28). A tese do branqueamento corresponderia a ilusao de
que seria possivel subverter o hibridismo na origem e realizar a utopia da
uniformidade étnica no futuro.

Com esta visao, Torres situava-se entre os que defendiam ideias antir-
racistas, justamente no periodo da hegemonia do racismo cientifico, con-
tribuindo para formar a representagao do Brasil como nagao mestica e to-
lerante, que atingiria seu paroxismo com Gilberto Freyre, nos anos 1930.
Ao lado de Manoel Bomfim, de Roquete-Pinto e dos médicos sanitaristas,
Torres negava radicalmente o dogma da desigualdade racial, concebendo o
preconceito de cor como um reflexo da desigualdade social. Uma vez que
se verificasse a integracdo das populagdes abandonadas e o adensamento
moral da sociedade brasileira, a insularidade dos agrupamentos sociais seria
superada e o preconceito racial desapareceria. Como afirmou Sergio Costa
(2003, p. 114), trata-se de uma atitude incompativel com o pensamento
antirracista contemporaneo, que vé na explicitacao das classificagoes raciais
a Unica possibilidade de combater o racismo embutido nas praticas cultu-
rais e nas formas de distribuicio das oportunidades sociais.

Nagquele contexto, entretanto, a contestagao do racismo era bas-
tante progressista e, em autores como Torres, relacionava-se a defesa de um
olhar menos etnolégico e mais socioldgico sobre a populagio. Por isso, era
preciso desfazer a representagao antindmica colonialista que projetava as
nagoes europeias como constituidas por populagoes racial e culturalmente
homogéneas, e mostrar que as nagdes oriundas da mistura poderiam ser
vidveis (COSTA, 2003, p. 123-124). Neste ponto, Torres aproximava-se
de Manoel Bomfim, que se esforcava por mostrar que os Estados Nacionais
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sao fusdes de tradigdes culturais e grupos étnicos diversos, unificados em
torno do “tipo psicoldégico que define a nacionalidade” (BOMFIM, 1997,
p. 187). Para ele, o mestico nao representava a transigao para o branco,
como queriam Silvio Romero e Oliveira Vianna, mas o tipo racial novo, a
forma acabada e estdvel da nacionalidade.

Diferentemente de Bomfim, contudo, Torres interpreta o caldeamen-
to étnico e cultural que produziu nossa formagao social como um ponto de
partida da a¢ao governamental. Em vez de se basear no afluxo de imigracao
e no decurso impreciso de geragdes, como queria o branqueamento, uma
politica racial eficiente deveria mirar “[...] na consolida¢io do cardter do
povo, pela educagio; na defesa da sua economia fisica, pela alimentacio e
pela higiene pessoal, doméstica e piblica; na defesa da sua economia social,

pela politica econdmica” (TORRES, 1982, p. 71).

Nesse argumento, a raga deixa de ser um fator de fratura interna, ou,
ainda, o principal elemento de uma nacionalidade inconclusa para se tor-
nar um componente da vitalidade da populagio, que deve ser protegido
e fortalecido. Uma posi¢ao que se harmonizava bem com o cendrio dos
anos 1910 e 1920, quando a carestia, a insalubridade e o analfabetismo
passaram a ser valorizados como males publicos, e problematizados por
atingirem transversalmente a populacao.

Uma cisao importante se operou entre as elites intelectuais, que até
entdo nao hesitavam em “[...] tomar as ragas e a miscigenacio como limites
bésicos para a atualizagio do Brasil e sua adequagao aos padroes do mundo
civilizado” (OLIVEIRA, 1990, p. 145). Os aspectos constitutivos do meio
e da raca, que faziam da nacionalidade a matriz explicativa da realidade,
sucumbem 2 saide e A educacio enquanto fonte de subjetivagao do ho-
mem nacional.

No debate intelectual, raga e racializa¢ao assumiriam novos sentidos.
Também aqui, Torres nio estava sozinho. Por um lado, o movimento sa-
nitarista enfatizava a irrelevincia da raca como categoria explicativa para
a doenca. Seus principais nomes, como Belisdrio Penna, Arthur Neiva,
Miguel Couto e Afrinio Peixoto, insistiam que a ancilostomiase e outras
moléstias constituiam elementos de “nacionalizagio” do imigrante, vitima,
da mesma forma que o trabalhador nacional, da “pandemia da preguica’
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(PENNA, 1918 apud LIMA, 1999, p. 104). Entre os intelectuais que ade-
riram 4 campanha pelo saneamento dos sertoes, a despeito de persistirem
estereStipos e afirmagdes em que aparecem ideias associadas a diferengas
raciais, pode-se afirmar um claro predominio de um discurso que refutava
a atribui¢do da inferioridade étnica a populagio brasileira. Um movimento
de desracializagio da doenga e dos fatos biolégicos, portanto.

Por outro lado, o termo “raga” tornou-se tao ou mais empregado do
que antes, passando a carregar bastante imprecisao e a se referir ao conjun-
to do povo brasileiro. Um fato novo, mas nao contraditério. Embora os
adeptos do antirracismo refutassem a biologia como matriz explicativa dos
diferentes niveis de progresso material e moral entre as vérias sociedades,
partilhavam de um conceito de cultura e civilizagao no singular. A civili-
zagdo europeia constitufa o padrio que empregavam para medir o grau
de desenvolvimento dos povos, permanecendo a meta a ser alcancada em
todas as regioes do mundo. O que possibilitava a rejei¢ao da raga como
categoria de andlise das diferencas humanas era justamente a racializacio
da cultura, que comegava a orientar o pensamento social. Este quadro esta-
belece alguns limites claros ao antirracismo de Torres, mas também chama
atengao para as articulagdes entre a racializagao da cultura e a politica de
populagio, que apontam para o novo uso da “ra¢a’, subordinado as refle-
xdes sobre a interdependéncia social.

O sanitarismo alcanca seu apogeu no Brasil dos anos 1920, momen-
to de recepgao das ideias da eugenia, entendida como o aprimoramen-
to das novas geracoes. Torres ¢ um dos primeiros a evocar estas ideias.
Jd em 1912, reputava que uma “politica eugénica bem inspirada, sincera
e conscientemente preocupada em facilitar e favorecer o desenvolvimento
espontdneo do homem brasileiro, nas melhores condicoes de adaptacao
e progressividade deve procurar, esforcadamente, manter puros os tipos
étnicos aclimados, para que estes, evoluindo naturalmente, manifestem e

desenvolvam os caracteres préprios” (TORRES, 1982, p. 77).

A nosso ver, a condenagio aos “cruzamentos inter-raciais” para pro-
teger a adaptabilidade adquirida pelos tipos étnicos originais nao deve ser
vista como uma defesa do determinismo mesoldgico ou climdtico. Como
mostrou Nancy Stepan, a recep¢ao da eugenia e seu vocabuldrio racialista
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na América Latina esteve associada a reivindicagio de uma legislacio de
protegdo social que pudesse promover a condigao mental, fisica e moral
dos mais pobres. Este entendimento estava de acordo com a vertente neo-
lamarckiana da eugenia, de origem francesa e hegemonica no Brasil. Se-
gundo esta corrente, os melhoramentos adquiridos na relagio do individuo
com o meio fisico e social durante seu curso de vida seriam incorporados
a0 seu patrimonio genético, modificando sua aptidao para a selegao natu-

ral (STEPAN, 1991, p. 74).

Os sanitaristas, assim como Torres e a maior parte dos intelectuais
brasileiros seriam bastante sensiveis 4 chamada “eugenia positiva”, isto ¢, a
defesa do “melhoramento da raga” com base na a¢io sobre o meio social, a
conduta e as condicoes de vida. Muito diferente, portanto, da posi¢ao dos
porta-vozes da “eugenia negativa’, como Renato Kehl, publicista invetera-
do das teses de controle de casamentos, de esterilizacao dos miscigenados,
e das cotas raciais para a imigracao (LIMA, 1999, p. 115).

Paradoxalmente, a defesa intransigente do hibridismo étnico que nos
caracteriza como nagao passava pela preservagio da pureza racial dos gru-
pos aclimados, pois, ao contririo do que se deu nas matrizes europeias,
tais grupos se encontravam sob perigo de desaparecimento, por nio terem
sido integrados ao aparelho produtivo. Devemos relembrar a insisténcia de
Torres em proteger a populagio, massa depauperada situada entre o eito
escravista e a classe senhorial, contra o abandono que lhe foi destinado, a
desorganiza¢io da produgdo e a concorréncia desleal com os imigrantes
por postos de trabalho. A eugenia positiva encontra-se, assim, integrada
a politica de populagio, de modo a revitalizar os nicleos formadores e
prepard-los para a assimilagao do imigrante, evitando a descaracterizagao
da nacionalidade.

b) O povoamento como fonte de integracao social

A légica de povoamento por imigragao, herdada do império e algada
na republica a uma das mais importantes politicas de Estado, ¢ um dos
principais alvos de A organizacio nacional e O problema nacional brasileiro,
e insepardvel de sua critica a0 modo entao preferencial de ocupagao e ex-
ploracao do territério.
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O povoamento que se praticava consistia na atra¢do de imigrantes
para trabalharem na lavoura, especialmente naquelas destinadas ao cultivo
dos géneros de exportagao. Uma dispendiosa propaganda no exterior bus-
cava fixar o estrangeiro em solo nacional, idealmente por lago matrimo-
nial com uma brasileira, atenuando-se as exigéncias para naturalizagao.
No entanto, longe de organizar o trabalho, o agenciamento de forasteiros
reforgava a economia dirigida para a exportagao, a taxagao e o ganho espe-
culativo. Inclufam-se af as obrigacoes contratuais assumidas pelo imigran-
te que teve sua passagem subvencionada, como os empréstimos a juros
quase impagdveis, o trinsito controlado e a restri¢io da compra de ali-
mentos as imediacoes da fazenda. Recursos que escasseavam a mobilidade
social, e até mesmo fisica, do trabalhador, aprisionando-o a uma situagao
de dependéncia pessoal.

Nao ¢ dificil perceber que esse tipo de trabalho semidependente di-
ficilmente poderia dar origem a um padrio de consumo, e que sequer
era alvejado como fonte de renda para efeito de ampliagao do consumo
nacional. Nesse quadro, o autor se esforcou por mostrar que o modelo
de povoamento encampado pela republica minimizava as possibilidades
de diversificar a produgao e desenvolver o mercado interno, enquanto es-
capava a problematizagio das condigoes de trabalho e reduzia a visio de
povoamento ao mero aumento absoluto da populagio e ao crescimento
dos setores comerciais ligados a exportagao.

Em relacdo ao territério, o povoamento nao €, por si s6, nem um bem, nem um mal; mas
no interesse do territdrio, o objetivo politico deve ser [...] o do seu aproveitamento (til, em
beneficio geral, pela conservacao das fontes matrizes das riquezas, dos elementos primarios
de producdo, de correcdo e reparacao das condicdes secundarias da produtividade. Povoar
um territorio sem educar o homem para a producdo econémica, sem organizar o trabalho, é
0 mesmo que roubar a terra e causar mal ao homem, fazer das populagdes infeccdes corroe-
doras da superficie do solo. Este povoamento noés o temos feito, como todos os povos novos;
tal serd o resultado da colonizagdo como tem sido praticada. (TORRES, 1982, p. 108-109).

O volume da populagio pode ser ilusério se nio assenta sobre a den-
sidade das trocas e interagbes que a infraestrutura existente permite esti-
mular: “[...] a devastagao de novas regides para colonizar nao da senio a
ilusdo do aumento da populagio. Ainda por essa forma, o cardter da po-
pulacio que se estabelece e a natureza da exploragio sio tao instdveis que
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nao ocorre efetivamente aumento” (TORRES, 1978, p. 188). Como peca
de propaganda, o povoamento pode mascarar os desarranjos na estrutura
econdmica e aprofundar a ocupagao irregular. Neste caso, tal como a visao
estdtica da raga, constitui nao uma possibilidade, mas um limite ao gover-
no, impedindo a criagdo de ambientes artificiais monitorados a distancia,
ao longo do territério.

Entre os vicios inerentes a este modelo, encontra-se a construcio das
estradas de ferro, por nio ter como objetivo o desenvolvimento da popu-
lagao. Além de expulsar assentamentos humanos, sem planejar sua realoca-
a0, a localizacio das vias férreas era determinada por clientelismo e acor-
dos entre as oligarquias, e na preferéncia em interligar cidades e estados
estratégicos para a agroexportagio:

[...] as estradas de ferro ndo entrelagam as populacdes do interior, umas com as outras; nao
formam redes de relagGes reciprocas, movimentando a circulacdo interna: sao vias de dre-
nagem e de atracdo de povos e riquezas para as pracas comerciais, para as capitais, para os
portos, para os centros de negocio e de luxo. (TORRES, 1978, p. 192).

Com efeito, as estradas sdo a causa da migragao descontrolada e da de-
sarticulagdo da vida rural. Personificam a imagem inventiva do autor, que
opoe a civilizagao construida no litoral as expensas da barbdrie do interior
abandonado, exprimindo a relagao parasitdria que se estabeleceu entre um
e outro, tema fundador da sociologia brasileira, como mostrou estudo de

Nisia Trindade Lima (1999).

Naio bastasse isso, as vias férreas s3o o melhor exemplo da atitude imi-
tativa e reverente das elites governantes, uma importagao custosa e contra-
producente que elas foram buscar na Europa e nos Estados Unidos, mas
que nio cumpre sua fun¢io de integra¢io nacional, porque nio foram
observadas as condi¢oes histéricas que devem determinar sua pertinéncia e
aplicagao. Nossos estadistas nao teriam entendido “[...] que a viagao férrea
foi estabelecida, na Europa, a fim de ligar densas popula¢oes jd existentes,
e se foi desenvolvendo, nos Estados Unidos, conjuntamente com a popu-

lagao” (TORRES, 1978, p. 190-191).

Consequentemente, a ligago ferrovidria deveria ser descartada como
opg¢do em paises que nio conhecem uma forte densidade populacional.
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Mais do que isso, ao introduzir a varidvel fundamental da densidade de-
mografica, Torres sugere que é sobre ela que a a¢do governamental deve
incidir; afinal, uma densidade relativamente alta e balanceada em nivel na-
cional é sin6bnimo de um crescimento embasado no investimento em bens
e equipamentos publicos, sem os quais nio é possivel organizar o trabalho
como fonte de produgio da riqueza.

Também aqui a reflexdo de Torres acompanhava a mudanga mais am-
pla na racionalidade politica. A problematizagao do territério e da ocupa-
¢ao pela dinAmica demogrifica da populagio encontrava-se no 4mago do
discurso estatistico daquele momento. Veja-se o caso do Censo de 1906,
o primeiro a privilegiar a densidade demografica da capital federal, chave
para o zoneamento sanitdrio da cidade e para a visualizagao dos focos epi-
démicos, que estavam sendo erradicados pela reforma sanitdria. A densida-
de também importava como meio de visualizagdo das moradias urbanas,
porque a inspe¢ao e a regulagdo estavam entre as principais estratégias para
o saneamento do Rio de Janeiro. Tanto que um segundo volume, inteira-
mente dedicado 2 estatistica predial, destacava os niveis de aglomeracao e
as condigoes sanitdrias de habitacao e coabitagao, principal alvo da politica

de satide que entio se implementava (CAMARGO, 2016, p. 368-369).

A nova preocupagio com a densidade demogréfica apontava para o re-
conhecimento das dinimicas socioespaciais que regem o movimento da po-
pulagio. E nesse sentido que devemos compreender sua condenagio 2 imi-
gracio, quando praticada sem atencio ao perfil da populagio e da ocupacio
do territério, uma vez que subverte o crescimento considerado “normal”,
ou seja, aquele que se verifica quando o governo busca remover os obstdcu-
los & expansao das forcas que constituem a popula¢io (CAMARGO, 2016).

Consideracoes finais

Neste artigo, examinamos as linhas motoras de uma razio governa-
mental que nos parece sistematizada pelo pensamento de Alberto Torres.
Tal pretensao nos permite superar os limites da andlise que relaciona sua
obra a uma matriz de pensamento autoritdrio ou conservador. Ao invés
disso, procuramos seguir uma perspectiva capaz de vislumbrar a continui-
dade renovada de uma estrutura de sociabilidade tradicional em meio a
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ruptura das novas formas sociais promovidas pela estatizagio da sociedade
e pelo Estado fundado na razao governamental. Desta ruptura resulta uma
hibridizagio entre o velho e o novo, que mescla transformagio estrutural
e preservagio da ordem constitucional; revolugao cultural e contrarrevolu-
¢ao politica, regulagao da agéncia e conservagao orgénica; superagio da de-
pendéncia pessoal e afetividade comunitdria; disciplinamento dos corpos e
soberania da vontade; intelectualismo e autonomia da opiniao.

Vimos que Torres nao escreveu alheio a seu tempo e seus contempora-
neos. A reflexdo sobre a razao afetiva na relacao entre natureza e sociedade
¢ claramente influenciada pelo vitalismo. A recusa da raga como categoria
analitica encontrava seus limites na nogao evolucionista de cultura, visio
comum a outros autores que nao se alinhavam com a tese do branquea-
mento, como Manoel Bomfim. A maneira dos sanitaristas, a defesa da
eugenia positiva visava a construir o sujeito ético e 0 homem nacional pela
agao sobre as condi¢oes de vida dos agrupamentos humanos. O mesmo
pode ser dito em relagio a preocupacio com a densidade demogrifica e
as dinAmicas socioespaciais, que comegavam a figurar nos dispositivos de
quantificagao da populagao, como o censo de 1906. Ao destacarmos a ra-
cionalidade politica que unia Torres a outros atores e movimentos do seu
tempo, tentamos mostrar que o elo entre o tradicional e 0 moderno é uma
chave importante para compreender sua gigantesca e imediata influéncia.

Por um lado, a politica de populagao preconizada por Torres é profun-
damente marcada pelo problema fundamental da integracio subordinada
das massas. Por outro lado, sua obra se reaproxima do liberalismo ao tratar
da governamentalizacao das elites, especialmente no tema da coordenagao
(“cooperagao”) nacional. Assim, por exemplo, ao afirmar que “[...] auto-
nomia e soberania, descentralizagao local e for¢a politica da Unido deixam
de ser elementos discordantes, para se tornarem verdadeiros tecidos que se
integram e se completam, no fim comum do bem do homem” (TORRES,
1978, p. 243), valida um postulado essencial do liberalismo: o principio da
autonomia ¢ a fonte que produz e circunscreve a soberania.

O conservadorismo ¢ matizado pelo liberalismo, que, como defende-
mos, estd no pano de fundo da sua reflexdo. Gabriela Nunes Ferreira cha-
mou atengao para sua adesdo aos principios da democracia liberal. Além
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da manutenc¢io do sufrdgio universal, sua obra defende o habeas corpus, a
igualdade dos individuos perante a lei, o direito a propriedade, a liberdade
de imprensa e a liberdade politica. A critica ao regime federativo se faz
muito mais em relagio aos seus excessos, que impediam o Estado de te-
matizar e proteger os desejos e anseios da populacio. Corrigida a distor¢io
do estadualismo, o federalismo mantinha-se como regime ideal para as
dimensoes continentais e as especificidades regionais do pais. Por sua vez, a
representagio classista restringia-se a uma parte da composi¢io do senado,
para fazer frente ao elevado niimero de profissionais liberais e funciondrios
publicos, de modo a refletir de forma mais fidedigna a correlagao de forgas
existente na sociedade. Buscando refinar a representa¢io politica diante do
avanco da divisao do trabalho, alinhava-se aos reformadores liberais euro-
peus. Por fim, seu plano para os partidos politicos objetivava transform4-
-los em plataformas de coesdo ideoldgica, expressao dos interesses antagd-

nicos dos grupos sociais (FERNANDES, 2010, p. 111-114).

Ao lado desses tracos mais institucionais, nosso argumento procurou
mostrar como a racionalidade politica do liberalismo se faz presente na
obra torreana. Ela se encontra na concepgao de governo como campo
de possibilidades da agéncia social, a partir do qual as técnicas de si e
as institui¢cdes garantidas ou certificadas pelo Estado visam a incitar e
induzir determinadas acoes, em detrimento de outras. Deste ponto de
vista, notamos um viés mais marcadamente liberal, relacionado a per-
suasdo e ao contrato, em matéria de coordenagao, quando estao em jogo
as vontades de um pacto societdrio (federativo). Em outros momentos,
esta inclinagio se arrefece, quando a atengao se desloca para os temas de
populacio, alvejados pela l6gica afetiva das interagdes comunitdrias. Este
importante aspecto de seu pensamento tem sido negligenciado tanto pela
critica liberal do autoritarismo e da centralizagdo, quanto pelos partida-
rios da expansido da regulagao estatal. Uma lacuna que o presente artigo
pretendeu preencher.
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The governmental reason of Alberto Torres

Abstract

This paper seeks to investigate the work of Alberto Torres focusing the rise of a governmental
reason in Brazilian political thought, which is grounded on the logic of prevention and the
shaping of a field of possible actions. Michel Foucault’'s contribution on governmentality provides
a theoretical frame to examine the author”s understanding of modernization, it argues that the
architecture of the State designed in A organizag¢do nacional and in O problema nacional
brasileiro is inseparable from the making of the “homem novo™ as an ethical subject capable of
facing the risks of social life, what constitutes a landmark in the tradition of political and social
thought. Thus, governmental reason is analyzed on the following aspects: the influence of slavery
sociability on the conception of population, based on affection and community interactions; the
reform of law and the conditions for the rule of opinion, fostering the government of perceptions;
the place of racial politics and territorial settlement in the expansion of the state’s administrative
capacity and in the regulation of human agency.

Keywords: Governmentality. Politics of Population. National Coordination. Social Thought. Early
Republic.
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