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Resumo

Este artigo propde fazer face a um debate contempordneo, no sentido de acentuar as dimensdes
cultural e transnacional dos dispositivos. Ao mapear as principais concepcdes tedricas sobre “efeito
de verdade” e performatividade, é introduzida uma frente que busca por respostas sobre a domina-
cdo tecnoldgica, ou, quer seja, a sociotécnica dos dispositivos na modernidade — nessa empreitada,
a importancia do Estado é inegdvel. Ao induzir mercados no uso das métricas e dispositivos, dado
seu papel de regulador, os Estados se tornam alvo dos préprios dispositivos. Por fim, é apresentado
um rdpido quadro contextual das implicacdes dos dispositivos — trata-se de uma reflexdo sobre os
efeitos estratificadores das classificaces econémicas, em situacdes de classificacdo que recaem
novamente sobre os Estados Soberanos como “mudltiplas maos” que tentam reter e dominar o
Estado e que moldam, inclusive, oportunidades para o futuro e para a vida de individuos.
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I Introducao

Em 09 de abril de 2018, segunda-feira, o mercado financeiro brasileiro
abriu as operacdes com uma notificagio da agéncia de classificagao de risco
Moody’s assinalando a melhoria da perspectiva da nota brasileira de crédito
soberano de curto prazo, passando de perspectiva negativa para estdvel.
Um “upgrade”. Os pontos focais tratados pela agéncia como justificativa
para a elevagdo da avaliagao foram dois: “1) Expectativa de que o préximo
governo passe as reformas fiscais necessdrias para estabilizar as métricas de
divida no médio prazo; e 2) Perspectivas de crescimento em curto e médio
prazo, mais elevadas do que o esperado, apoiadas por reformas estruturais,
que apoiarao os esforcos de consolidagio orgamental” (colocar fonte e nd-
mero da pdgina). O texto acrescenta ainda que um fator extra na avalia¢ao
foi o fato de o pais apresentar “importantes elementos de for¢a econdmica
e institucional que estao em linha — ou excedem — aqueles encontrados em

seus pares com ratings Ba2” (MOODY’S INVESTORS SERVICE, 2018).

O documento oferece uma descrigao positivada do caso brasileiro, ao
apontar que a economia local é ampla, com um grau relativamente elevado
de diversificacdo, e que conta com uma vulnerabilidade externa baixa. O
regime de cAmbio flutuante também teria facilitado o ajuste das contas
externas ¢ o amplo estoque de reservas em moeda estrangeira serviria para
mitigar a exposi¢do do Brasil a choques externos.

Esse antncio agitou mercados, produzindo manifestacdes de multi-
plos agentes financeiros e politicos contrdrios a avaliacdo, delineando um
campo de forgas marcado por narrativas controversas, de agentes e insti-
tui¢oes, abrindo um flanco interessante da busca por provas e evidéncias
para desqualificar ou comprovar a nova avaliacio (LATOUR, 1987, 1994;
CHATEAURAYNAUD, 2018). O mapeamento do periodo® permite

3 Periodo entre 09 de abril de 2018, data de publicagdo da avaliagdo pela Agéncia de Risco de Crédito Moody's até
o dia 16 de maio de 2018 com a matéria “O peso da incerteza eleitoral nos juros” do jornal “Valor Econémico”
(ROMERO, 2018). Trata-se de um corpus composto por 46 matérias. A decomposicao da amostra revela um
deslocamento qualitativo dos enquadramentos, ou marcos interpretativos, das primeiras 12 matérias em relagao
ao sequenciamento das demais. As primeiras partem de uma énfase, quase exclusiva, ao Iéxico econdmico-
-financeiro de forma a compor justificativas gerais sobre o upgrade da nota brasileira. Entretanto, as demais
abrem um leque de perspectivas e ideias que organizam a realidade dentro de determinados eixos de apreciagao
e entendimento — por exemplo: a dimensao estritamente eleitoral, pautando o debate sobre o futuro da politica
e economia brasileira, e os riscos apresentados por cada um dos candidatos & presidéncia.
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pingar e posicionar a quase totalidade das manifestagdes’, detectando assim
a assimetria de interpretagoes em relagio a avaliagio:

1) Para um segmento amplo de analistas de mercado, préximo da me-
tade da amostra, a nova classificagdo foi tratada como um disparate
frente ao entendimento consolidado de um cendrio de incertezas no
campo politico — as eleicoes que se aproximavam; a repercussao sobre
a prisao de Lula (DAPP-FGYV, 2018) e a polarizagao de discursos poli-
ticos em torno do evento; a troca de ministros no Governo Temer; os
escAndalos e as investigacoes sobre as ondas de corrupgio envolvendo
membros do alto escalio do Governo Temer, mas também de mem-
bros da elite politica e agentes publicos; e, no campo econémico, a
estagnagdo econdmica pautada pelo baixo crescimento do PIB e da
taxa de empregos, aumento do endividamento das familias e, funda-
mentalmente, a paralisagio das reformas da Previdéncia e Fiscal.

2) O préprio Ministério da Fazenda, em tom modesto, aceitou com
cautela a avaliagdo positiva. Afirmou, em nota publica que, ao revisar
a perspectiva do rating soberano brasileiro de negativo para estdvel, a
agéncia Moody’s reconheceu a melhoria nos fundamentos macroeco-
némicos do pais e a importincia de reformas fiscais estruturais. No
entanto, o Ministério assume as incertezas ligadas ao cendrio politico e
a factualidade da agenda de reformas, que poderiam gerar uma revisao

da avaliagdo, segundo publicagao no jornal Valor Econdémico (LAR-
GHI; PUPO; SIMAO, 2018).

3) No caderno Mercado da Folha de Sao Paulo (também de em 9
de abril de 2018), h4 uma tentativa de correlacionar o evento com
a prisao de Lula: “O antincio da Agéncia acontece dois dias apds a
prisao do ex-presidente Lula, cuja possibilidade de uma candidatura
a Presidéncia nas eleigdes deste ano fica mais distante. A Moody’s nao

4 O caso trazido aqui compde o corpus de uma pesquisa empirica que busca mapear documentos, mas também
artigos e manifestagdes publicados em versdes on-line de jornais de amplo alcance, entendidos como instru-
mentos que ddo voz e reverberagdo aos atores envolvidos no uso e justificacdo dos dispositivos paramétricos.
Este levantamento toma como orientacdo metodologica e analitica uma abordagem da sociologia pragmatica
francesa: o modelo da balistica sociologica (CHATEAURAYNAUD, 2018) dando énfase aos do aspecto tempo-
ral, dos momentos de prova, e do jogo de forgas entre os atores nas controvérsias.
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cita em seu relatério, no entanto, a prisio de Lula” (CAMARGOS;
FERNANDES; PRADO, 2018).

Chama a atengao o fato de que hd anos nao se desenhava uma
contradi¢ido em relagdo a leitura e a avaliacio sobre o risco do pais, com
uma exposicio publica tao explicita, entre as agéncias de classificagio de
risco e analistas. Organiza-se, portanto, um “espago argumentativo” e di-
namico, passivel de mapeamento das relagdes de forca entre os agentes’.
No dpice da controvérsia, somaram-se muitas confrontagdes ao posiciona-
mento da agéncia Moody’s. Entretanto, se ampliarmos o periodo de tempo
do debate em torno da nova nota de classificacao de risco, cada cena desse
cross-section revela o gradativo emergir de uma rede polifonica, de analis-
tas e jornalistas, instada a produzir justificacoes, ou seja, um conjunto de
razdes que sustentam uma conclusao e validada mediante a qualificacao
desses que a colocaram em prova (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991).
Ressalta-se, a justificagdo é uma opera¢io contida na argumentagio. Além
de situar-se entre a retdrica e a racionalidade, a argumentacio em disputa
depende do contexto de discussoes entre diversos atores, e deve ser obser-
vada em perspectiva histérica, como uma sucessio de provas constituidas
pela critica e por eventos marcantes, conforme reportagens dos jornais
Valor Econémico (BITTENCOURT, 2018) e Valor Investe (ROMERO,
2018), estabilizando a ideia da impossibilidade de um novo rebaixamento
no curto prazo. Interessa observar que essa confluéncia interpretativa nao
0CorTe a0 acaso.

A cronologia das matérias demonstra um conjunto frustrado de jus-
tificagoes, morais, legais, politicas forjadas nesse espago polifénico, com
a tentativa de desqualificar a nota da agéncia de classificagao. Para Cha-
teauraynaud (2004) um modo de mensurar o “alcance” e “for¢a” de um
argumento ¢ por meio da lista de espagos sociais que ele pode atraves-
sar sem se transformar radicalmente. Esse alcance, cabe lembrar, depende
dos contextos em que esses argumentos sao mobilizados; a natureza dos

5 Na tradicdo pragmdtica boltanskiniana dos contenciosos, esse espaco se orienta por eixos — de principios (ou
valores) e objetos (ou situacdes); de forcas materiais (ou interesses) e restricdes logicas (ou regras de racionali-
dade); de precedentes (mas também tradicdes e formas de fazer) e aberturas do futuro (ou visdes do futuro) - e
tem a vantagem de compatibilizar l6gicas geralmente separadas em esferas diferentes (GOUVEIA, 2016).
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engajamentos dos protagonistas nas controvérsias®; e o interesse desses pro-
tagonistas em conservar ao longo do tempo uma férmula argumentativa

(GOUVEIA, 2016).

Nesse exemplo inicial, ¢ interessante notar o0 modo como emergem
tentativas de desacordo, em rela¢io a nota e, a0 mesmo tempo, como essas
tentativas se mostram infrutiferas frente ao parecer inicial da Moody’s. H4
um conjunto de convengdes cognitivas tao fortemente cristalizado em tor-
no da objetividade e legitimidade do discurso da agéncia que as tentativas
de embate soam como especulacoes grosseiras. Certamente o relatério e a
nota podem ser apreendidos como o exercicio da autoridade epistémica
dos dispositivos, produzidos pela agéncia. Trata-se de dispositivos que con-
densam uma histéria e um saber que se colocam como legitimos aos agen-
tes do campo financeiro (estendido também aos jornalistas especialistas),
e, nesse caso, fazendo valer sua definicio e interpreta¢io sobre a condi¢io
econdmica e financeira do Brasil.

Justamente com base nessa reflexao sobre as relagoes de forca entre
agentes ¢ os “efeitos de verdade” (FOUCAULT, 2006; CALLON, 2008;
MACKENZIE; MUNIESA; SIU, 2007) dos dispositivos métricos, propo-
mos uma reflexdo que perpassa a formagio das categorias (BOLTANSKI;
THEVENOT, 1991) estabelecidas pelos dispositivos que tomam por base
um “investimento de forma” (THEVENOT, 1986). Em outras palavras,
como a configuracio de equivaléncias entre elementos dispares, assimétri-
cos, indeterminados e heterogéneos (como as situagdes politicas, econdmi-
co-financeiras de Estados Soberanos), produzem situag¢oes de normalizacio
da realidade, ou seja, “c6digos, normas, padrées, qualificacoes [ou ratings]

6 Sob a perspectiva da Teoria do Ator-Rede, lancada por Bruno Latour (1988), as controvérsias sao uma espécie
de situacdes nas quais os atores discordam (ou melhor, quando concordam quanto a seu desacordo”. Assim,
embora definida de forma um tanto vaga, uma controvérsia pode ser encontrada entre o inicio de um desacor-
do - quando os atores descobrem que ndo podem ignorar uns aos outros — e seu término — quando os atores
logram construir um compromisso solido que Ihes permita conviver (VENTURINI, 2010).

7 Retorno aqui a definicdo proposta por Foucault (2006, p. 233): “Entendo por verdade o conjunto de procedi-
mentos que permitem a cada instante e a cada um pronunciar enunciados que serdao considerados verdadeiros.
Nio hd absolutamente instancia suprema. Hé regides onde esses efeitos de verdade sdo perfeitamente codifi-
cados, onde o procedimento pelos quais se pode chegar a enunciar as verdades sdo conhecidos previamente,
regulados. Sdo, em geral, os dominios cientificos. No caso das matematicas, € absoluto. No caso das ciéncias,
digamos empiricas, j& é muito mais flutuante”.
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etc., cuja estabilidade pode servir de pardmetro para o cdlculo e para a pre-
visibilidade, evitando assim custos de formatacio no futuro” (CORREA;
DIAS, 2016). Os dispositivos podem ser entendidos como instrumentos
de criagao e implementacio intencional de ordem cultural e politica, isto
¢, sistemas de regras que facilitam a coordenacio e a cooperagao de atores
sociais em situagdes de incerteza, que determinam a distribui¢io dos custos
e beneficios da acio coletiva (BICHOFFE, 2017).

Desse modo, antes de abordar o tipo de reflexao dado a essas indaga-
¢oes sobre os efeitos préticos dos dispositivos, parece util tragar um preAm-
bulo — tomando por base uma rdpida revisao geral de diferentes contri-
bui¢oes nos estudos dos dispositivos sociotécnicos — dos enquadramentos
epistemoldgicos que servem de fundo, ndo sé as andlises aqui propostas
mas também ao questionamento que estimulou esse artigo. Com base nas
concepgdes tedricas de performatividade e “efeitos de verdade” ¢ intro-
duzida uma frente que busca por respostas sobre a dominagio tecnolégi-
ca, ou, quer seja, a sociotécnica dos dispositivos na modernidade. E nessa
empreitada a importincia do Estado é inegdvel. Ao induzir mercados no
uso das métricas e dispositivos, dado o seu papel de regulador, os Estados
se tornam alvo dos préprios dispositivos. E, por fim, é apresentado um
rdpido quadro contextual das implicagoes dos dispositivos — trata-se nada
menos que uma reflexao sobre os efeitos estratificadores das classificagoes
econdmicas que moldam, inclusive, oportunidades para o futuro e para a
vida de individuos; quer, novamente, sobre os Estados Soberanos, ou seja,
na metédfora de Fourcade (2017) as “mdltiplas maos” que tentam reter e
dominar o Estado.

2 Retratos sociolégicos: revisitando algumas referéncias

Trés frentes predominam na sociologia contemporinea, conforme a
interpretagdo e andlise dos fendmenos, formados na mediagao entre cul-
tura, estrutura e agéncia. Atores, a partir de suas trajetorias, biograﬁas e
(dis)posigao no espago. Institui¢oes; a Critica (lexicografia ou semantica);
ou Dispositivos. Este artigo se inscreve na dltima frente® uma vez que o

8 A origem da pesquisa que orienta este artigo nasce justamente de uma divergéncia e um amistoso contencioso
com Roberto Griin, uma referéncia importante na interpretagdo das Sociologias Relacional e da critica no Brasil

192 - 223

197



198

Demarche dos dispositivos: apontamentos sobre ordens, convergéncias e situagdes no campo econdmico-financeiro | Ana Carolina
Bichoffe, Mateus Baeta Diogenes

argumento se centra nos dispositivos e em seus “efeitos praticos” (MAC-
KENZIE, 2005), ou seja, a preocupagao estd em abordar como tais or-
ganizam, disciplinam e performam os espacos a sua volta. Poderfamos ir
além, ao apontar que esses dispositivos nao apenas satisfazem as exigéncias
intelectuais dos agentes, como também tendem a satisfazer as necessidades
materiais, na medida em que produzem efeitos praticos’.

Apesar de reconhecer as contribui¢oes de todas as frentes, e inclusi-
ve levar adiante um conjunto de argumentos subtraidos das abordagens
assinaladas anteriormente, por exemplo, a constru¢io epistemoldgica de
“dominacio cultural das financas”® (GRUN, 1999, 2004a, 2004b, 20074,
2007b, 2015, 2018); hd, na tradicdo brasileira de trabalhos das sociologias
econdmica e das financas, uma lacuna que ¢ justamente o fato de nio se
avangar sobre o papel simbélico e pritico dos dispositivos classificatérios e
paramétricos do mundo econdémico-financeiro contemporaneo''.

A opgao tedrico-metodoldgica colocada aqui nao implica uma defini-
¢ao ontoldgica da realidade, como se o mundo fosse redutivel ao universo
dos dispositivos e das situagoes por eles produzidas, mas tal como Vander-
berghe e Verdn (2016, p. 8) insiste, essa entrada “[...] pode ser uma lente
empirica seletiva, polida para apenas focar as situagdes da vida social que

contemporaneo. Griin (2018) apresenta um conjunto robusto e significativo de indicios sobre a conformagao
de uma dominacdo cultural das finangas no Brasil contemporaneo com base nas duas primeiras frentes. Para
tanto, ele sugere uma cronologia das transformacdes recentes da cultura econémica brasileira e assim mobiliza
evidéncias em varias esferas. No livro publicado em 2015 “Decifra-me ou te Devoro” o autor evoca trés eixos
dessas transformagdes: “(i) sobre o sucesso da retérica que justifica as altas taxas de juros aqui existentes, que
seriam o resultado da desorganizacao da sociedade brasileira; (ii) sobre a propagacao da governanca corporativa,
que é cada vez mais considerada o método correto de se gerir e avaliar organizagdes que se querem modernas;
(iii) sobre a logica da critica direta a dominacao financeira, que tenta personifica-la em individuos “exemplares”
—-muito inspirado nos regimes de justificacdo presentes na sociologia critica de Boltanski.

9  De modo simplificado, pode-se afirmar que as classificacdes de risco produzidas pelas agéncias sdo como dispo-
sitivos que organizam, disciplinam e performam o espago a sua volta. Trata-se de um sistema completo e insti-
tucionalizado de métricas internacionalmente convencionadas por agentes dos mercados e Estados Soberanos.
As classificagbes sdo representadas por letras, nimeros e sinais matematicos (+ ou -) e a divisdo de tais escalas
em grupos: grau especulativo e grau de investimento. Entende-se que essas grades produzem planificagao, equi-
valéncia, generalizagdo e comparagdo entre conjuntos de objetos abstratos: desde titulos de seguro (insurance);
acoes e debéntures de companhias até bonds de Estados Soberanos, entre outros.

10 Compreendida como os elementos morais e culturais que s3o anteriores e se inscrevem na base daquilo que os
agentes entendem por uma crenca racional do campo financeiro.

Il Observo em especial aqueles que se propdem a construir a nogao de risco, e que se tornam referéncias impor-
tantes na construcao e justificacdo de framings sobre realidades sociais locais.
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trazem 2 tona uma pragmadtica da reflexdo critica por parte dos préprios
atores — e nao somente por parte do sociélogo”.

Na medida em que os dispositivos sao alcados ao foco de anilises, o
arrazoado de seus efeitos prdticos, permite evocar o fendmeno da perfor-
matividade”. Em um dossié organizado em 2017 na revista TOMO, as or-
ganizadoras Sartore e Leite, , argumentam jd na apresentagio, que todo es-
tudo de dispositivo tem um “antes”, ou seja, pode-se estudar a génese deste
dispositivo (as guerras culturais para legitima-lo). Tem-se também um “de-
pois”, ou seja, pode-se estudar a performatividade dos dispositivos. E, essa
reflexividade reciproca somente tende a fortalecer as agendas de estudos so-
bre dispositivos. O presente artigo reconhece as potencialidades de ambas
as frentes; no entanto, inscreve-se na abordagem a montante. Assume-se,
portanto, a existéncia de atribuigao legitima dos dispositivos como drbitro
e medidor de determinado fenémeno; ele, o dispositivo, gera efeitos que
mudam a realidade que procura mensurar e qualificar, produzindo efeitos
reflexivos, quer seja, performdticos. Na prdtica, estes processos sao imbri-
cados; porém, aqui serdo destacados para fins analiticos. Como proposto
por Garcia-Parpet (2007), Callon (1998, 2008), Callon, Millo e Muniesa
(2007)e posteriormente desenvolvido por MacKenzie (2005, 2006) e por
MacKenzie, Muniesa e Siu (2007), na teoria da performatividade, a teo-
ria econdmica, o conhecimento prético aplicado (dispositivos contdbeis,
para sugerir outro exemplo) e a teoria econdmica espontinea (produzida
por praticantes do campo econdmico-financeiro e leigos) criam a realidade
econdmica. Dito de outro modo, a ideia subjacente é de que o modelo
teérico (férmulas, algoritmos, indices, rankings aqui compreendidos como
dispositivos sociotécnicos) contribui para a construgio da realidade que

pretende descrever (CALLON, 1998, 2008; LATOUR, 1999, 20006).

Assim, a nogao de performatividade, enquanto o designio de um dis-
curso, é a0 mesmo tempo um ato que muda o mundo. Ou seja, a transfor-
magio do espago social, invariavelmente coincide com o pronunciamento.
E nesse registro, por exemplo, que Callon (2008) pretende desconstruir
interpretagdes simplistas e distorcidas da nogao de performatividade (ou
performagao) e abrir o devido espago aos dispositivos sociotécnicos.

Uma primeira interpretagao simplista diz respeito a distingao feita en-
tre economia pura e aplicada e, na mesma chave, positiva e normativa.
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A nocio de performatividade questiona essas distingoes entre 0 mundo
abstrato dos modelos, implicita ou explicitamente normativos e, do outro
lado, o mundo real onde os modelos poderiam ou deveriam ser aplicados.
A nogao pretende justamente quebrar com polarizagoes sobre a disciplina
cientifica, a teoria econdmica académica e a teoria econdmica espontinea,
assim como interpretagdes e entendimentos produzidos por seus pratican-

tes (GARCIA-PARPET, 2007; DUMEZ; JEUNEMAITRE, 1989, 2010).

Algo semelhante pode ser dito em conexao com o conceito de conven-
a0, ou a ideia de que os agentes devem concordar com regras e normas
antes de agir, e para interagir. Essa é a segunda interpretagao simplista:
assumir que regras, exph’citas ou ticitas da economia neocldssica, sejam
condigoes necessdrias e suficientes para comportamentos econdmicos co-
ordenados. A performatividade ¢ algo muito diferente de uma orientagio
para regras acordadas.

A terceira interpretagao simplista recorrente decorre do emprego in-
correto da nogao de performatividade: toma-la como sinénimo de “profe-
cias autorrealizdveis”. Ou seja, se todos os agentes acreditam que algo vai
acontecer e agirem em conformidade, o fato se concretiza. Callon consi-
dera que esse mecanismo analitico é extremamente simplista e ndo corres-
ponde a0 modo como a economia produz a realidade.

Finalmente, performatividade deve ser contrastada com a nogao de
(neo)institucionalismo. Para funcionar, diz-se que a economia necessita de
institui¢coes. Callon concebe a noc¢io de instituicio como muito estdtica:
ela pode explicar como um estado econémico se reproduz, mas nao como
ele pode evoluir. Nessa critica, as institui¢oes estdo presas: elas sio uma
estrutura e, como tal, parecem incapazes de mudar e/ou deixar a mudanca
acontecer. Na visiao de Callon, tanto os velhos como os novos instituciona-
lismos carecem de poder explicativo.

Assim, argumenta Callon (1998, 2008), performatividade é, antes de
tudo, um poder enraizado na teoria e na pratica. Neste processo, a perfor-
matividade se torna também um método investigativo, no qual a ideia do
dispositivo ¢ essencial. De acordo com nossa apropriagdo, essa operacao
implica, em primeiro lugar, conferir centralidade aos produtos culturais
desses dispositivos — pela imposi¢ao de uma linguagem, ou seja, de um
sistema elementar de classificagdo e estratificacdo que estrutura o espago
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dos possiveis e o debate do pensdvel, na medida em que determina, nos
planos cognitivo e material, a compreensao do que ¢, do que deve, e do
que pode ser.

MacKenzie, Muniesa e Siu (2007) estabelecem vérios niveis da per-
formatividade, desde o uso da teoria na produgio de ferramentas (como
modelagens e os préprios dispositivos sociotécnicos), até a teoria se con-
cretizando em realidade. Cabe destacar uma dimensao pouco notada no
uso desse constructo: nio se trata do fato de uma teoria que “empurra’ a
prética em certas dire¢oes, mas que contribui para constituir varios feno-
menos ao ser usada em situagdes priticas. A pritica na qual ¢ integrada ¢
simultaneamente ajustada junto a teoria, aos agentes inscritos € a outros
aspectos da situagao (cendrio, equipamentos, outras teorias, ferramentas,
técnicas). Essa faceta da performatividade enfatiza o acesso a possibilida-
des indeterminadas, como quando o uso de uma estrutura ou um modelo
em pesquisa de mercado gera uma nova compreensao do que é ou do que
poderia ser. A performatividade nao implica, portanto, que os efeitos se-
jam necessariamente unidirecionais, poderosos e nao ambiguos (MASON;

KJELLBERG; HAGBERG, 2014).

Assim, diferentemente do pensamento estruturalista de Lévi-Strauss
(1989) sobre a “ciéncia do concreto” que nega que a classificagao terapéu-
tica (ou seja, o discurso e a sintaxe que suprem esse vocabuldrio especiali-
zado da ciéncia ocidental moderna) tenha um “efeito pratico”, Mackenzie
(2005, 2009) demonstra que a performatividade dos dispositivos nao ape-
nas satisfazem as exigéncias intelectuais de certos estratos sociais em seus
respectivos espagos, como também tendem a satisfazer as necessidades ma-
teriais. Em seu estudo sobre Black-Scholes, por exemplo, ele explicita con-
vincentemente como o modelo criou um mercado global de derivativos
(MACKENZIE, 2005). Antes desse modelo nio havia uma abordagem
padronizada para o preco de derivativos e mesmo para um produto finan-
ceiro passivel de investimento. As prdticas contdbeis podem ser vistas como
performativas em si mesmas, (MACKENZIE, 2009, 2011), pelas quais a
adaptacio a diferentes categorias faz um mundo novo que ¢é a verdade da
informagio financeira. E por meio de um mundo abstrato, de computado-
res, nimeros e cdlculos que esses universos sao criados (KNORR-CETI-
NA; BRUEGGER, 2002).
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A rotiniza¢io da mensuragio e a divulga¢io de informagoes promovem
a difusao de uma linguagem comum em torno destas categorias analiticas
construidas pelas estatisticas e ajuda a estabilizar e corporificar uma realida-
de a primeira vista pictdrica, descrita fundamentalmente pelos dados. Trata-
-se, portanto, da objetivacio de percepg¢des e avaliagdes, sintetizadas em um
conjunto definido de signos, resultando na criagio de uma nova forma de
transmissao e comunica¢io que definitivamente nao se encerra em si.

A atribui¢do desse cardter voltado para a dimensao objetiva dos dispo-
sitivos, vistos dessa perspectiva da materialidade, abre um leque de outros
trabalhos, como os expressos por Knorr-Cetina e Bruegger (2002) e que
demonstram a interacio entre traders de um mercado cAmbio, em diferen-
tes locais ao redor do globo. Esse mercado financeiro internacional de cAm-
bio se situava naquele momento como uma instituigao relativamente nova
e ainda em processo de consolidacio. Por meio da tecnologia da informa-
¢a0 e de uma linguagem hermética, esse novo espaco permite aos traders
uma comunicag¢do instantinea e eficiente, mesmo que geograficamente, e
culturalmente, distantes.

Podemos supor que no mercado de bens linguisticos, as estatisticas,
ratings ou escalas e modelagens se tornaram a lingua franca, o “idioma”
legitimado pelos mundos cientifico e estatal, e positivamente incorporado
pelo campo das finangas como um bem cultural (DESROSIERES, 2008).
Dessa analogia entre as estatisticas enquanto ll’ngua'z, ou seja, dessa capaci-
dade de traduzir o mundo em um conjunto de signos compartilhados, hd
uma dimensdo que dificilmente pode ser esquecida: a lingua apenas tem a
funcio de ser franca e nao hd esséncia em si mesma (SAUSSURE, 1969;
LABOV, 2008; ORTIZ, 2003, 2015). Em outras palavras, o arbitrdrio cul-
tural do signo somente nos permite pensar em termos relacionais; ele nao
existe em abstrato. A lingua é, portanto, a manifestagao, a materializacao
de uma cultura em determinado tempo e espago; logo, também pertence
a0 dominio da histéria (SAHLINS, 1990). Como nao existe apenas como

12 Ortiz (2015) esclarece a distingdo que linguistas fazem em relacdo a lingua e linguagem. Tomando Saussure
para elucidar sua proposico, ele lembra que linguagem diz respeito a uma capacidade inerente a condi¢do hu-
mana, ao passo que lingua é “o conjunto de formas concordantes que este fenémeno assume numa coletividade
de individuos e numa época determinada” (SAUSSURE, 1969 apud ORTIZ, 2015, p. 16).
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estrutura, é necessario contextualizar seu uso. Sao, portanto, as situagoes
concretas, ancoradas na realidade, que determinario os dominios em que
este dispositivo cultural se desenvolverd (ORTIZ, 2003).

Assim, o questionamento sobre a crenga nos dispositivos classificaté-
rios, 0 modo como sao incorporados pelo Estado, pela sociedade e orques-
trados no jogo politico-financeiro nacional foi o mote para uma indagagio
empirica aprofundada em outros trabalhos (BICHOFFE, 2016, 2017).
Ou seja, a inquietagao deste artigo também se volta para a compreensao de
como o Estado emoldura seus interesses soberanos de modo a compatibi-
lizd-los a légica performdtica de um sistema financeiro internacional e em
constante transformacao.

3 Snapshots: apontamentos entre a dimensao racional-
legal dos Estados Soberanos e os efeitos da heuristica dos
dispositivos

Ao acessar Bourdieu (2014)"°, encontramos no prefdcio uma revisao
sintética exemplar de Miceli sobre as contribui¢bes de cada um dos trés
principais cldssicos das Ciéncias Sociais para a consecucio de uma etimo-
logia do Estado, e seu poder, na modernidade. Assim, de Weber extrai a
nogio de que o Estado se constitui pelo monopdlio da violéncia legitima,
que perpassa pela delegacao e consentimento do exercicio do poder pelo
Estado. De Durkheim, retém a apreensio do Estado como uma entidade,
uma fic¢do coletiva, produtora de vinculos e lagos, produtora de uma in-
tegragdo légica e moral do mundo social. E, de Marx, percebe o Estado
inscrito como aparelho de coer¢do a servigo da classe dominante.

13 Considerado um objeto transversal aos seus trabalhos, o Estado aparece como uma preocupagao eminente no capi-
tulo 4 da obra Razdes Praticas: Sobre a teoria da agdo (1997), cujo titulo original € Raisons pratiques: Sur la théorie
de I'action (1994). Nesse capitulo, intitulado “Espiritos de Estado: Géneses e estrutura do campo burocratico”,
que na verdade € a transcricao de uma conferéncia proferida em Amsterda em junho de 1991, o autor esboca uma
primeira tradugdo, intuitiva como ele mesmo propde, de demostrar o peso “performatico” (ainda que ndo use essa
terminologia) do Estado em inculcar o “pensamento de Estado” — ou seja, aquelas categorias, prenogoes e pressu-
postos, que intimamente regem os modos de agir, classificar e ordenar a realidade mundana. Essa experimentacao
reflexiva e ontoldgica sobre o poder estatal deu bases para o curso e posteriormente a obra pdstuma.
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Nessa obra péstuma de Bourdieu, publicada em 2012 e traduzida para
o portugués em 2014', trouxe uma projegio singular e provocativa sobre a
historiografia dos Estados. Recorrendo a um nivel cultural mais profundo,
o autor desconstréi as dimensoes canodnicas de Estado para reiterar a di-
mensao simbdlica da qual o Estado é detentor tltimo, onde se estabelecem
as relagoes de forca e de sentido e, nas quais ele, o Estado, é o produtor por
exceléncia de principios de classificagdo suscetiveis de serem aplicados ao
mundo social. Essa dimensao simbdlica do efeito do Estado é nomeada por
Bourdieu (2014) como “efeito universal”.

A modernidade ocidental nao sé deriva da diferenciacio da economia
capitalista e do Estado mas também de uma reordenagao racional da cul-
tura e da sociedade (BENJAMIN, 1985; WEBER, 1991). Interessa a estes
propésitos que as denominagoes de Weber sobre a racionalidade formal
sao constituidas pelas convengoes em torno da calculabilidade e predica-
bilidade dos sistemas juridico e econdmico. A racionalidade formal estd
presente, por exemplo, em aparelhos como o contdbil e o burocritico que
implicam regras, impessoalidade, hierarquias, especializagdo, treinamento

(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Em um mundo de incertezas, pluralidades, discérdia e assimetrias,
cabe a essa légica racional restituir a forma simétrica e pacificada. Ocor-
re que, a intervengao dessa ordem de justificacdo, performdtica, inspirada
na racionalidade formal, emana fortemente em especial daqueles inseridos
nas comunidades financeiras (sejam elas puablicas ou privadas). Hd, sem
duvida, ocorréncia de posigdes institucionais e de interesse competindo
por uma relativa autonomia e dominagio do espago, mas essa competi¢ao
estd mais centrada na forma, ou seja, nas dimensoes e nos critérios que
descrevem e explicam logicamente os fen6menos, ¢ menos na dimensio
valorativa intrinseca aos modelos.

Em “Rewriting the Soul: Multiple Personality and the Sciences of Me-
mory” (1995), lan Hacking explora uma frente de desenvolvimento dessa
épistéme sobre o calculismo ao se aventurar pelas estatisticas oficiais do séc.

14 Essa obra, “Sobre o Estado: Cursos no College de France (1989-92)", postuma abre a possibilidade de derrubar
os “limites” tradicionais estabelecidos pela leitura que se faz de Bourdieu no Brasil, aumentado a visibilidade
para essa outra entrada do sociélogo.
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XIX. De acordo com Hacking, esses levantamentos estatisticos cobriam
agricultura, educac¢do, comércio, nascimentos, e poder militar, mas hd uma
caracteristica especialmente notdvel da avalanche de niimeros que comeca
a ser publicada por volta de 1800. E a obsessio com a andlise moral, no-
meadamente com as estatisticas de desvios. Trata-se da andlise numérica de
conjuntos e conjuntos de prdticas tidas como desviantes: suicidios, alco-
olismo, andarilhos, loucura, crime, os miserdveis. A contagem gerou suas

préprias subdivisoes e rearranjamentos (HACKING, 1995, p. 161).

Para Hacking (1995), tanto os motivos cruzados para assassinados ou
dos suicidios individuais nio existiam até que a prética de contd-los viesse
a ocorrer. Assim novas posigoes sio criadas para enquadrar e enumerar
pessoas. Os censos em geral trazem estas mudangas — criacao de novas
categorias para absorver mudangcas sociais. A contagem cria novas formas
e categorias para as pessoas “serem” (DURKHEIM, 2000). Os estatisticos
compdem os formuldrios para serem preenchidos por outros corpos técni-
cos especializados — sejam estes médicos, policiais, ou mesmo economistas,
cientistas sociais e politicos. E a massa amorfa de informagoes, pelas maos
desses especialistas, torna-se “dados” — emblemas, simbolos carregados de
significados culturais. No entanto, o uso, a validade e a permanéncia das
categorias sao dependentes e tributdrias das lutas que se estabelecem por
essa nomeacgdo. Ou seja, as categorias sao vulnerdveis a capacidade do es-
pago em manter sua autonomia ¢ da imposi¢do de um sentido favordvel
aos grupos legitimos e dominantes”. A construgiao do Estado se revela,
portanto, indissocidvel da emergéncia de corporacoes que nele se enraizam

(BOURDIEU, 2006, 2008, 2014).

Tal reflexdo pode ser facilmente estendida as classificagoes de Esta-
dos contemporineos. Ainda que haja uma dimensao centrada no ser, no
singular, na insignia do individuo em suas dimensoes cognitiva ¢ mnemo-
nica (POLLAK, 1989), e da autonomia da acio, como veremos na se¢ao

I5 Miskolci (2007, 2009) elabora bem essa tensdo produzida pelas lutas classificatorias, atravessadas pelas classi-
ficagdes que buscam normalizacdo (do senso comum e do Estado), quando analisa, por exemplo, minorias se-
Xuais e movimentos sociais que se engajam na formulaco e negociacio de politicas identitarias. £ interessante
observar como a luta pela parceria civil entre pessoas do mesmo sexo, ou ‘casamento gay’, serve de exemplo
contempordneo da forma como nossa sociedade renegocia padroes normativos e praticas sexuais na moeda do
controle social.
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seguinte; hd também a dimensdo centrada na espécie, no conjunto, no
aglomerado — ou ao que Foucault (2008, p. 30) chama de “biopolitica da
populagao”, que, em muito, se aproxima do fato social durkheiminano,
“[...] tratado como maneiras de agir, de pensar e de sentir, exteriores ao
individuo, dotadas de um poder de coergao em virtude do qual se lhe im-
poem”. Tal abordagem cabe para as andlises que vao desde o suicidio, ou
no caso aqui relatado, aos dispositivos paramétricos.

Poderiamos assumir, sorrateiramente, que desde Pierre Clastres (2014),
certa desqualificagdao do Soberano era produzida como forma de aplacar ou
limitar a extensdo de seus poderes. Nesse jogo de luz e sombras, de disputa
de forgas, a instauracio desses novos dispositivos no espago das finangas
internacionais possibilitou um deslocamento das relagbes de poder, por
exemplo, o registro sobre a atuagado do Fundo Monetdrio Internacional
(EMI) e bancos multilaterais que, até meados da década de 1990, impera-
vam como institui¢oes legitimas de avaliagao de risco e controle de crédito

para Estados Soberanos'® (FOURCADE, 2013; BICHOFFE, 2016).

O fato é que surge uma condi¢io nova e altamente instigante dos
dispositivos paramétricos de avaliagio e classificagiao na esfera econdomi-
co-financeira: eles passam a se valer da condigao de mestres do discurso,
dispondo de um trunfo formiddvel de poder, que é o de fazer crer aqui-
lo que dizem. Sua autoridade, inclusive supraestatal, lhes permite dizer e
fazer como verdadeiro aquilo que lhes interessa. Parafraseando Bourdieu
(2014), ao fazer crer que é verdade para os que tém o poder de fazer existir
o verdadeiro (os poderosos), as agéncias podem tornar real aquilo que di-
zem. Contam com a parametragem como discurso de 4mbito universal e
dispdem da capacidade profissional de fornecer razdes, ou melhor, de con-
verter evidéncias em arrazoados, por meio do apelo a principios universais,
do recurso a histéria, aos precedentes, aos arquivos, a casuistica e a demais
fontes, inclusive as que produzem jurisprudéncia.

16 O registro de opinido de Celso Furtado oferece um exemplo da relevancia da atuacdo dos organismos tradicio-
nais do sistema capitalista de financiamento de crédito: “O FMI sobreviveu como instrumento de tutela de pa-
ises inadimplentes. Representa um progresso considerdvel com respeito a época em que os credores mandavam
navios de guerra para ocupar as aduanas de paises devedores em default. Mas o espirito ¢ o mesmo: submeter
a controle um Estado que se considera incompetente para gerir os proprios negocios” (FURTADO 1981, p. 83).
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Assim, nesta se¢io, buscou-se argumentar sobre o papel do monopdlio
simbélico do Estado ao produzir classificagoes com efeito de verdade. Em
uma primeira parte, o papel do Estado; na segunda, de modo abreviado,
o papel das agéncias supraestatais como institui¢oes legitimas na producao
de classificacoes. Trata-se de uma nova ordem que (re)organiza a realidade
e que, ao retirar dos Estados o monopélio na produgio de classificacoes,
transborda as fronteiras nacionais.

3.1 Efeitos da heuristica

Retornemos ao exemplo do inicio do artigo. Do ponto de vista pratico
operacional, dado pelo mundo econdémico, as classificagoes de risco ou os
ratings sao indicadores legitimos de desempenho. O que isso significa? Do
ponto de vista dos mercados, as classificagoes de risco sao consideradas
convengoes legitimas que auxiliam a tomada de decisao. Por exemplo, para
os grandes investidores institucionais como fundos de pensoes, fundos de
investimento e companhias de seguro, hd uma exigéncia juridica de um
atestado de pelo menos duas agéncias reconhecidas para ingressar, perma-
necer ou sair de um investimento. Trata-se de um mecanismo de controle
para evitar que cotistas desses fundos sejam expostos ao risco.

Assim, do ponto de vista dos mercados, as agéncias de classificagao
de risco, e outros dispositivos de estratificacio econdmico-financeira, que
produzem as avaliagoes, sdo encaradas como uma espécie de intermedidrios
financeiros', facilitadores, proporcionando “servigos de informacio” que
reduzem custos de captacio da informagao, geram o aumento do leque
de potenciais mutudrios e, em termos pragmdticos, promovem mercados
liquidos. Elas também oferecem “servigos de monitoramento”, através dos
quais influenciam os emitentes a tomarem agoes corretivas para evitar re-
baixamentos (IME 2010). Na prdtica, esses dispositivos de avaliagio ame-
nizam a tensao entre partes nas transagoes comerciais.

Da perspectiva dos Estados Soberanos, as classificacoes sao tidas como
uma fonte segura e consistente de avalia¢io sobre seus titulos, consideradas
garantias ptblicas. O impacto das avaliagoes e classificagdes se estendem

17 Para Sinclair (2005) seriam “intermedidrio de reputacdo”.
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também sobre as atividades financeiras nacionais desses Estados Soberanos
— reorganizando procedimentos regulatérios de controle e coordenagao
dos Sistemas Financeiros Nacionais em busca da propalada estabilidade.
Um exemplo ilustrativo dessa condigio é a de que instituigoes financeiras,
e demais instituigoes autorizadas a operar em territério brasileiro, obriga-
toriamente adotem um sistema de gerenciamento integrado de riscos e do
gerenciamento de capital (GIR).

Pelas novas regras instituidas pelo Banco Central do Brasil em janei-
ro de 2017, cabe as institui¢des que operam junto ao Sistema Financeiro
Nacional avaliar, de forma mais detalhada, os riscos inerentes aos seus mo-
delos de negdcios e objetivos estratégicos, definindo e documentando, na
Declara¢io e Apetite por Riscos (RAS), os niveis de apetite para cada tipo
de risco identificado e, portanto, percentual de titulos com classificacio
minima para ser aceitdvel como garantia (BANCO CENTRAL DO BRA-
SIL, 2017).

Logo, a institucionalizagdo e racionaliza¢io especifica do risco finan-
ceiro, ndo por enfrentamentos, mas pela dominagao performdtica, branda e
tutelada, mostrou-se um caminho seguro aos Estados contemporineos. Ao
recorrer aos dispositivos'® promissores e sustentdveis para resolver proble-
mas societais, traduzindo-os em regras de conduta, assegurando a adesio a
essas regras; €, quando necessario, ajustando essas regras as circunstincias
em mudanga, o Estado cria a institucionalizagao e racionalizagao do risco
financeiro, orientado por um novo tipo de poder disciplinar especifico:
intervengio e controle social. E, ao qual ele préprio — o Estado — ¢ subsu-
mido e se dobra para a estrutura de poder.

18 Como bem trabalhado por Thévenot (2001, 2009), os atos de conformar e informar requerem e sdo precedidos
pela agdo de dar forma. Para Thévenot, a forma é uma dimensao extremamente importante. N3o se trata ape-
nas de constatar diferentes “formatos de informacdo”, mas “investir em forma”, e esse tipo especifico de acao
¢ elaborada e performada por um tipo especifico de “regulacdo” e de “objetividade” (Thévenot, 1984). Esta
elaboracdo sintética de Thévenot ajuda a compreender a diferenca do produto do trabalho das agéncias frente
a outras instituicdes intermedidrias do mercado ou mesmo do jornalismo econémico-financeiro especializado.
A acdo das agéncias consiste em um escrutinio constante, uma agao vigilante, por informagdes das instituicdes
sob julgo. Tais informagdes podem vir de distintas fontes: jornais, revistas e outros periddicos especializados;
informes, boletins e normativas internos e externos das instituicdes; entrevistas e visitas técnicas; balancos
contabeis e dados financeiros (caso a instituicdo avaliada libere tais acessos; essa iniciativa, em geral, € positiva-
mente incentivada pelas agéncias e mercados).
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Assim, esse tipo de poder classificatério se torna inescapdvel. Tantos
produtores quanto consumidores estao imersos pela 16gica desses disposi-
tivos métricos. Sobretudo no lugar comum das instincias do Estado, esses
dispositivos se instalam na fronteira entre o conhecimento erudito e saber
comum, produzindo nexos de estabilidade e justificagdo legitimas para as
tomadas de decisdo, em especial de Governos, por meio da regulacio de
experiéncias coletivas de modo material e simbdlico, reforcando o papel
performdtico das métricas nas sociedades contemporaneas.

A abstragao materializada por dispositivos e ferramentas de cdlculos,
regressoes e algoritmos assentados nessa ordem discursiva dita neutra, por
um lado gradativamente mina modelos tradicionais de controle e negocia-
a0, assentados em lacos e vinculos de uma ordem doméstica para instituir
um novo modo de negociacio assentados em novas bases (GARCIA-PA-
PET, 2007); por outro lado, essa nova governamentalidade de dispositivos,
para lembrar Foucault, também orienta um tipo de poder disciplinar: in-
tervencao e controle social, e exclusao de grupos.

De modo a fornecer um desfecho para essa reflexdo, o conhecimento
(ou seja, o compartilhamento de um constructo erudito e controlado, com
pretensao de verdade) nao pode ser separado da nog¢ao de poder. Concei-
tualmente burilado como forga e potencialidade, infiltrada nos sistemas de
conhecimento e priticas das disciplinas (no caso de Foucault e seus intér-
pretes, a medicina, psiquiatria, criminologia — ou, no caso deste estudo,
sobre finangas) e as institui¢cdes associadas a elas: asilos, hospitais, presidios
— ou, para este caso, agéncias de classificagao de risco, bancos, autarquias
do Estado, entre outras.

De acordo com Foucault, o que se encontra na base dos mecanismos
de poder nio é propriamente a ideologia — embora possa ser produzida —,
mas instrumentos de formacao e acimulo de saber, métodos de observa-
¢ao, procedimentos de investigagdo e pesquisa, aparelhos de verificagao.
“Isso quer dizer que o poder, quando se exerce em seus mecanismos finos,
nao pode fazé-lo sem a formagao, a organizagio e sem pdr em circulacio
um saber, ou melhor, aparelhos de saber que nao sio acompanhados ou

edificios ideolégicos” (FOUCAULT, 2005, p. 40).
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Uma leitura, inspirada por Desrosieres (2014), sugere o uso das mé-
tricas e estatisticas como instrumentos de critica social. Para ser breve, ela,
a estatistica (seus indices e escalas), pode ser tomada como a “ferramenta
dos fracos”, dos dominados, de combate ao poder opressivo. Assim, sua
pergunta reflexiva é: as estatisticas sdo uma ferramenta para liberdade ou
uma ferramenta para o poder? A resposta nao é dada objetivamente, mas
o autor propde uma reflexao contraintuitiva. Nosso senso comum tende a
operar uma apresentagio das medidas de classificagio e estatisticas como
ferramentas de poder, sugerindo que, de acordo com uma linha de racioci-
nio cléssica, as classes dominantes orientariam a produgao estatistica para
atender a seus préprios interesses.

Tomando a reflexio de um historiador norte-americano, Ted Porter,
Desrosi¢res sugere, pelo contrdrio, que a hegemonia das classes tradicio-
nais é muitas vezes fundada em evidéncias implicitas e incontestdveis,
vividas como “naturais’. A inércia estd ao lado das classes tradicionais.
A argumentagio estatistica ¢, portanto, apresentada por grupos dominados
para quebrar a velha ordem e tornar a injustica visivel. Mais precisamente,
muitas vezes (mas nio sempre) esse recurso ¢ tomado pela fragio domina-
da da classe dominante, a classe média mais instruida, dotada de recursos
para construir tais argumentos (DESROSIERES, 2014). Pelo uso dela, em
muito casos histéricos relatados por Desrosieres, foi possivel expressar e
fazer valer exigéncias, demonstriveis, de igualdade e justica.

4 Zoom-in: Microsociologia do poder e os efeitos da
heuristica dos dispositivos

Em seu construto analitico sobre a arquitetura dos sistemas de poder,
para além das institui¢oes totais que operam pela imposicao de leis e nor-
mas, Foucault (1971) destaca uma terceira dimensio: os sistemas de poder
nio operam apenas pela repressao; eles tendem a ser muito mais eficientes
quando também realizam a exclusio de grupos. E, portanto, pela ordem
do discurso que esses trés componentes (institui¢oes/leis, normas/exclusao
de grupos) se ligam para constituir sistemas de poder efetivos que buscam
fornecer as sociedades aquilo que tanto almejam: a busca de verdades.
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Foucault vai além e, em uma visdo contraintuitiva, sugere que poder
nao ¢ a fonte nem a origem do discurso, mas que o discurso ¢ um aspecto
instrumental — o poder opera através do discurso. Trata-se, portanto, de um
dispositivo estratégico nas relacoes de forga. Desse modo, na medida em
que nos atemos ao estudo de corpos multiplos, periféricos — constituidos
pelo conjunto dos efeitos do poder — torna-se fundamental a precaugao em
nao tomar essa nogao de poder como um fendémeno de dominagao macigo
e hegemonico; ao contrdrio, o poder deveria ser analisado como algo que
circula e somente funciona em cadeia; isso é o que explica que “o poder
transita pelos individuos, nio se aplica a eles”; nesse sentido, o individuo,
para Foucault, é um efeito do poder, mas também seu intermedidrio, seu
meio: “o poder transita pelo individuo que ele constitui” (FOUCAULT,
2005, p. 35).

Quando aproximamos a reflexio foucaltinana aos efeitos estratificado-
res das classificacbes econdmicas, por exemplo, observamos o uso cada vez
mais recorrente de técnicas atuariais de gestao do risco para dividir e clas-
sificar individuos — em situagoes de classificagio que moldam, inclusive,
oportunidades para o futuro e para a vida. Uma ilustracao empirica vem,
por exemplo, da transformagao do mercado de crédito nos Estados Unidos
e que também atinge invariavelmente o Brasil. De acordo com pesquisa de
Fourcade e Healy (2013) este mercado funciona tanto como uma forca de
nivelamento, como um condensador de novas formas de diferenca social.

“Tal como em boa parte do mundo ocidental, o sistema bancdrio e de
crédito dos EUA ampliou enormemente seu escopo nos tltimos 20 anos
para incorporar grupos excluidos (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009;
PIKETTY, 2014). Observamos essa tendéncia de nivelamento na expansio
do crédito entre as familias de baixa renda, aumento conspicuo e rdpido
de Shadow banking systems”, sistemas financeiros paralelos que nao sofrem
regulacio pelas autarquias de controle dos Estados, por exemplo, financei-
ras (empréstimos); cartoes de lojas de varejo, ou mesmo os crowdfundings,
atuantes em um sistema marginal; além da sistematizagao das protecoes
de cheque especial. Mas, enquanto o acesso ao crédito se democratizou,
também se diferenciou. As tecnologias de pontuacio, tal como as produ-
zidas pela empresa de software FICO, classificam e avaliam as pessoas de
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acordo com o risco de crédito. Isso permitiu que vdrias novas correlagoes
fossem feitas, produzindo distingdes mais confidveis, e produzindo como
efeito pontuagoes que se apegam a diferentes taxas de juros e estruturas
de empréstimo. Essas pontuagdes também se expandiram em mercados
além do crédito ao consumidor, como seguros, iméveis, empregos e outros
lugares. O resultado é um padrio cumulativo de vantagem e desvantagem
com aspectos objetivamente medidos e subjetivamente experimentados.
Em suma, para Fourcade e Healy (2013) as ferramentas classificatérias pri-
vadas sdo cada vez mais centrais para a geragao de “situagoes de mercado”
e, portanto, uma for¢a importante e negligenciada que estrutura as chances
de vida individuais.

As situacoes de classificagio reforcam aquela condicio objetivada por
Foucault: o poder estd por todos os corpos, mas isso nio significa que haja
uma distribui¢do democrdtica ou andrquica desse poder. Na medida em
que reconhecemos isso, torna-se possivel estabelecer “uma andlise ascen-
dente do poder”, ou seja,

[...] examinar o modo como, nos niveis mais baixos, os fenémenos, as técnicas, os procedi-
mentos de poder atuam; mostrar como esses procedimentos, se deslocam, se estendem, se
modificam, mas, sobretudo, como eles sdo investidos, anexados por fenémenos globais, e
como poderes mais gerais ou lucros de economia podem introduzir-se no jogo dessas tecno-
logias, a0 mesmo tempo relativamente auténomas e infinitesimais de poder. (FOUCAULT,
2005, p. 36).

5 Demarche dos dispositivos

Meétricas e indicadores proliferam como uma ordem de dentncia e
controle — préximos aos lanceur d'alerte de Chateauraynaud (2004) e Cha-
teauraynaud, Charriau e Debaz (2014) - em um mundo repleto de situa-
coes criticas de indefinigdo. Assim, os dispositivos por um lado envolvem
entidades soberanas em um continuum', de modo a colocd-las sob jugo
e competigao pela busca das melhores praticas e resultados. A metrologia

(FOURCADE, 2017; DESROSIERES, 2014; THEVENOT, 2001) seja

19 Corréa (2014) interpreta esse continuum como a intensidade da perturbagao, que se inicia no ato de vigildncia, pas-
sa pelo lancamento de um alerta, pela controvérsia técnica, pela polémica, pela crise e vai até a sua normalizacao.
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econdmica, financeira ou social, no apenas descreve, mas fundamental-
mente, tende a prescrever, normatizar e governar® o funcionamento dessas
entidades que sao os Estados. Ela se torna, efetivamente, uma lingua fran-
ca, cujos discursos (semantica) assumem a pretensao de verdade.

O fato é que a contemporaneidade é repleta de indicadores para men-
suragdo dos mais distintos aspectos da vida social: existem indicadores
nacionais (mas também em outras ordens de grandeza) para direitos hu-
manos; liberdade; facilidade de negocia¢ao empresarial; expectativa de con-
sumidores; transparéncia; violéncia; desenvolvimento humano; producio
de riqueza; estado de Direito; risco de crédito; a variedade e os propésitos
sio muitos. O aspecto ao qual Fourcade (2017), retomando Desrosiéres
(2014), chama a atengao é que esta elaboracio serial de dados agregados
e empacotados — das dimensdes econdmica, social, politica, ambiental —
planificam a classificagao.

Dito de outro modo: com base nela é possivel ordenar os paises e
“remapear o mundo”, ou “repintar” o globo, de acordo com as novas clas-
sificagoes. Isto porque métricas e comensuragao também implicam em
comparagao, isto é, ordenamento, mas também “ranqueamento”’, esta-
belecimento de padroes, e hierarquia. De acordo com Thévenot (2009)
vivemos a era “Governing by Standards™'. O ponto sensivel e tensionan-
te desse construto se situa na condi¢do de que as hierarquias trazem in-
jungdes morais implicitas, embutidas em sua prépria existéncia. Ao passo
que estas ordens se pronunciam em uma realidade material por meio de

20 Assumo aqui a ideia de Governo no sentido amplo que Foucault (1997, p. 101) oferece: “[...] as técnicas e
procedimentos destinados a dirigir a conduta dos homens. Governo das criangas, governo das almas ou das
consciéncias, governo de uma casa, de um Estado ou de si mesmo”.

21 De acordo com Thévenot (2009), a nogdo de standard se aproxima da concepcao de governanca. Entretanto,
0 autor sugere que por se tratar de um fasionable term, com muitas conotacdes, a no¢ao de governanga pode
ser substituida por standard. Essa opgdo se encaixa no framework tedrico desenvolvido por Thévenot a partir
de uma sociologia do engajamento. Sobre as primeiras reflexdes sobre “investimento em forma”, ver: Thévenot,
1986. Desta concepgdo extraida do plano fabril, da nogdo de conformidade na qualidade, o autor ampliou a
nocao de investimento ao por em questdo nogdes de articulacao e de formacao de equivaléncias entre elementos
heterogéneos, resultando em cédigos, normas, padrdes, qualificagdes (CORREA; DIAS, 2016) dimensdes produ-
toras de estabilidade e fundamentalmente, pardmetros para o calculo e para a previsibilidade, reduzindo custos
futuros. Para o autor, objetos (e.g. cronémetro) e convencoes (e.g. cronograma de producao) se confundem e
sdo tratados de forma simétrica como dispositivos que estabilizam mundo social. Sobre seus primeiros sobre
uma sociologia da classificacao ver: Thévenot, 1983, 1984, 1986; Desrosiéres e Thévenot, 1989.
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instituicoes especializadas internacionais propagando-se por distintos ca-
minhos da via social até Governos, essas ordens exigem, invariavelmente,
em 4mbito nacional. Isso ocorre, por exemplo, no posicionamento de
politicos e tecnocratas de modo que esses manifestem sua preocupacao e
planejem agées para alterar a posicao do pais no ranking e o investimen-
to para “subir a ladeira” do ranking atesta que os classificados/avaliados
aceitaram uma ordem simbdlica imposta externamente como um guia
interno vilido.

Fourcade (2017) ilustra alegoricamente esse aglomerado distinto e va-
riado de métricas como as “muitas mios” que tentam reter o Estado. Sdo
ordens discursivas, instituigoes e organizacoes e atores variados, com dife-
rentes interesses, racionalidades, ideologias e propésitos econdmicos que
buscam o dominio do comportamento e do desempenho estatal. Exercer
influéncia sobre o Estado implica, fundamentalmente, atingir a sociedade.
Ao embutir no Estado a codificagdo e perseguicio de certas caracteristicas e
qualidades, criam-se novas identidades. Essas novas identidades, ainda que
voldveis no tempo, sdo a institucionalizagio de representagoes do coletivo
nesse dado momento (de tempo e espaco). E, é justamente o coletivo que
também compartilha as consequéncias dessas representagoes.

A alteridade em relagao aos outros que também disputam as classifi-
cagdes, como no caso das classificagoes de risco soberano (por exemplo,
de titulos da divida publica), implica incessante ajuste e regulacao de ex-
periéncias sociais coletivas de modo material e simbdlico. As métricas de
avaliagdo transformam Estados e Sociedades na medida em que se altera
a visao de mundo destes. Mas, como toda sorte de sistemas socialmente
constituidos, a visao de mundo também é mutdvel e se mostra em constan-
te desagregacio e agregacdo, sensivel as ordens de interesses prevalecentes
em cada periodo (tempo e espago) e sempre tensionado pela relagao publi-
co versus privado, Estado e sociedade.

Nesse mesmo sentido, também ¢ importante tratar das formas como o
Estado se acomodou aos critérios de avaliacio e aos “investimentos” neces-
sdrios para tanto. A reflexao de Fourcade (2013, 2017) sobre os processos
pelos quais pessoas e as coisas s3o definidas como pertencentes a classes
semelhantes através de contextos, em certa medida jd estava presente nas
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elaboragoes de Thévenot (1984, 2009) sobre a “governanca dos stan-
dards”®. Trata-se de um enquadramento no qual a resposta do Estado as
cobrangas ¢é precedida de agoes mais ou menos identificdveis, com vetores
de sentido definidos. Cria-se, em distintos espagos da vida social, um con-
junto de homologias estruturantes que dao sentido as agoes e se tornam
facilmente justificdveis.

Para retornar a metifora das maos apresentada por Fourcade, os mer-
cados financeiros s3o uma dessas maos que tomam a entidade “Estado”
como objeto de classificagio. O Estado se constitui em uma relagio ob-
jetivada entre risco e retorno, agentes do mercado buscam informacoes
de modo a aperfeicoar seus investimentos em uma modernidade-mun-
do (ORTIZ, 2015) que tem a nogdo de “tempo” como um bem escasso

(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

6 Consideracoes finais

O norte de leitura proposto neste artigo sugere compreender o pro-
tagonismo dos dispositivos em um dominio recente dos campos econd-
mico-financeiro, politico, e, sobretudo, cultural, alinhavando os dispositi-
vos aquilo que poderiamos tomar, em uma ordem macro, como as fei¢oes
estruturais, de uma etapa de nossa histéria social que passa pela reorgani-
zagao das forgas que também agem sobre o Estado. O tema que se mostra
o fio de costura da empreitada: a transi¢do entre as finangas de Estados
dindstico-absolutista e o nascimento de uma ordem publicizada de contro-
le das agoes do Estado, pontuado pelo protagonismo estratégico da gover-
nanga dos dispositivos, como uma forga, o poder que dobra o Estado, que
faz emergir — em pleno jogo — um novo elemento na concorréncia entre os
corpos de especialistas indispensdveis ao exercicio de modos sofisticados de
domina¢io nas complexas economias contemporaneas.

Nessa chave, ¢ justa a concepgao de Bourdieu (2014) e de Fourcade
(2017) de que o Estado é um participante importante no jogo do poder
(cuja presenga é capaz, inclusive, de deformar a estrutura das relagdes ob-

22 Brevemente, trata-se de uma concepcao analitica inspirada do mundo industrial toyotista fundamentado na
valorizagdo e busca pela exceléncia do controle da qualidade.
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jetivas de forcas/dominagao), mas nao o dnico. Tal como outras entidades
e agentes (como nds, individuos, por exemplo), encontra-se implicado na
micromecanica das disputas de poder, nas relagdes de forcas e de domina-
¢ao que, sob um olhar historiografico, sio marcas de um tempo e espago.

Assim, a for¢a dos dispositivos estd na sua capacidade (silenciosa e
quase imperceptivel) de forjar modos de subjetivagdo. E é esse mesmo ar-
ranjo de forgas que atenta e tenta tomar e domar os aparelhos institucio-
nais estatais, dos governos, das técnicas — e seu sucesso medido pela direcao
da conduta dos individuos. Sua virtude estd na sua dimensio furtiva, ou
seja, de estabelecer verossimilhanga, a razdo governamental do Estado de
Direito. Dito de outro modo, os dispositivos assumem a posi¢io de uma
espécie de andlise governamental, um discurso de verdade, dotados de efei-
tos tao potentes, 0s quais ecoam como vozes legitimas do Estado em sua
fungao burocrética contemporinea.

Sua sofisticagao estd assentada na capilaridade, ou seja, na potencia-
lidade de se enraizar em distintas esferas e niveis da vida social, atingin-
do desde Estados Soberanos e organizagoes até individuos. Nessa chave,
concepgdes como desenvolvimento, pobreza, crescimento e riqueza se
tornam fendmenos sociais materializdveis sob o signo da classificacio e
estatistica. A conceituagao e o conjunto de métricas ¢ modelos que pas-
sam a construir esses fendmenos, nao apenas oferecem base para descrigio
de novas situagdes socioecondmicas, mas, mais ainda, passam a produ-
zir registros histdricos legitimos e também a justificar agdes e interven-
¢oes politicas (DURKHEIM, 2000; CASTEL, 1987; DESROSIERES;
THEVENOT, 1989).

O fato é que, independentemente do nivel de complexidade e sofis-
ticagdo dos processos, caminhamos para a instauragio de uma “coopta-
¢ao-implementagio” (para usar um termo boltanskiniano) de dispositivos
que ndo apenas rednem um corpus de conhecimento, mas que estabelecem
convengdes cognitivas sobre como pensar e racionalizar aspectos econdmi-
co-financeiros, e, fundamentalmente também politica e questdes sociais
— que vao desde a elaboracio de projetos politicos macroeconémicos; o
modo como os mercados sao regulados e fiscalizados; até mesmo a gestao
da economia doméstica em Ambito familiar (DAVIS; KIM, 2015). E a
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eficicia dos dispositivos reside justamente em criar uma comunicagao mé-
dia que perpassa e atinge o imagindrio de distintas unidades sociais.
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Demarche of devices: notes on orders, convergences and
situations in the economic-financial field

Abstract

This article proposes a confrontation with the contemporary debate, in the sense that it focuses
on the cultural and transnational dimensions of the devices. By mapping the main theoretical
conceptions about “truth effect” and performativity, a front is introduced that seeks answers to
the technological domination, or, in other words, the socio-technique of devices in modernity. The
importance of the state is undeniable. By inducing markets into the use of metrics and devices,
given their regulatory role, states become targets of their own devices. Finally, a brief contextual
picture of the implications of devices is presented — it is nothing less than a reflection on the
stratifying effects of economic classifications, on classification situations that that try to retain and
dominate the state acting as “multiple hands” that even shape opportunities for the future and
life of people.
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