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Resumo

O uso sustentével de espécies ameacadas estda no centro de controvérsias tecnocientificas inter-
nacionais que discutem o papel da ciéncia na orientacao de politicas de conservacao marinha. No
Brasil, essas controvérsias repercutiram em disputas institucionais sobre a melhor forma de medir,
avaliar e manejar os recursos pesqueiros. As disputas permearam negociacdes politicas para rever-
sao de proibigdes de pesca de dezenas de espécies incluidas na Lista Nacional de Espécies Amea-
cadas de Extingdo. Sob a perspectiva dos Estudos Sociais da Ciéncia, discutimos a influéncia dos
conhecimentos peritos nas negociagdes politicas implicadas no caso. Analisando argumentos
de criticos e apoiadores da medida, compreendemos que, no Brasil, incertezas cientificas sobre
o0 estado de conservacgdo da fauna aqudtica resultam em préticas de gestdo publica divergentes
atuando sobre 0os mesmos espacos e recursos. Tais praticas associam visdes concorrentes sobre
como a administracdo publica deve lidar com a incerteza cientifica e coproduzem politicas de
gestao da biodiversidade marinha.
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Introducao

Nas tltimas décadas, diagnésticos e modelagens produzidos pela Or-
ganizagdo das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO) e
Unido Internacional para Conservacio da Natureza (IUCN) estdo entre as
referéncias mais utilizadas para avaliar o estado de conservagio da biodi-
versidade marinha e direcionar politicas puablicas de gestao do uso susten-
tdvel dos recursos pesqueiros. Entretanto, o uso politico desses relatérios
¢ questionado por especialistas das ciéncias pesqueiras e da conservagao,
que criticam a fragilidade e superficialidade das avaliagoes produzidas e sua
eficdcia na conservagio marinha (COLLEN et al., 2016; CRESSEY, 2015;
KAISER, 2013).

FAO e IUCN sao agéncias internacionais que frequentemente atuam
sobre os mesmos espagos e recursos ambientais, com objetivos, por vezes,
divergentes. Enquanto a FAO trabalha para a promogao da pesca susten-
tdvel, a [UCN centra-se no estimulo a conservacio marinha. Problemas
emergem quando hd sobreposicio de dreas de atuacio ou de objeto de
gestdo, a exemplo dos recursos pesqueiros. Neste caso, o debate especiali-
zado entra em agao e se subdivide em duas controvérsias tecnocientificas
internacionais que contestam a centralidade do emprego das diretrizes téc-
nicas da FAO ¢ IUCN no direcionamento de politicas de gestao pesqueira
e conservagao marinha.

A primeira se d4 majoritariamente entre peritos que integram os comi-
tés de especialistas em conservagiao da IUCN e divergem sobre a aprovagio
do uso sustentdvel de espécies ameagadas de extingio para fins comerciais.
O principal vetor de discérdia aparece quando os dados sobre uma espécie
sa0 inconclusivos e reside na acusa¢ao mutua entre os pares de que o posi-
cionamento de seus opositores nao estd baseado nos dados, mas em ideo-
logias (CAMPBELL; GODEFREY, 2010; MROSOVSKY, 1997, 2000;
RICHARDSON, 2000). Isto é, na presenca de incerteza tecnocientifica,
especialistas que discordam do uso sustentdvel de espécies ameacadas acu-
sam seus opositores de serem influenciados por grupos sociais beneficidrios
de tal liberacao, enquanto cientistas propensos a discutir a pratica acusam
o outro grupo de se deixar influenciar por ONGs ambientalistas e nao
considerar as necessidades de todas as coletividades humanas.
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Na segunda controvérsia, sobretudo cientistas pesqueiros discordam
sobre a credibilidade dos dados empregados pela FAO para construir diag-
nésticos de satde dos estoques. Em um grupo, alinham-se aqueles que de-
fendem que os dados empregados pela agéncia sao irreais ou insuficientes
para a elaboragio de diagnésticos. Como argumento, exploram a auséncia
de dados de monitoramento para a maior parte das unidades populacio-
nais pesqueiras que nio detém significativo interesse econémico, inclusive
nos paises que melhor monitoram seus estoques. Para esses pesquisadores,
o resultado dos diagnésticos da FAO, considerados por eles generalistas e
superficiais, é o fortalecimento de um padrao de opiniao que supoe que a
Gnica solu¢do para a conservagao marinha é a proibi¢ao das pescarias mun-
diais (BELHABIB et al., 2014, 2015; CHABOUD et al., 2015; WORM
et al., 2009). Em outro grupo, posicionam-se aqueles que assumem que
os dados empregados pela agéncia refletem de maneira geral o grau de
abundéncia dos estoques, os quais devem, portanto, ser utilizados para
subsidiar diagndsticos pesqueiros (BELHABIB et al., 2014; HALPERN et
al., 2012; ROSENBERG et al., 2014). Para muitos desses pesquisadores, a
maioria dos dados da FAO estd inclusive subdimensionada e a situacao dos
estoques mundiais ¢ ainda mais critica do que a diagnosticada (CRESSEY,

2015; PAULY; ZELLER, 2016).

No Brasil, essas controvérsias repercutem de forma direta em disputas
entre especialistas que mantém posicionamentos divergentes sobre a me-
lhor forma de medir, avaliar e manejar o peixe e a pesca e influenciam a
formula¢io de politicas nacionais de conservagao da biodiversidade mari-
nha. Enquanto a maior parte dos cientistas pesqueiros defende o emprego
de ferramentas técnicas das ciéncias pesqueiras, incluindo aquelas mobili-
zadas pela FAO, para nortear a gestao publica da fauna marinha ameagada
(QUEIROZ et al., 2019; P1O; PEZZUTO; WAHRLICH, 2016; PATRI-
CIO etal., 2016), cientistas da conservagio argumentam que as ferramen-
tas da biologia e ecologia, a exemplo daquelas mobilizadas pela IUCN, sao
mais adequadas para a tarefa, particularmente quando existe algum grau
de ameaga de extingao (MARRUL FILHO, 2003; DIAS NETO, 2015;
RODRIGUES, 2006). Como nos debates internacionais, diferentes posi-
cionamentos tecnocientificos resultam em prdticas politicas divergentes de
gestdo da fauna marinha.
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Contudo, ao contrdrio do que ocorre na maior parte das nagdes pes-
queiras, no Brasil esses posicionamentos sdo operacionalizados em duas
agéncias governamentais que atuam sobre os mesmos espagos e recursos,
porém com objetivos de gestao incongruentes, a saber: o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), de cariter conservacionista, ¢ o Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA), de cardter desenvolvimentista. Até o ano de
2009, ambas as agéncias atuaram independentemente, criando diferentes
normas, frequentemente conflitantes, para regulamentar a pesca e 0 mane-
jo dos recursos pesqueiros. Entretanto, em outubro daquele ano, foi cria-
do um Sistema (nacional) de Gestao Compartilhada do Uso Sustentdvel
dos Recursos Pesqueiros (BRASIL, 2009), que exigia que MMA ¢ MPA
atuassem em conjunto e com paridade de responsabilidade institucional
na definicio e publicagio de normas, critérios, padroes e medidas de orde-
namento pesqueiro.

Durante seu periodo de vigéncia, embora duramente criticado por
diferentes atores associados & pesca no pafs, esse sistema mantinha-se re-
lativamente estdvel. A situagao comecou a ser alterada em 20144, com a
publicacio pelo MMA da Portaria MMA n° 445/2014, que regulamentou
a proibigio de pesca e comercializagao de 475 espécies incluidas na Lista
Nacional Oficial das Espécies da Fauna Brasileira Ameagada de Extin¢do
— Peixes e Invertebrados Aqudticos (doravante Lista Vermelha Brasileira
— LVB) (MMA, 2014). A Portaria n°® 445 é um instrumento de gestao
publica que se apoia em indicadores de conservagao da IUCN para classifi-
car o grau de ameaga de extingdo da fauna aqudtica brasileira e estabelecer
medidas nacionais de gestao pesqueira sustentdvel. Sua publicacio gerou
uma das maiores mobiliza¢oes coletivas do setor produtivo da pesca da
histéria do Brasil e deu inicio a uma série de processos juridicos e dis-
putas institucionais entre MMA e MPA pela obten¢io da prioridade de
regulamentacio do manejo de espécies da fauna aqudtica enquadradas sob
ameaga de exting¢io.

As tensoes e os conflitos gerados com a publicacao dessa portaria impli-
caram diferentes grupos de atores (governamentais e nao governamentais)

4 Em outubro de 2015, o MPA foi extinto e suas competéncias foram transferidas para o Ministério da Agricultu-
ra, Pecudria e Abastecimento (Mapa), que assume o ordenamento pesqueiro junto ao MMA.
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relacionados a pesca e a conservagio marinha no Brasil em uma contro-
vérsia tecnocientifica sobre a validade dos dados mobilizados pelo MMA
para fundamentar proibicoes de pesca. Enquanto o grupo de apoiadores da
Portaria n° 445 trabalhava junto a0 MMA para a manutencio da vigéncia
da norma, o grupo de criticos trabalhava em duas frentes concomitantes:
i) negociando politicamente para obter a reavaliagao do estado de conser-
vagio de espécies de interesse socioecondmico e, assim, obter algum tipo
de flexibilizacdo das proibi¢oes de pesca; e ii) agindo judicialmente para
sustar a norma.

A maioria dos argumentos e evidéncias técnicas empregadas no debate
foi apresentada por pesquisadores especialistas das ciéncias pesqueiras e da
conservagio. Os argumentos de criticos da Portaria n® 445 focaram, de
forma preponderante, na (in)disponibilidade e incerteza dos dados cien-
tificos e na (ir)relevincia dos critérios da IUCN para conservagao de or-
ganismos aqudticos. O debate institucional implicou disputas académicas
sobre a melhor forma de avaliar o estado de conserva¢io da biodiversidade
marinha brasileira e, entre outros resultados importantes, culminou com o
estabelecimento de um Grupo de Trabalho (GT) criado para reanalisar os
dados publicados pelo MMA e reavaliar o status de conservagao das espéci-
es consideradas de relevante interesse socioecondmico.

Sob a perspectiva dos Estudos Sociais das Ciéncias (ESC), este artigo
analisa a influéncia dos conhecimentos peritos mobilizados nos espacos de
negociagao e interface entre especialistas, agentes governamentais e demais
atores implicados nas controvérsias originadas a partir da publicagao da
Portaria MMA n° 445/2014. No 4mbito dessa tradi¢do de estudos, a so-
ciéloga Sheila Jasanoff nomina como “ciéncia regulatéria” o dominio cien-
tifico que opera na “zona social” de fronteira entre ciéncias e politicas, no
qual um tipo de conhecimento técnico e cientifico particular é produzido
com vistas a orientar a tomada de decisoes regulatérias. Nessa perspecti-
va, a nogio de coprodugio tem sido evocada para descrever o resultado
do trabalho da ciéncia regulatéria, um trabalho no qual se presume que
ciéncias e politicas trabalham juntas para produzir realidades particulares

(JASANOFE 2011, p. 11).
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Na presente andlise, as no¢oes de ciéncia regulatéria e coprodugao sao
pertinentes para salientar dois elementos analiticos distintos que se justa-
poem e interagem nos cendrios pesquisados: i) a nogao de ciéncia regulaté-
ria destaca a existéncia de um lécus cientifico especifico operando na zona
social de interface entre as ciéncias e as policias de conservagao marinha e
desenvolvimento pesqueiro; e ii) a no¢io de coproducio permite descrever
o trabalho de cientistas regulatérios trabalhando nessa interface, na qual
ciéncia e politica produzem, juntas, realidades especificas.

Entender quais sdo e como foram validados e mobilizados os conheci-
mentos que embasaram diferentes posicionamentos politicos nos espacos
de negociagdo e interface sobre o caso da Portaria MMA n° 445/2014
representa a questdo central desta andlise. Pretende-se demonstrar que exis-
tem diferentes definicoes de verdade cientifica sobre a biodiversidade ma-
rinha no contexto brasileiro —definicoes que envolvem visées concorrentes
sobre o papel e importancia da fauna marinha para as coletividades huma-
nas, que disputam pela defini¢ao de quem deve administrar e quais devem
ser as ferramentas cientificas e indicadores empregados para fundamentar
a gestdao do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros no Brasil. Como verd
o leitor, definicoes de ciéncia boa e md e disting6es imprecisas entre fatos
e valores influenciam o enquadramento técnico das espécies em categorias
de conservagio com maior ou menor risco de extingao. No processo, con-
trovérsias tecnocientificas internacionais sobre o uso sustentdvel interagem
com interesses privados e disputas de poder governamentais localizadas
e coproduzem a Politica Brasileira de Conserva¢io e Uso Sustentdvel da

Biodiversidade Marinha.

A andlise estd organizada em cinco partes, além desta introdugao e
das consideragoes finais, com énfase nos seguintes pontos: 1) controvér-
sia brasileira sobre a relacio entre conservacio marinha e uso sustentdvel
implicada no caso da Portaria n° 445; 2) procedimentos operacionais da
pesquisa; 3) referencial tedrico; 4) andlise dos argumentos de criticos e
apoiadores do uso da Portaria n° 445/2014 e da LVB como instrumento
de gestao pesqueira; e 5) coprodugao da politica brasileira de gestao do uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros.
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Conservacao ou uso sustentavel? O caso da publicacao
da Portaria MMA n° 445/2014

Em dezembro de 2014, o MMA publicou a Portaria n® 445, que proi-
be a captura, transporte, armazenamento, guarda e manejo de 475 espé-
cies de organismos aqudticos listados na LVB (MMA, 2014). A medida
deflagrou uma série de protestos do setor produtivo da pesca que aconte-
ceram em diferentes pontos do pais. Em 5 de janeiro de 2015, um desses
protestos culminou com o impedimento do trinsito de embarcacoes em
um dos maiores portos pesqueiros do Brasil, o Porto de Itajai, localizado
no estado de Santa Catarina (SC). Imediatamente, os protestos ganharam
destaque mididtico, sobretudo devido ao bloqueio da partida de um tran-
satlantico que transportava cerca de 2.400 pessoas em um cruzeiro de luxo
até Buenos Aires, Argentina. Todas essas pessoas ficaram presas no porto
sem permissdo para desembarcar durante 24 horas. Apds sua liberagao,
o cruzeiro teve a rota alterada e dezenas de pessoas desistiram de zarpar,
exigindo ressarcimento de despesas. A empresa responsavel pelo cruzeiro
alegou prejuizos considerdveis (JORNAL NACIONAL, 2015; APOS 30
HORAS..., 2015).

Os manifestantes, liderados pelas principais entidades patronais da
pesca industrial, solicitavam a anulacio da Portaria n° 445, por prejudicar
o setor que emprega, segundo eles, aproximadamente 50 mil pessoas em
Santa Catarina e produz cerca de 25% do pescado in natura e 80% do pes-
cado congelado consumido nacionalmente. Segundo o entdo presidente do
Sindicato das Industrias e Armadores de Pesca de Itajai e Regido (Sindipi),
uma das liderancas dos protestos, a Portaria comprometia 50% do volume
de pesca no litoral norte de Santa Catarina, maior polo pesqueiro indus-
trial brasileiro (GUERRA, 2015). O MMA contra-argumentou alegan-
do que somente 79 das espécies da LVB possuem valor comercial, sendo
que 33 delas sio categorizadas como “vulnerdveis” e podem ser capturadas
desde que respeitem planos de gestao especificos elaborados por agéncias
competentes (LISTAS NACIONAIS..., 2014).Apoiado por alguns pes-
quisadores e pelo MPA, o segmento produtivo contestou as avaliagoes do
MMA alegando serem insuficientes e nao refletirem a realidade da abun-
dancia dos estoques pesqueiros nacionais (NEVES, 2015). Em resposta, o
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MMA defendeu o rigor tecnocientifico das pesquisas. Em evento promovido
pelo Sindip#, a representante do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), autarquia do MMA responsével pela elabo-
ragdo da LVB, explicou que a lista foi construida com base nos critérios
globais de conservacio da IUCN (2001) e em estudos locais realizados por
pesquisadores do proprio MMA e cientistas colaboradores. Criticando a ex-
clusividade do emprego de dados secunddrios nas avaliagdes, o presidente do
Sindipi utilizou o seguinte contra-argumento: “Questionamos toda a lista.
[...] as pesquisas foram feitas dentro do escritdrio, queremos que a pesquisa seja
feita com os recursos abundantes no mar.” (CALGARQO, 2015).

O MPA solicitou a0 MMA a reavaliacao das espécies consideradas
de interesse comercial, alegando a necessidade de adequacao de medidas
que considerassem as necessidades econdmicas e sociais do setor pesqueiro.
O MMA cedeu as pressoes e constituiu um GT Interministerial para rea-
valiar o status de conservagio de algumas espécies. Paralelamente, o MPA
criou um GT Técnico (GTT) composto por representantes do segmento
produtivo pesqueiro (industrial e artesanal), segmento aquicola, empresas
de aquarismo e cientistas pesqueiros, para revisar as avaliacoes do MMA
e subsidiar as acoes dos representantes do MPA no GT Interministerial.
Em meio aos debates no GT Interministerial, o MMA adiou duas vezes a
entrada em vigor da portaria. Concomitantemente, as principais entidades
patronais da pesca do pais, em parceria com a Federagio Nacional dos
Engenheiros de Pesca do Brasil, entraram com a¢ao no Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido (TRF1) contra a Uniao, solicitando a anulagao
da portaria sob alegagao de que nao poderia ter sido publicada de forma
unilateral pelo MMA. Em junho de 2015, o desembargador responsi-
vel pelo caso sustou a norma, acatando o argumento dessas organizacoes

(ECODEBATE, 2015).

A decisdo se baseou na interpretagio da legislacao brasileira em vigor
para o gerenciamento publico dos recursos pesqueiros. Até dezembro de
2019, esses recursos eram geridos pelo Sistema de Gestao Compartilhada
do Uso Sustentdvel dos Recursos Pesqueiros (doravante SGC) entre MMA

5  Semindrio Novos Rumos para Pesca Industrial, organizado por Sindipi em 24 de junho de 2015.
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e agéncias publicas responsdveis pelo ordenamento da pesca e aquicultura®.
Até outubro de 2015, essa competéncia administrativa cabia a0 MPA’. O
SGC definia como responsabilidade do MMA defender a conservagao dos
recursos pesqueiros avaliados como sobrexplotados ou em vias de sobrex-
plotagao®, evitando pressio sobre os estoques. Ao MPA cabia promover
acoes de fomento A pesca, ordenar os recursos considerados subexplota-
dos ou inexplotados e coordenar o SGC (BRASIL, 2009). Como o MPA
nao foi consultado sobre a edi¢ao da norma, o desembargador entendeu
que houve uma sobreposicao de competéncias administrativas e sustou-a
(PRESOTTTI, 2015). Desde entao, a 445 ¢é alvo de sucessivos recursos em
diferentes instincias judiciais, movidos por apoiadores e criticos a0 empre-
go da norma como instrumento publico de gestao pesqueira.

Em paralelo as disputas judiciais, os principais atores implicados se-
guem as negocia¢des nas instdncias governamentais, conforme demons-
tram as transmissoes ao vivo das reunides oficiais do GT Portaria 445, dis-
ponibilizadas no canal do YouTube da ONG Oceana Brasil (REUNIOES
GT 445, 201-). Esse GT foi criado em maio de 2017, pelo MMA, com o
propdsito de reavaliar e recomendar agoes de conservagao e uso sustentdvel
para algumas espécies identificadas como de interesse socioecondmico. No
primeiro semestre desse mesmo ano, foram publicadas, pelo MMA, duas
outras portarias (MMA n° 161/2017 e MMA n° 217/2017), que nova-
mente estenderam os prazos para entrada em vigor das proibicoes de pesca
para algumas espécies (Figura 1).

6 Em janeiro de 2019, o SGC ¢é extinto e o Mapa, por intermédio da Secretaria de Aquicultura e Pesca, passa a
deter a exclusividade da competéncia de regulamentar a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca (PNDSAP).

7 Apos a extingdo do MPA, as competéncias relativas as agéncias pesqueiras passam para o Mapa, mas em
novembro de 2017 migram para a administragdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, uma autarquia
ligada a Presidéncia da Republica do Brasil.

8 Terminologia empregada nos documentos do Ibama para fazer referéncia a biologia e ecologia dos estoques
marinhos (BRASIL, 2005).
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Métodos

Vinte e dois informantes foram entrevistados entre junho de 2015 e
dezembro de 2016, incluindo: i) formuladores de politicas, gestores e
funciondrios especialistas em conservagiao marinha e gestao pesqueira do
MMA e do MPA que participaram do processo de elaboragao da Portaria
MMA n° 445/2014 ou dos debates institucionais que a sucederam; ii)
consultores ad hoc integrantes do GT Interministerial e GTT do MPA;
iii) integrantes da diretoria dos principais sindicatos patronais da pesca
do Brasil; e vi) pesquisadores e técnicos em conserva¢ao marinha, biolo-
gia, oceanografia e engenharia de pesca integrantes de comités nacionais
e internacionais e GTs estratégicos criados para subsidiar politicas de
gestdo pesqueira e conservacdo marinha nos oceanos Atlantico e Pacifico,
entre outros.

A anilise estd fundamentada em 25 entrevistas presenciais (alguns in-
formantes foram arguidos em mais de uma ocasiao) realizadas no Brasil
e na Europa (regiao da Galicia/Espanha e no sul da Franga). A selecio
dos entrevistados foi baseada em diferentes critérios, com destaque para: i)
grau de protagonismo e experiéncia administrativa nas agéncias publicas
federais de gestdo pesqueira e/ou conservagao marinha; ii) participa¢io no
processo de elabora¢io da Portaria n° 445 e/ou nos debates institucionais
que a sucederam; iii) experiéncia em pesquisa pesqueira e/ou biologia ma-
rinha no cendrio brasileiro e/ou da Unido Europeia; e iv) conhecimento
dos mercados de comércio de pescados de origem extrativa.

Entre dezembro de 2014 (data de publicagio da Portaria n° 445) e
outubro de 2018 (encerramento da andlise), a pesquisa também analisou
numeroso material mididtico (imprensa impressa, digital e televisa) sobre
o bloqueio do transatlantico no Porto de Itajai e sobre os conflitos judi-
ciais e institucionais originados com a publicagao da Portaria n° 445/2014.
Dados documentais, impressos e disponiveis ao publico ou cedidos pe-
los entrevistados, processos judiciais relacionados ao caso da Portaria n°
445 e disponiveis nos portais publicos de servigos judicidrios dos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e do Distrito Federal e material
de divulgagao oficial de agéncias governamentais, sindicatos e empresas
do segmento pesqueiro também integraram o conjunto de evidéncias que
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subsidiou a elabora¢do deste artigo. Para a organizagio e codificagio dos

dados, foi utilizado o soffware de anélise qualitativa MAXQDA12.

Coproducao, controvérsias e ciéncia regulatoria: a
interface terra-mar em perspectiva

No que se refere a temdtica da gestao publica ambiental, a chave con-
ceitual de alguns dos trabalhos dos Estudos Sociais da Ciéncia centra-se
sobre o problema de conhecer a natureza. Na opinido do sociélogo Alan
Irwin (2008), ciéncia e tecnologia sao valiosas para a gestao ambiental pre-
cisamente porque oferecem formas particulares, auténomas, distantes e
poderosas de compreender a natureza. J4 para o sociélogo Steven Yearley
(2008), a contribui¢io distintiva dos Estudos Sociais da Ciéncia para a
gestdo ambiental assenta-se na demonstragao de que a prépria pritica de
conhecer a natureza molda e direciona o conhecimento que dela resulta e
isso influencia decisivamente seus efeitos sobre os atores e as praticas que
mobilizam esses conhecimentos.

Nesta pesquisa, a perspectiva ofertada pelos ESC merece nossa aten-
¢ao por duas particularidades teéricas: 1) a contestagio da separagdo en-
tre ciéncia e tecnologia, tratadas neste enfoque como tecnociéncia; ¢ 2) o
questionamento da cisdo entre ciéncia e politica. No primeiro caso, pre-
sume-se que a producio e a circulagio de fatos e artefatos (técnicos) es-
tao entrelagadas e, sendo assim, nao podem ser analisadas separadamente.
A nogao de tecnociéncia é assim tomada como um conceito pertinente para
analisar como prdticas cientificas e tecnoldgicas estao associadas e quais sao
seus efeitos sob a geragio das realidades investigadas. A crise global dos
estoques pesqueiros é um exemplo interessante de problema ambiental em
que diferentes fatos e artefatos estdo atuando para criar, publicizar e man-
ter o argumento da crise em circula¢io.

Nesse sentido, tecnociéncia e sociedades sao vistas como portadoras
de uma natureza coproduzida. A nogio de coprodug¢io envolve o enten-
dimento de que “as realidades da experiéncia humana emergem como as
realizacoes conjuntas de empreendimentos cientificos, técnicos e sociais: a
ciéncia e a sociedade, em uma palavra, s3o coproduzidas, cada uma subsi-

diando a existéncia da outra” (JASANOFE 2004, p. 17). O emprego dos
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termos “tecnociéncia’ e “sociotécnico’, portanto, nao é ao acaso, mas uma
opgao consciente para grifar a natureza “coproduzida” (JASANOFE 2004)
da ciéncia, tecnologia e sociedades (LATOUR; WOOLGAR, 1997; LAW;
SINGLETON, 2000). Assim, uma questao central diz respeito a relagao
entre a tecnociéncia, o poder politico e a a¢do institucional (IRWIN, 2008;
SISMONDO, 2008). Desafiando a suposi¢io convencional de que o pro-
blema da administragio da tecnociéncia se resume a comunicar a “verda-
de” as institui¢oes de poder (HAAS; JASANOFE 2004; IRWIN, 2008;
MOL, 1999), alguns estudos levantaram questdes fundamentais sobre a
forma como os resultados tecnocientificos sao apresentados e enquadrados,
por que alguns resultados ganham mais destaque do que outros e quais os
pressupostos culturais frequentemente implicitos nesses enquadramentos
e decisoes (HACKETT et al., 2008). A abordagem contesta o pressuposto
tradicional que presume que “tecnociéncia’ e “politica” podem ser direta-
mente identificadas, depuradas e demarcadas. Ao contrdrio, considera-se
que a prépria identifica¢io e demarcagao de fronteiras entre mundos iden-
tificados como “cientificos”, “tecnolégicos” ou “politicos” representa um
elemento-chave para ser questionado (IRWIN, 2008).

No que se refere as ferramentas analiticas empregadas para investigar
os espagos sociais de interface entre tecnociéncia e politica, o livio Zhe
Fifth Branch: Science Advisers and Policymakers, de Sheila Jasanoff, empre-
ga, de forma pioneira, o termo “ciéncia regulatdria” para descrever uma
drea especifica da atividade cientifica na qual um tipo de conhecimento
tecnocientifico particular é produzido com vistas a orientar a tomada de
decisoes regulatérias e promover a formulagao de politicas. Jasanoff inau-
gurou, dentro dos ESC, uma linha de estudos dedicada a investigar como
fatos sdo fabricados e produzidos nesse dominio de atividade cientifica que
serve as politicas publicas. O propésito era compreender por que processos
regulatérios comprometidos com a tomada de decisao racional a partir da
aplica¢do do conhecimento cientifico falhavam, com frequéncia, em pro-
duzir consensos (JASANOFE 2011)]Jasanoff first proposed the concept of
regulatory science in an analytical way, though there may be some isolated
mentions before; (2. Suas andlises demonstraram que a fungao de cientistas
consultores de politicas (cientistas regulatérios) emerge de um conjunto
particular de discussoes dependente do contexto que difere do contexto
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em que ¢ produzida a ciéncia de pesquisa laboratorial, por exemplo. Para
Jasanoff, cientistas regulatérios tém responsabilidades e objetivos claros
definidos pelas politicas que necessitam informar. Sua prética envolve um
trabalho de fronteira entre ciéncia e politica em que aquilo que pertence
a0 lado cientifico da fronteira nio é conhecido de antemao. O resultado
desse trabalho ¢, portanto, coproduzido (JASANOFF, 2011)Jasanoff first
proposed the concept of regulatory science in an analytical way, though
there may be some isolated mentions before; (2.

A ciéncia regulatéria, nesse sentido, nao estd separada da politica nem
¢ uma fonte de verdade objetiva externa capaz de solucionar os problemas
da politica. Em vez disso, “estados particulares de conhecimento sio al-
cancados e mantidos em circula¢ao, ou abandonados” (JASANOFE 2011,
p. 19). Assim, em vez de ater-se a busca de verdades absolutas e incontes-
tes, a questdo da ciéncia regulatéria, na avaliagao dessa autora, estd associ-
ada a definic¢io do que serd considerado como objetivo ou verdadeiro e de
quem participa dessas defini¢ées. Diferente de outros campos da ciéncia, a
de cardter regulatério nao opera sob a égide de verdades absolutas, mas sob
o horizonte das “verdades uteis” que nio sio absolutas nem eternas, mas
adequadas para prosseguir e fazer politica para o propésito preestabelecido
(JASANOFFE, 2011, p. 9). Para autora, o mundo da politica jd trabalha
com essas verdades; é preciso, no entanto, que isso seja assumido também
pelos cientistas.

A definigao dos propésitos das politicas é outra questao-chave da
ciéncia regulatéria. Nem sempre eles sio explicitos ou predeterminados
e, nessas situagoes, as controvérsias se avolumam. Abrem-se precedentes
para debater quais sao os propésitos adequados. Este é o caso dos debates
sobre a melhor forma de gestao publica da fauna marinha extrativa de in-
teresse socioecondmico no Brasil. Nao hd op¢ao politica clara por um ou
outro modelo de gestao. Como se verd, hd uma tensio entre especialistas
da conservacio e da pesca (funciondrios governamentais e outros), que
defendem diferentes técnicas para medir e avaliar o estado de conservagao
dos organismos aqudticos. Técnicas diferentes usam indicadores diferentes,
que levam a diferentes interpretagoes de estado de conservagao e a diferen-
tes orientagoes de gestao. Questdes aparentemente técnicas estao ligadas a
ideias concorrentes de como a biodiversidade marinha deve ser manejada.
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Por resultarem de negociagdes processadas em cendrios politizados, os re-
sultados do conhecimento produzido nessa zona de fronteira entre ciéncia
e politica tendem a ser controversos (SALTER; LEVY; LEISS, 1988; TUR-
NER, 2001). Por controvérsia, entende-se aqui uma situagio de conflito
no interior da qual diferentes atores discordam em diversas questées relati-
vas a um ou mais problemas (LATOUR, 2011).

A nogao de controvérsia é particularmente adequada para apreender
e depurar a existéncia de diferentes posicionamentos, interesses e valores
atuando nos debates académicos e institucionais que entrecruzam politicas
de gestao pesqueira e conservagio marinha. Ela nos permite indagar sobre
quais sao os conhecimentos em jogo nas arenas politicas que mobilizam
diferentes argumentos tecnocientificos para fundamentar posigdes pessoais
ou de interesses privados. Investigar a tecnociéncia em a¢ao na construgao
de dados e alegagoes sobre o estado de conservagio da fauna marinha de
interesse sociecondmico e as possibilidades de manejo para fins comerciais
ajuda a depurar o emaranhado de informacoes, atores, interesses e espacos
implicados na controvérsia institucional entre diferentes posigoes sobre
conservagao marinha e gestao pesqueira no Brasil.

De fato, um dos primeiros focos de inquérito dos ESC foi a questao
das controvérsias tecnocientificas (LATOUR; WOOLGAR, 1997; NEL-
KIN, 1980). Para Jasanoff (2013), “se a ciéncia é a melhor aproximacgio
que temos da realidade, entao ela deveria acabar com as controvérsias e nao
prolongd-las”. Contudo, em uma ampla faixa de questoes sociais, a exem-
plo do meio ambiente, satde, nutri¢io, entre outras, a ciéncia parece mais
frequentemente servir como um atrator para divergéncias. A explicacio
facil é que isso acontece porque os cientistas sao capturados por interes-
ses pessoais e/ou politicos. Dessa premissa, segue-se que a solugao ¢ erigir
barreiras em torno da ciéncia, protegendo-a de influéncias corruptoras.
Contudo, os ESC chegaram a uma conclusio oposta. Em situagdes de
interface, a comunicagio e a confianga entre ciéncia e politica devem ser
radicalizadas e cabe aos cientistas relacionarem-se com a politica de formas

mais inteligentes (IRWIN, 2008; JASANOFE, 2013).

Para o caso da ciéncia regulatéria, Jasanoff (2013) lista as principais
descobertas que justificam essas alegagdes: 1) a ciéncia regulatéria ¢ a
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principal saida para processos consultivos que sao carregados de valor. Jui-
zos de valor definem quais fatos e disciplinas devem participar dos comi-
tés consultivos, quando novos conhecimentos sao confidveis o suficiente
para serem utilizados, que pontos de vista divergentes serdo considerados
e quando a agio ¢ apropriada. O problema decorrente é como gerenciar a
fungio de fronteira, isto ¢, manter a relevincia e confianga, sem compro-
meter a integridade cientifica; 2) nenhuma parte da ciéncia regulatéria é
independente de lei, politica e valores. E importante que cientistas regu-
latérios aceitem isso, particularmente para entenderem quando hd recusa
publica dos seus conselhos. Muitas das criticas a ciéncia regulatéria nao sio
dirigidas aos dados usados para defender uma ou outra posi¢ao, mas ao fra-
casso dos cientistas em incluir como varidvel analitica a previsao de proble-
mas de responsabilidade decorrentes de resolugoes politicas tomadas sob
aconselhamento cientifico. Neste caso, cientistas podem argumentar que
nao sao responsdveis pelos resultados de seus aconselhamentos e que s6 lhes
importa o que os dados informam. Entretanto, o pablico tem boas razoes
para supor que especialistas levarao em consideragao os riscos e questoes
de seguranca publica, bem como os interesses em jogo no aconselhamento
cientifico; 3) cientistas regulatérios geralmente acompanham promessas e
préticas da ciéncia de pesquisa “normal” atribuindo valor desproporcional
aquilo que jd é conhecido e estd bem estabelecido. O que nao estd bem
estudado ou livre de escrutinio tende a ser deixado de fora da consciéncia
imediata dos demais conselheiros. Essa tendéncia leva, por sua vez, a uma
relativa desaprovacio de evidéncias sociais e comportamentais dificeis de
coletar, em compara¢io com fatos mensurdveis sobre o mundo natural; e
4) cientistas regulatdrios participam e tendem a reproduzir caracteristicas
culturais marcantes de uma na¢ao ou regiao, incluindo o julgamento de
valor sobre o conhecimento técnico (melhor ou pior, menos ou mais inte-
ressado etc.), integridade e experiéncia pessoal e engajamento em pontos
de vista significativos das sociedades de sua referéncia. Essas preferéncias
culturais, frequentemente ocultas, podem afetar o equilibrio de um siste-
ma consultivo e a capacidade de aprender com erros do passado.

Diante do exposto, se partirmos do pressuposto de que a conservagio
marinha e a gestao pesqueira sao realidades coproduzidas, isto ¢, organiza-
das a partir e durante as prdticas de diferentes atores (cientistas, politicos,
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técnicos, empresdrios, pescadores etc.) que nelas estao implicados, e que
essa coprodugao gera diferentes realidades atuando simultaneamente so-
bre o mesmo objeto, neste caso 0 mar € os peixes, entio interessa inves-
tigar como, por quem ¢ que tipo de realidades de conservag¢do marinha
e gestdo pesqueira estdo sendo coproduzidas nas redes de atores impli-
cados na controvérsia sociotécnica sobre a gestao pesqueira marinha no
Brasil. De forma adicional, entender que os processos de gestao publica
ambiental e pesqueira sio diretamente influenciados por informagoes
tecnocientificas produzidas a partir de parimetros e modelagens que nao
sao neutros e despolitizados, possibilita trazer a tona as relacoes de po-
der que estdo por trds ou “no meio” dos debates sobre gestao ambiental
pesqueira. O enquadramento tedrico dos ESC nos permite entender que
existem diferentes posi¢oes neste debate e que as que estdo em evidéncia,
o estao por alguma razao.

Resultados

Tensoes e disputas entre agéncias governamentais ambientais e de de-
senvolvimento pesqueiro tém sido uma constante na histéria dos siste-
mas institucionais brasileiros de gestdo pesqueira (DIAS NETO, 2015;
MARRUL FILHO, 2003; PAIVA, 2004). Entre outras influéncias, dis-
putas travadas no interior e entre instituigoes publicas de gestao ambien-
tal e pesqueira refletem dilemas teéricos de governanga sobre conservagio
marinha e pesca sustentdvel. A prépria criagdo no Brasil do Sistema de
Gestao Compartilhada da Pesca reflete essas preocupagoes, na medida em
que implica duas entidades publicas com objetivos de gestao divergentes
atuando sobre o mesmo objeto.

Os conflitos institucionais que se desprendem da publicac¢io da Por-
taria n° 445 estao imersos, portanto, em agendas teéricas que discutem a
conservagao em contraponto ao uso sustentdvel da biodiversidade mari-
nha e delas procedem. Sdo esses conflitos que serdo discutidos a seguir, ao
analisar os argumentos de criticos e apoiadores do uso da Lista Nacional
Oficial de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingao — Peixes e Invertebra-
dos Aquiticos para fundamentar politicas de gestao da pesca. O propdsito
¢ compreender como debates tedricos sobre conservagao marinha e uso

140 - 171



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 19 - N°© 44 - Jan./Abr. de 2020

sustentdvel influenciaram as negociagdes governamentais sobre a regulacao
do ordenamento pesqueiro no Brasil.

Ciéncias da conservacao e ciéncias pesqueiras: com quem fica
a espada da ciéncia?

No que se refere & produgao de informagoes nacionais em ciéncia pes-
queira e biologia marinha, tanto documentos anexados aos processos juri-
dicos movidos pelo segmento pesqueiro quanto depoimentos publicados
na imprensa e entrevistas realizadas no quadro desta pesquisa evidenciam
a descrenga do segmento produtivo e parcela do académico ligado a pesca
sobre os dados utilizados pelo MMA para embasar as proibigoes listadas na
Portaria n® 445. A principal alegacio é que as andlises sao insuficientes e
nao refletem a realidade da abundéncia dos estoques nacionais.

Independente de concordarem ou nio com os argumentos do seg-
mento produtivo, sio consensuais entre criticos e defensores da portaria
a fragilidade do cendrio informacional pesqueiro brasileiro e os proble-
mas que isso representa para a gestao publica da biodiversidade aqudti-
ca. Em janeiro de 2015, logo apéds a publicagao da portaria, um grupo
de 19 institui¢oes de pesquisa e 30 especialistas renomados liderados
pela ONG Oceana Brasil encaminhou a entio presidenta da Republica
um documento intitulado “Carta Aberta a Presidenta Dilma Roussef”,
que, entre outras reivindica¢oes, demandava o estabelecimento de “uma
politica pesqueira qualificada baseada em dados e diagnésticos confid-
veis”, considerados por esses atores a base para a gestao do uso sustentdvel

(CARTA ABERTA..., 2015).

Outro argumento mobilizado, sobretudo por cientistas pesqueiros
conselheiros do MPA nas negociagoes do GT Interministerial, contestava
a legitimidade das modelagens e indicadores empregados pela IUCN para
avaliar espécies aqudticas. Para eles, as modelagens da [UCN foram elabo-
radas para investigar espécies terrestres e direcionar politicas puablicas de
conservagio em terra e, portanto, eram inadequadas para analisar espécies
aqudticas. Em sua avaliagio, as modelagens da IUCN refletem indicadores
das ciéncias da conservagio que sao muito restritivos, com tendéncia para
enquadrar as espécies em categorias de conservacao nas quais a legislacao
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brasileira nao permite nem mesmo o uso sustentdvel. O depoimento de
um cientista pesqueiro brasileiro, especialista em avaliagdes de estoques na
interagdo com a pesca extrativa industrial e ex-gestor do MPA, detalha o
argumento:

Sao visaes diferentes porque a IUCN, por exemplo, diz que uma redugdo populacional de
30% em relagdo a populagdo original da espécie, dependendo da caracteristica do ciclo
de vida, jd passa a ser vulnerdvel, e vulnerdvel, pela legislacdo brasileira, jd é ameacada de
extingdo. [d ndo pode pescar. Sob ponto de vista da dindmica populacional das espécies-
-alvo da pesca, 30% eu ainda ndo atingi o mdximo rendimento sustentdvel. Ou seja, s@o
duas ciéncias completamente diferentes. Agora quem deveria estar na frente na ciéncia
pesqueira € a ciéncia pesqueira. [...] Entdo € nesse sentido que eu digo que parece que
a quest@o ambiental nd@o conversa com a questdo pesqueira, porque sao duas linhas de
visao, na verdade duas linhas filoséficas diferentes. (E19, 16 set. 2016).

Os especialistas em fauna marinha do ICMBio/MMA se defendem
acusando os cientistas pesqueiros de incorrerem no mesmo erro que cri-
ticam, ou seja, de se apoiarem em modelagens imprecisas e baseadas em
inferéncias que no refletem com precisdo a abundéncia dos estoques no
mar. O depoimento de um dos técnicos que integraram a linha de frente
do processo de elaboracao da LVB, bem como as negociagoes entre MPA e
MMA, explicita o argumento:

A metodologia da IUCN ¢é confidvel porque ela simplesmente te dd limiares. A meto-
dologia de avaliagdo de estoque, que tanto defenderam ai, ela faz isso também, ela te
dd limiares. Ela te diz o seguinte: alguns modelos de producdo dizem que, se tu tiveres
explorando o estoque até 50% da biomassa desovante, td tranquilo. Agora, quem disse
que aquele teu modelo, com certeza, te garante que vocé estd realmente explorando 50%?
(E14, 16 ago. 2016).

Quando confrontados com a resposta dos especialistas do MMA, cien-
tistas pesqueiros entrevistados tenderam a redirecionar a critica para o pro-
blema da responsabilidade social. Para eles, as listas da IUCN sao elabora-
das por especialistas da biologia e ecologia das espécies que nao consideram
as varidveis socioecondmicas na elabora¢io de recomendagées finais:

E o que existe hoje, pelo historico que eu te contei do que o0 MMA fez ou deixou de fazer,

ndo tinha mais o componente da ciéncia pesqueira atuando no cendrio, fazendo contra-
ponto. Ou seja, a visdo conservacionista, ela tomou espago. Tomou espaco inclusive no
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sentido de dizer assim, eu tenho que proteger o meio ambiente e se a pesca ndo estd sendo
bem gerenciada, entdo eu tenho que considerar a protecdo das espécies em primeiro lugar.
A protecdo do meio ambiente. E isso que aconteceu. Entdo existe um desbalanco ai. (E19,
16 set. 2016).

Na concepgao deste cientista entrevistado, as modelagens das ciénci-
as pesqueiras sio mais adequadas para avaliagio de espécies de interesse
comercial porque consideram ambos os parimetros, isto é, a conservagio
das espécies e as varidveis socioecondmicas. Cientistas da conservacio se
defendem dizendo que as modelagens tradicionalmente empregadas pelas
ciéncias pesqueiras para medir o limite mdximo que um estoque supor-
ta ser capturado sem prejudicar sua taxa de reposi¢ao natural — Rendi-
mento Méximo Sustentdvel (RMS) — sao tendenciosas porque priorizam
a conservagao de espécies de interesse comercial em detrimento de outras
espécies ameacadas que, rotineiramente, sio capturadas junto com as
espécies-alvo das pescarias. Este é o argumento de um técnico do ICMBio,
especialista em pesca e conserva¢io marinha:

[Entdo quando se tem uma pescaria pouco seletiva, o ICMBio calcula o RMS pela espécie
que esta mais ameagada?] Sem duvida nenhuma. Ai é onde eu queria chegar, no sentido
de... eu, na minha visdo, ai é que me parece que estd o problema. Nao sé da discor-
dancia entre metodologias, e nem sempre ela ¢ uma discussdo objetiva, né, que chegue
nisso. [...] [Por que entdo fica o pessoal do ICMBio querendo calcular o RMS por espécies
ameacadas e o pessoal da pesca querendo calcular pelas espécies-alvo?] Isso, entdo esse
€, acho eu, o ponto G. Pronto, esse é o ponto. (E17, 29 ago. 2016, questdes de uma das
autoras entre colchetes).

Ao expressar sua opinido sobre o que considera ser o real motivo de di-
vergéncias entre segmento pesqueiro e conservacionistas, este entrevistado
distingue, de forma explicita, ciéncia e interesses. Para ele, o que estd em
jogo ndo ¢ a defini¢ao do melhor modelo para avaliar as espécies, mas quais
espécies devem ser avaliadas (e conservadas) e quais devem ser ignoradas na
defini¢o de medidas regulatdrias para pesca. A explicacio remete a diver-
géncias de fundo entre cientistas da conservagao e pesqueiros. Enquanto
os primeiros trabalham com préticas balizadas por parimetros ecolégicos,
que priorizam a preservacao das espécies ameagadas, as préticas dos segun-
dos sdo pautadas na manutenc¢io das espécies de interesse comercial.
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Em nenhum momento, os criticos da Portaria n® 445 se opuseram 2
avaliacao das espécies. As criticas foram todas voltadas para a modelagem
da IUCN e para a qualidade das avaliagdes (dados incertos e insuficientes),
mas nio houve mencio contréria a execugio de avaliagoes. O teor das cri-
ticas foi explicito e enquadrado em termos tecnocientificos. Este também
foi o foco das prdticas dos nio especialistas opositores da portaria. Uma
das principais a¢oes executadas ap6s a tltima decisao do TRF1 consistiu
em estabelecer uma série de acordos com 0 MMA para o adiamento do
inicio da vigéncia das proibi¢oes de pesca para 15 espécies de interesse
socioecondmico. Conforme mengao anterior, duas novas portarias foram
editadas pelo MMA, adiando o inicio das proibi¢des. A Portaria MMA
n° 217/2017 prorrogou para junho de 2018 o inicio das proibicoes de
pesca para essas 15 espécies.

Sobre este dltimo acordo, o setor pesqueiro industrial protocolou uma
carta na sede do MMA, na qual solicita a reclassificacdo de algumas es-
pécies da categoria “vulnerdvel” para “sobrexplotadas” ou “ameacadas de
sobrexplotagdo”. As espécies listadas na primeira classificagdo necessitam
de planos de recuperagio elaborados pelo MMA para serem liberadas para
pesca, ja aquelas enquadradas nas duas ultimas podem ser capturadas por-
que ndo entram na Portaria n® 445. Sobre esse tema, o diretor do Departa-
mento de Conservagio ¢ Manejo de Espécies do MMA afirmou:

Considerando que algumas espécies foram identificadas como sendo passiveis de uso e
que a orientacdo para a sua conservacao remete ao uso sustentavel, o ministério resolveu,
entdo, publicar essa nova portaria que da mais um ano para que sejam estabelecidas, de
forma estruturada, as medidas para o manejo sustentavel. (PROIBICAO DE PESCA, 2017).

Associado a este, existe um questionamento do valor normativo dessas
avaliagbes para a conservagio da biodiversidade marinha per se. A critica
¢ formulada dentro do préprio MMA. De acordo com entrevistados do
ICMBio, havia muitos técnicos contrdrios a0 uso da LVB para definir me-
didas de gestao de pesca extrativa.

Porque assim, deixa eu separar bem as coisas. Nao €, nao publiquem a portaria de espé-
cies ameacadas, ninguém diria isso [...]. £, ao publicar a portaria de espécies ameacadas.
publiquem sé a portaria de espécies ameacadas, € isso. E ndo um penduricalho de des-
dobramentos e penalidades a partir dela, porque, principalmente pra pesca. Porque foi ai
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que o setor ganhou a liminar [...] E foi assumido entdo de certa maneira, porque o MMA
concordou, criou um GT, entdo houve um passo pra tras do MMA. Porque ld dentro jd era
discutido isso. Porque jd havia alertas. [...] quando vocé vai além da lista de espécies, cria
condicionantes e situagdes onde vocé ndo teria e ndo tem até hoje a estrutura governamen-
tal pra fazer tudo aquilo acontecer, vocé criou um gap, uma situacao irreal. Entdo ficou
uma situacao muito ruim. (E17, 23 ago. 2016).

O argumento aqui analisado estd associado a um questionamento de
ordem estrutural sobre a capacidade da agéncia ambiental de gerenciar as
préticas administrativas impostas pela portaria que ela mesma criou. Na
avaliagao do entrevistado, agoes desse tipo nio resolvem o problema da
sobrepesca e ainda ampliam o abismo entre as agéncias ambientais e os
pescadores, o que, em sua avalia¢io, inevitavelmente dificulta a conserva-
¢ao marinha.

Entre ciéncias e politicas de gestao da biodiversidade
marinha

Independente do nivel de escolaridade e do segmento que represen-
tam, tanto criticos quanto apoiadores da Portaria n° 445 associam seus
argumentos 2 credibilidade tecnocientifica e aos interesses daqueles que
discordam deles. Enquanto integrantes do MMA e apoiadores defendem
as metodologias do MMA e recriminam os criticos, nem sempre de forma
explicita, por estarem interessados no comércio dos pescados, os criticos
atacam essas metodologias e afirmam que os apoiadores nao pensam nos
pescadores e s6 se interessam pelo meio ambiente. Embora os argumen-
tos mobilizados por ambos sejam cientificamente enquadrados, discursos
e agoes sao apoiados em interesses e julgamentos de valor. A linha entre
ciéncia e politica é, portanto, obscurecida.

Adicionalmente, nio ¢ possivel rastrear onde come¢am e terminam
argumentos de cientistas da conservacio e pesqueiros nas sucessivas deci-
soes do MMA de adiar a vigéncia de proibi¢ao das pescarias sobre algumas
espécies consideradas de importincia socioecondmica. Nesse caso, o limite
entre essas ciéncias é permedvel. Nao se sabe em que ponto exatamente
foi “quebrada” a andlise com base nos critérios da IUCN, para considerar
os critérios das ciéncias pesqueiras. As declaragdes do diretor do Departa-
mento de Conservacao e Manejo de Espécies do MMA evidenciam essa
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interface. Segundo ele, a institui¢io chegou a conclusao de que algumas
espécies da LVB sao passiveis de uso sustentdvel devido a novos estudos
realizados pelos integrantes do GT da Portaria n° 445. Esse GT, criado por
pressao dos criticos para rever algumas classificacoes de espécies da lista, re-
presenta um interessante exemplo de atuacio da ciéncia regulatéria. Nele,
técnicos, cientistas pesqueiros e da conservagio, empresdrios e pescadores
interagem com agentes governamentais para, juntos, reavaliarem o estado
de conservagao de organismos aqudticos. A defini¢io de quais sdo as espé-
cies passiveis de reavaliagao foi negociada no GT.

Assim, questdes aparentemente técnicas sobre como medir o estado
de conservacao de espécies estao ligadas a ideias concorrentes de como a
fauna aqudtica de interesse socioeconémico deve ser gerenciada na esfera
politica. O depoimento de um cientista da pesca e ex-membro do MPA
detalha a existéncia, no Brasil, de “duas linhas filoséficas”, cada uma tra-
balhando com modelagens diferentes para avaliar os mesmos organismos.
Existe uma disputa de fundo sobre como medir as populagdes de orga-
nismos marinhos, que define se elas caem em uma ou outra categoria de
conservagio passivel de uso ou nio. Neste caso, a definigio de quais serdo
os indicadores vélidos para se chegar a “verdade til” mais adequada — a
inclusdo das espécies em categorias de ameaca de extingao mais ou menos
rigorosas — para os propésitos politicos que se deseja alcangar — a gestao do
uso sustentdvel — nao é uma questao exclusivamente técnica. Aqui, andlises
cientificas locais e internacionais se mesclam com interesses, disputas poli-
ticas e valores socioculturais (preservar o meio ambiente ou os pescadores)
para coproduzirem avaliacoes de estado de conservagao nacionais.

Questdes de valor e interesse desse tipo tém atravessado debates acadé-
micos transnacionais sobre a interface entre conservagao e uso sustentdvel.
No que se refere & conserva¢io da fauna marinha, as tensoes nio se limitam
a disputas entre ciéncias da conservagio e pesqueiras. Ambos os dominios
do conhecimento possuem controvérsias internas. Por exemplo, nas cién-
cias pesqueiras, especialistas dividem opiniées sobre o uso dos diagnésticos
e avaliacoes da FAO para orientar politicas localizadas de gestao da pesca
marinha extrativa. A controvérsia tem como vetor principal as interpreta-
¢oes que resultam da metodologia empregada por essa agéncia para infe-
rir o estado de conservagao dos estoques mundiais e polariza-se em torno
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de dois grupos de pesquisadores que divergem sobre como interpretar a
abundincia da fauna marinha nas dltimas décadas (PAULY; HILBORN;
BRANCH, 2013).

Em um grupo, alinham-se cientistas pesqueiros que assumem que os
dados de captura da FAO refletem o grau de abundéncia dos estoques,
os quais devem, portanto, ser utilizados para avaliar a sadde dos estoques
pesqueiros. Para esses, a maioria dos dados da agéncia estd, inclusive, sub-
dimensionada e a situacao é ainda mais critica do que aquela diagnosticada
(PAULY; ZELLER, 2016). Em outro grupo, alinham-se aqueles que de-
fendem que o volume de peixes capturados nao reflete, necessariamente,
o numero de peixes presentes no mar e aos dados de captura devem, ne-
cessariamente, ser agregadas informagoes mais detalhadas e precisas para a
elaboragao de diagnoésticos. Para estes, aceitar que avaliagoes baseadas ex-
clusivamente em dados de captura orientem politicas publicas de controle
da pesca é uma postura apoiada mais em valores e interesses, neste caso a
preservagio ambiental, do que em dados cientificos. O resultado desses
diagnésticos, alegam, ¢ o fortalecimento de um padrio de opiniao que
supde que a unica solu¢io para a conservagao marinha ¢ a interdicio das
pescarias (HILBORN; HILBORN, 2012).Outros trabalhos discutem a li-
nha difusa entre ciéncia e defesa ambiental entre pesquisadores da conser-
vagio consultores da IUCN. De um lado, cientistas repreendem seus pa-
res por se deixarem influenciar por interesses ambientalistas nas avaliagoes
sobre o estado de conservagao de populacoes-alvo de interesse comercial.
De outro, esses cientistas se defendem, acusando os colegas de acriticos por
nao considerarem os efeitos adversos de suas avaliagdes (ou abstencoes) e
estarem contribuindo com o comércio de espécies selvagens ameagadas
(CAMPBELL, 2002; MROSOVSKY, 2000; WEBB, 2008). Para Camp-
bell (2002), essa tltima critica sugere uma tendéncia “nao cientifica” entre
especialistas da IUCN no sentido de for¢ar uma narrativa de crise naquilo
que vem sendo chamado por eles de guerra da conservacio.

No Brasil, esses debates refletem diferentes abordagens sobre a gestao
do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros. Os depoimentos de entrevista-
dos nesta pesquisa demonstram a presenga de duas posicoes discordantes.
Um grupo de especialistas acredita no fracasso da gestao da pesca extrati-
va baseada em modelagens e indicadores das ciéncias pesqueiras e aposta
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no emprego de métodos das ciéncias da conserva¢io como instrumento
central para apoiar politicas publicas de reconstrugao dos ecossistemas ma-
rinhos. Muitos desses especialistas veem o estabelecimento de proibigoes
de pesca como a Ginica maneira de proteger a biodiversidade. J4 os especia-
listas que trabalham em agéncias de pesca e muitos cientistas académicos
concebem um quadro mais dinAmico, com muitas pescarias fracassadas,
mas também numerosas possibilidades de éxito. Este grupo argumenta que
¢ necessdrio aplicar as ligoes das préticas institucionais de gestao pesqueira
de sucesso para bloquear o declinio e reconstruir as pescarias ameacadas
pela sobrepesca.

Essas duas visoes e as préticas correlatas, entretanto, sdo coproduzidas
entre espagos transnacionais de discussao e arenas nacionais. As avaliagdes
de estado de conservacio obtidas a partir de dados cientificos sao flexiveis
e sensiveis a influéncia de interesses e valores que vao além da objetividade
e neutralidade cientifica. As “verdades tteis” nao sao livres de controvérsias
e, por defini¢ao, elas servem a propésitos (JASANOFE, 2011).

Definir quais sio esses propdsitos tampouco é uma tarefa univoca,
pontual e permanente. No caso brasileiro aqui analisado, os propésitos
ainda estao sendo definidos, as disputas entre essas duas visoes ainda estdo
em curso e o processo de consolida¢ao de uma agenda de gestao publi-
ca da biodiversidade marinha estd em plena construcio. Isso é o que nos
mostram as negociagoes em vigor no GT Portaria n° 445 para liberacio
do uso sustentdvel de algumas espécies descritas na Lista Nacional Ofici-
al de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingao — Peixes e Invertebrados
Aqudticos.

Consideracoes finais

A anilise dos argumentos de criticos e apoiadores da Portaria n® 445
a partir do enfoque dos ESC aplicados ao entendimento da ciéncia regula-
téria permitiu destacar a influéncia de controvérsias tecnocientificas sobre
a relagdo entre uso sustentdvel e conservagio no gerenciamento publico
brasileiro da biodiversidade marinha e da pesca de base extrativa. De forma
complementar, demonstrou o quanto especialistas e agentes governamen-
tais ainda se apoiam na neutralidade da ciéncia para legitimar seus pontos
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de vista e impugnar aqueles de seus opositores. Embora os participantes
invoquem credibilidade cientifica ao longo das discussoes, hd poucos de-
talhes técnicos discutidos. O debate foi direcionado para registrar ou de-
sacreditar os argumentos de opositores com base em preconceitos e com-
promissos ideoldgicos percebidos. Em vez disso, a ciéncia documentada ¢
contrastada com a defesa de direitos. Alegacoes de que o “ambientalismo”
ou “interesses do setor pesqueiro” influenciavam linhas de argumentacio
cientifica divergentes apoiam-se em julgamentos de valor sobre o direito
a preservacio da natureza per se e & manuten¢io da pesca extrativa como
proﬁssio, respectivamente. Ha dois motivos principais que explicam essa
imprecisao entre fatos e valores.

Primeiro, a questao da viabilidade do uso sustentdvel de espécies con-
sideradas ameagadas permeou todo o debate. Para os defensores da porta-
ria, insinuar que cientistas pesqueiros conselheiros do MPA estavam ali-
nhados com interesses do setor pesqueiro é uma estratégia, certamente,
mais fdcil do que se engajar em detalhes técnicos de seus argumentos sobre
a fragilidade das modelagens e avaliagoes empregadas pelo MMA. Isso estd
associado a segunda explicagao: a incerteza cientifica sobre os dados que
fundamentaram as avaliagoes e as implicagoes que esse fato tem para todos
os aspectos da administragao marinha. A maior parte dos especialistas con-
corda sobre a incerteza relativa aos dados brasileiros para fundamentar pré-
ticas de gestdao. Assim, existia pouco espago para os apoiadores da portaria
debaterem detalhes técnicos sobre esses dados. Entao, a estratégia adotada
foi evidenciar os interesses “pesqueiros” daqueles que criticavam a norma.
Os criticos tampouco tinham muito espago para debater cientificamente
os dados do MMA, visto que nio apresentavam evidéncias (dados) consis-
tentes contrdrias. Aqui, a estratégia consistiu em acusar os apoiadores de
“ambientalistas” por s6 estarem preocupados com a preservagao e alheios
aos pescadores. Assim, para ambos, foi mais ficil criticar os motivos (inte-
resses) do que os argumentos cientificos de seus opositores.

No processo, nem cientistas da conservagiao nem pesqueiros sentem
estar avancando em seu trabalho de aconselhamento. Acusam-se mutua-
mente por serem capturados por interesses, a0 mesmo tempo que alegam
nao serem ouvidos pelos agentes politicos. Ainda, culpam estes tltimos por
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nio chegarem a um consenso sobre a melhor forma de gerir recursos aqud-
ticos de importincia socioecondmica. Aqui, o conhecimento cientifico é
usado como argumento para purificar a ciéncia da politica e atribuir aos
politicos a responsabilidade exclusiva pelo fracasso de suas agdes.

Na prética, o que se vé nao ¢ a exclusio da ciéncia pelos agentes poli-
ticos, mas o descarte de uma corrente em detrimento da outra, seguindo
conveniéncias conjunturais. A Portaria n® 445 é mantida em vigor, sinali-
zando a aceitacdo, pelas organizagdes publicas, de préticas conservacionis-
tas de gestao da biodiversidade. Ao mesmo tempo, critérios para definicio
de viabilidade de uso sustentdvel para algumas espécies descritas na LVB
continuam em debate, sinalizando que o uso sustentdvel de espécies amea-
cadas ¢ possivel e desejdvel. Aqui, as ciéncias pesqueiras se sobrepéem as da
conservagao. Isso significa que as defini¢coes de verdade sobre o estado de
conservagao dos peixes nao sao uma questao exclusiva nem da ciéncia, nem
das politicas. A verdade sobre o estado de conservacio desses organismos
tem mais a ver com o resultado da interacio de diferentes atores, discursos,
préticas e interesses do que com a obtengao de niimeros precisos sobre as
espécies. A verdade util sobre o estado de conservagao das espécies e pré-
ticas de gestdao publica da biodiversidade marinha correlatas é, portanto,
coproduzida.

Agradecimento: A Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) — Brasil, que financiou esta pesquisa em sua totalidade.
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The Science and Policy Coproduction in Brazilian Marine
Biodiversity Management: the endangered species sustainable
management controversy

Abstract

The threatened species sustainable use is at the center of international technoscientific
controversies that discuss the role of science in guiding marine conservation policies. In Brazil,
these controversies had an impact on institutional disputes over the best way to measure, evaluate
and manage fishery resources. The disputes permeated political negotiations to reverse fishing
bans on dozens of species included in the National List of Endangered Species. From Social
Studies of Science perspective, we discussed the expert knowledge influence in the political
negotiations involved in the case. Analyzing arguments from the measure critics and supporters,
we understand that in Brazil scientific uncertainties about aquatic fauna conservation status
result in divergent public management practices acting on the same spaces and resources. Such
practices combine competing views on how public administration should deal with scientific
uncertainty and coproduce policies for managing marine biodiversity.

Keywords: Social Science Studies. Regulatory science. Marine governance. Coproduction.
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