DOI: http://dx.doi.org/10.5007/2175-7984.2020v | 9n44p39

Alteracoes climaticas,
avaliacao técnica e opiniao
publica: perspectivas ibéricas
no contexto europeu

Joao Guerra'
Luisa Schmidt:
lvan Lopez’

Resumo

Tendo em mente o cendrio desencadeado pelas Alteragcdes Climaticas (ACs) e o contexto euro-
peu, este artigo pretende contribuir para fazer um balanco geral da situacdo nos paises ibéricos,
com dois tipos de dados complementares. Por um lado, dados objetivos, assentes no conhe-
cimento técnico-cientifico, avancados pelo Indice de Desempenho em Alteracdes Climdticas
(Climate Change Performance Index — CCPI), que inclui a consulta de peritos. Por outro lado,
fazendo uso dos inquéritos a opinido publica europeia sobre as mesmas matérias (Eurobarémetro
Especial 490 de 2019), analisa-se o ponto de vista dos leigos (i.e., percepgdes e atitudes dos
cidaddos). Globalmente, pode concluir-se que existe um certo afastamento entre peritos e leigos
quanto ao problema das ACs e suas consequéncias, ficando clara a urgéncia da sua aproximagao
para se conseguir um processo adaptativo mais rapido e eficaz e, também, mais justo.
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Nota introdutoéria: contexto e objetivos

No panorama internacional, o fenémeno das Alteragoes Climdticas
(ACs) tem vindo a ganhar visibilidade e importincia, surgindo atualmente
como uma prioridade central (ainda que assumida de forma diversa) quer
para decisores, técnicos e cientistas, quer para as organizagoes da sociedade
civil e os cidadaos (SMITH; BOGNAR, 2019). Assim, ainda que alguns
interesses, resisténcias e inércias continuem a impor divergéncias quando
a melhor forma de enfrentar o problema, no campo cientifico ¢é jd relati-
vamente consensual que as ACs se devem & a¢ao humana (IPCC, 2014,
2018). Em causa estd a emissdo de gases com efeito de estufa (GEEs),
que cresceu exponencialmente a partir da Revolugao Industrial, apresen-
tando nos nossos dias — apesar de todos os alertas — um grau de retroces-
so manifestamente insuficiente para garantir a sustentabilidade almejada
(SCHMIDT; GUERRA, 2016, 2018). Além do mais, e ao contrdrio do
que se chegou a acreditar aquando do Acordo de Paris (COP21, 2015), a
disparidade persistente entre as metas a que os governos nacionais se com-
prometeram, a reducio de emissoes efetivamente alcancada e os valores
necessdrios para garantir o equilibrio ecoldgico vital para as sociedades hu-
manas, perpetua-se ou, nalguns casos, até se agrava (BURCK etal., 2019).

O ponto de nio retorno emerge, portanto, como uma hipdtese a nao
descartar, como nio descartdvel é a agudizagio das consequéncias soci-
oecoldgicas das ACs que jd se fazem sentir (UN CLIMATE CHANGE,
2018; IPCC, 2018). Nesse panorama, de fenémeno meramente geoclimd-
tico, as ACs tém vindo a impor-se como um facto social: uma “das forgas
motrizes da dinidmica social” nas sociedades contemporaneas (PARDO;
ORTEGA, 2018, p. 366). Quer isso dizer que ¢ da relagao crescentemente
desequilibrada entre mundo social ¢ mundo natural que decorrem (ou
se aprofundam) os préprios desequilibrios entre paises, comunidades e
grupos sociais. Nesse contexto, os econémica e socialmente mais débeis
e, portanto, menos preparados para enfrentar os desafios da mudanca
climdtica tenderao a sofrer maiores impactos (AGYEMAN et al., 2016;
HIRSCH et al., 2016; RIOCCADAPT, 2020).

Com tal cendrio, se a sempre crescente emissao de GEEs e o aumento
do aquecimento global trouxeram visibilidade e capacidade de influéncia
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ao conhecimento técnico-cientifico nos tltimos anos (com destaque para
o IPCC e muitos outros centros de investigagao cientifica), os resultados
mantém-se exiguos, revelando-se a interrup¢io desse crescimento inexo-
ravel de emissoes, apesar de todos os alertas, nao mais do que uma mao
cheia de boas intengées. A produgio e distribui¢io de ameacas socioe-
colégicas decorrentes das ACs tém, por isso, vindo a multiplicar-se ¢ a
aprofundar as injustigas sociais, reduzindo, concomitantemente, a capa-
cidade de resiliéncia das comunidades econ6mica e socialmente mais dé-
beis. Isto ¢, minando a sua capacidade de recuperagao, ou de adaptacao
as mudangas que nao podem evitar (CURRAN, 2013; MENDES, 2015;
RIOCCADAPT, 2020).

Em suma, de acordo com Anténio Guterres, Secretdrio-Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), os niveis atmosféricos de CO,
continuam em pleno crescimento e transformam-se nos mais altos des-
de h4 800 mil anos (UN CLIMATE CHANGE, 2018, Preficio), contri-
buindo para niveis de injustica social também crescentes e preocupantes.
E precisamente dessa engrenagem socioambiental de desgaste murtuo* que
decorre uma “dinimica social capaz de gerar novos horizontes normati-
vos” (PARDO; ORTEGA, 2018, p. 367), definidores do préprio conceito
de AC. Pondo em causa certezas absolutas de outrora, essas novas condi-
¢oes societais tém vindo a fazer emergir a complexidade do real e as nao
menos complexas relagoes entre conhecimento cientifico e conhecimento
leigo, entre decisores (técnicos ou eleitos) e populacoes. Nesse sentido, o
papel da tecnociéncia avolumou-se e complexificou-se nos ultimos anos,
num processo cerceado pela incerteza e intricado pela negociagao (GUI-
VANT, 1998; SMITH; MAYER, 2018), mas de que dependem a confian-
ca e a eficdcia dos meios de controlo e monitorizagio do risco (GUERRA;

SCHMIDT; LOURENCO, 2019).

Nesse terreno algo escorregadio, onde, apesar de tudo, o apoio popular
se tem vindo a revelar fundamental para o sucesso das politicas climdticas

(BEISER-McGRATH; BERNAUER, 2019), o recurso a métodos parti-

cipativos, mobilizadores e integradores de governanca ambiental procura

4 Mesmo que a crise pandémica da covid-19 tenha reduzido, pelo menos temporariamente, as emissdes de CO,.
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integrar, sinergicamente, o primado do conhecimento técnico-cientifico, a
valia dos conhecimentos leigos e locais, a preméncia social traduzida nas
dificuldades sentidas pelas populagoes (sobretudo as mais vulneraveis) e a
vontade politica para os fazer confluir. Como designio tltimo e transversal,
estd a indugdo da mudanga social que permita mitigar danos e emissoes
e adaptar as comunidades as novas condigoes de existéncia. Os desafios
postos as sociedades contemporineas pelas ACs alargam-se, portanto, com
os desastres e eventos climdticos extremos e desembocam em transforma-
¢oes e constrangimentos sociopoliticos que impdem um efetivo espaco de
colaboragao e envolvimento (SMITH; MAYER, 2018), ou seja, sem dei-
xar ninguém para trds, como defende a Agenda 2030 (UN GENERAL
ASSEMBLY, 2015).

Qualidade ambiental e qualidade social emergem como duas faces da
mesma moeda, num contexto em que os principios defendidos na Con-
vengdo de Aarhus (i.e., acesso a informacio, participagio do publico em
processos de decisao e acesso 4 justica em matéria de ambiente) ganham
importincia redobrada (UNECE, 1998) num campo de intera¢ao fecundo
que procura abranger a todos, desde decisores (politicos e administradores
publicos), passando pelos peritos (técnicos e cientistas), até aos leigos (po-
pulacoes e seus representantes) (GUERRA et al., 2019). Tendo em mente
esse cendrio e procurando clarificd-lo, as pdginas seguintes tém como obje-
tivo contribuir para fazer um balanco geral da situagao nos paises ibéricos,
no contexto da Uniao Europeia, com dois tipos de dados complementares:

i) dados objetivos assentes no conhecimento técnico-cientifico, avancados pelo indice de
Desempenho em Alteracoes Climdticas (Climate Change Performance Index — CCPI), que,
em particular, foca-se nas emissdes de GEEs, nas energias renovéveis, no uso da energia e
ainda nas politicas climaticas;

ii) dados do Eurobarémetro Especial 490 de abril de 2019 (EUROPEAN COMMISSION,
2019b), com origem fundamentalmente leiga e mais subjetiva, que, versando as mesmas
matérias relacionadas com as ACs e suas consequéncias sociais, assentam no ponto de
vista dos cidadaos, suas percepcdes e atitudes.

Contrapondo duas fontes de conhecimento distintas (peritos e leigos),
esperamos contribuir para uma reflexao sobre os desempenhos, na ulti-
ma década, dos dois paises ibéricos, numa conjuntura europeia em que os
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dados dos diferentes Estados-membros (incluindo o Reino Unido, que s6
em janeiro de 2020 abandonou a Uniao) possibilitarao dar conta das ini-
quidades socioecondémicas e geoclimdticas que, como procurdmos subli-
nhar, mutuamente se potenciam.

Avaliacao de desempenhos: um indice em Alteracoes
Climaticas

Comecemos por abordar os desempenhos nacionais a partir do CCP],
que assume integralmente o Acordo de Paris e avalia o desempenho dos
paises, tendo como pano de fundo as Contribuigées Nacionalmente De-
terminadas (NDCs). Apoiando-se nesses compromissos, o CCPI procura
integrar o desfasamento entre o que os Estados propoem no panorama
multilateral global e o que, de facto, vao realizando no terreno (TAIBI;
KONRAD; SHARMA, 2018). Buscando uma melhor e mais completa
avalia¢do dos desempenhos nacionais em matéria de ACs, o objetivo prin-
cipal do CCPI ¢, partindo da auscultagao de técnicos e cientistas nos vdrios
paises, analisar o padrao mundial global’, avaliando se o caminho delinea-
do (i.e., emissdes e usos energéticos nacionais) se coaduna ou nio com as
metas e os objetivos (i.e., NDCs) a que os proprios paises se propuseram.
O CCPI consiste, assim, num construto de 14 indicadores que estimam
o posicionamento, a evolugido e a compatibilizagao dos desempenhos com
um aquecimento esperado abaixo dos 2°C.

5 O indice foi calculado para 56 paises. Porque interessou, sobretudo, ilustrar a situacdo dos paises ibéricos no
contexto europeu, apresentam-se aqui apenas os 28 paises-membros da Unido Europeia em 2019, ano a que
se referem os resultados do CCPI 2020.
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Tabela 1 - indice de Desempenho relativo as ACs (CCP)

Nivel atual de emissdes de GEEs per capita 10%
Padrao anterior de emissdes de GEEs per capita 10%
EmissGes de Nivel atual de emissdes per capita, tendo em conta a sua
GEEs (40%) ilizaca i : o 10%
contabilizagdo com um aquecimento claramente abaixo dos 2°C
LR Metas propostas para a redugdo de emissdes 2030 (NDCs), tendo
em conta a sua compatibilizagdo com um aquecimento claramente 10%
abaixo dos 2°C
Proporcdo atual de renovéveis pelo fornecimento total de energia 500
s . (]
primaria (TPES — Total Primary Energy Supply)
. . . Desenvolvimento de energia a partir de fontes renovaveis 5%
Energias renovdveis
(20%) Propor(igbglgtual de renovaveis pglo TPtES, ]tendo e:n cgn‘ta adsua2 . 59
compatibilizagdo com um aquecimento claramente abaixo dos 2°
@=0,429 P ¢ q
Metas propostas para a energia renovavel até 2030, tendo em
conta a sua compatibilizacdo com um aquecimento claramente 5%
abaixo dos 2°C
Nivel atual de uso de energia (TPES) per capita 5%
. Padrao anterior do TPES per capita 5%
Usos da energia
(20%) Nivel atual do TPES per capita, tendo em conta a sua 500
g ~ . . (]
0=0.562 compatibilizacdo com um aquecimento claramente abaixo dos 2°C
Metas para o TPES per capita 2030, tendo em conta a sua s0¢
ey ~ . . (]
compatibilizacdo com um aquecimento claramente abaixo dos 2°C
Politicas Politicas climdticas nacionais 10%
climaticas (20%)
o =0,885 Politicas climdticas internacionais 10%

Fonte: Burck et al. (2019).

Avaliando os diversos paises, o indice, como se pode constatar na Tabe-
la 1, integra quatro subindices com ponderacoes diferenciadas: “Emissoes
de GEEs” (niveis prévios e atuais e metas de redugao propostas para 2030),
“Energias Renovidveis” (propor¢io e esforco de produgio deste tipo de
energia e metas propostas para 2030), “Usos da Energia” (niveis prévios
e atuais de Fornecimento Total de Energia Primdria (TPES) e respetivas
metas para 2030) e, ainda, “Politicas climdticas” (aplicacio de politicas
climdticas nacionais e internacionais). Apesar de valores dos Alfas de Cron-
bach nem sempre robustos (e.g., 0,429 para as energias renovaveis ¢ 0,439
para as emissoes de GEEs), a possibilidade de apresentar um valor agregado
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para cada uma dessas dreas levou-nos a considerar que o CCP], tanto mais
que o alfa global (0,614), alcanca jd um valor francamente aceitdvel.
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Figura 1 — Desempenhos nacionais — Total do indice (CCPI 2020)
Fonte: Burck et al. (2019).

Assim, tendo em conta o valor global do CCPI 2020 (Figura 1), Por-
tugal, com 54,1%, situa-se pouco abaixo do valor médio europeu (55,8%),
entre a Roménia e a Itdlia. Jd a Espanha, com 46%, ostenta um desempenho
relativamente mais modesto, nio alcangando sequer terreno positivo acima
dos 50%. Mas o que talvez importe realcar nesses resultados agregados, para
além do desempenho dos dois paises abaixo da média europeia e tendo em
conta a emergéncia climatica que ninguém ja contesta, é a insuficiéncia de
resultados atingidos globalmente pelo conjunto dos 28 paises da Uniao Euro-
peia (55,8% em 100%), que, ainda por cima, representa um recuo de quase
5% relativamente ao ano anterior (BURCK et al., 2019). A esse desempenho
decepcionante acrescem as também evidentes desigualdades na capacidade
para enfrentar as ACs e suas consequéncias socioeconémicas. Com efeito,
entre o resultado alcangado pela Polonia, que nao ultrapassa os 40%, e a
bem-sucedida Suécia, que apresenta 75,8%, podemos inferir grandes desi-
gualdades socioecon6micas, mas também diferentes condigoes geoclimdticas
que determinario maiores ou menores resiliéncias e capacidades, bem como
diversas performances de politicas puablicas pensadas e implementadas para
enfrentar os desafios postos pelas ACs.

Por conseguinte, estaremos perante um CONtexto pouco coeso, cujas
caracteristicas serdo foco de reflexdo nas paginas seguintes. Para jd, referira-
se que a resposta a emergéncia climdtica nao estard a merecer um esforgo
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univoco na Europa, pelo que importa aprofundar um pouco mais os resul-
tados através dos subindices que constituem o CCPI e refletem diferentes
dimensoes, como procurdmos deixar claro na Tabela 1.
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Figura 2 - Desempenhos nacionais — Emissoes de GEEs (CCPI 2020)
Fonte: Burck et al. (2019).

Comegando pelas emissoes de GEEs (Figura 2), sem dtvida uma das
principais dimensées a levar em conta quando se trata de ACs®, a Suécia
(34,8%) ¢ o pais com melhor desempenho, nio s6 entre os seus parceiros
europeus, mas também no mundo (BURCK et al., 2019). Na Europa, o
Reino Unido (31,1%), Malta (28,9%) e o Luxemburgo (28,8%) seguem-
-lhe as pisadas, enquanto no extremo oposto — i.e., paises com pior de-
sempenho no conjunto dos quatro indicadores aqui agregados — sur-
gem o Chipre (14,9%), Portugal (15,9%), a Irlanda (17,1%), a Letdnia
(17,5%) e a Espanha (18,8%), que, assim, junta-se ao grupo dos cinco
retardatarios. Nessa dimensio crucial do combate as ACs, mostrando um
frouxo esforgo de mitigacao, os dois paises ibéricos apresentam desempe-
nhos pouco animadores.

Assinale-se, ainda, que, apesar de na UE nao surgirem os piores casos
nesta categoria, as metas de mitigacao/redugao de GEEs na Europa sio
muito baixas e estdo longe de garantir uma trajetéria que assegure um
aquecimento global abaixo dos 2°C para 2030. Os resultados alcangados
na categoria sao, pois, desoladores quer em termos globais na UE (média

6 Dai que o seu peso relativo seja o dobro do das demais dimensdes.
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de 24,7%, num méximo de 40%), quer, em termos mais especificos, nos
paises ibéricos que figuram entre os mais retardatdrios. Essa situagao pode
ser ainda mais preocupante se tivermos em mente o desempenho ainda
pior da generalidade dos restantes paises industrializados’.
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Figura 3 - Desempenhos nacionais — Usos da energia (CCPI 2020)

Fonte: Burck et al. (2019).

Quanto ao desempenho agregado na categoria Usos da energia (Fi-
gura 3), Malta (17,5%) e Roménia (14,7%) surgem na lideranca. Esse
desempenho relativamente positivo resultard dos baixos niveis de uso de
energia advindos de uma atividade industrial em decadéncia e de dificul-
dades econdmicas das familias que arrefecem os impetos de consumo, o
que aponta para a necessidade de refletir sobre a intera¢io entre mudangas
climdticas e sociais. Nao serao, no entanto, displicentes para esta avalia¢ao
os desfasamentos entre as metas tragadas voluntariamente por esses paises
(NDCs) e os resultados efetivamente alcancados, que, nestes casos, ficaram
muito aquém do proposto e, sobretudo, do necessdrio para limitar o aque-
cimento global abaixo dos 2°C. Dai que, por exemplo, os resultados da
Finlandia (6,7%) apontem em sentido contrdrio. Em 2019, o pais nérdico
distanciava-se nio apenas dos paises de desempenho “alto”, como tam-
bém dos restantes paises europeus que, nesta matéria, ficaram-se por um

7 Comparando com os |1,6% alcancados pelo conjunto dos paises da Unido Europeia (UE28), os Estados
Unidos e o Canadd, por exemplo, ndo ultrapassam os 5,02% e os 3,27%, respetivamente. Jd o Brasil, neste
caso em particular, destacou-se pela taxa positiva (13,9%), o que, pelo menos em parte, pode dever-se as
dificuldades de acesso a energia que permanece instalada para grande parte da sua populacao.
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desempenho de nivel médio, nivel que Portugal (10,7%) e Espanha
(10,8%) garantiram nesta categoria.
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Figura 4 - Desempenhos nacionais — Politicas climaticas (CCPI 2020)
Fonte: Burck et al. (2019).

E quanto aos resultados relativos as politicas climdticas que incluem
nao apenas as politicas de cariz nacional, mas igualmente a cooperagao
internacional e a aplicagao de politicas e diretivas europeias e internacio-
nais? Neste caso, a estratégia de avalia¢ao no indice assentou na classifica-
¢ao de desempenho atribuida por cerca de 350 peritos em ACs, selecio-
nados em cada um dos paises avaliados. Portugal, com 19,7%, surge com
o melhor posicionamento no ranking da UE, tendo contribuido para tais
resultados, para além do apoio portugués a neutralidade na UE até 2050,
os planos do pais para atingir a sua prépria neutralidade carbénica e a in-
tengdo declarada de encerrar as centrais a carvao até 2030. Outros paises
com desempenho acima da média sao a Finlandia (18,6%), a Suécia, a
Let6nia (ambas com 17,4%) e a Dinamarca (16,1%). Espanha, apesar da
evolugio positiva nos ultimos dois anos (passou de 7,9%, para 10,6%),
mantém-se ainda com um desempenho mediocre, mas jd bastante acima
de paises como a Bulgiria (2,4%) e a Poldnia (5,0%), s6 para citar os dois
paises que, de acordo com os peritos consultados, pior viram valorizadas
as suas politicas climdticas.

Com efeito, o que esteve em causa neste subindice foram, sobretu-
do, as medidas tomadas e/ou planejadas pelos respetivos governos nacio-
nais, mesmo se ainda nio surtiram efeito mensurdvel sobre os restantes
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indicadores (BURCK et al., 2019). Dai as aparentes contradi¢oes com os
resultados dos outros subindices. A partir da avaliagao de medidas presen-
tes, o indicador de politicas climdticas procurou apontar, sobretudo, para
as possibilidades futuras deixadas em aberto. Os resultados dos paises que
aqui conseguiram desempenhos menos animadores (como os menciona-
dos) deixam antever que, ao contrdrio do que aconteceu no caso portugués
e nos restantes paises que ultrapassaram a média europeia, os peritos na-
cionais af auscultados (como, pelo menos em parte, terd sido o caso dos
espanhdis) nao acreditavam nas politicas delineadas em nivel nacional nem
na aplica¢io nacional de politicas e diretrizes europeias e internacionais.
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Figura 5 — Desempenhos nacionais — Energias renovaveis (CCPI 2020)
Fonte: Burck et al. (2019).

Vejamos finalmente como se posicionam esses paises quando sio ava-
liados os desempenhos nacionais relativamente as energias renovdveis, ten-
do em conta os quatro indicadores previamente definidos na Tabela 1.
Tratando-se de um indicador compésito, é compreensivel que aqueles que
mais cedo apostaram em fontes renovdveis e procuram continuar nesse ca-
minho surjam mais bem colocados. Assim, confirmando e sustentando-se
num desempenho j4 assinalado anteriormente, a Letdnia (14,7%) lidera
o ranking na Europa. Esse pequeno pais do Bdltico é acompanhado pelos
seus vizinhos nérdicos Suécia (13,8%) e Dinamarca (13,75), logo seguidos
pela Lituénia (13%) e Finlandia (12,9%). Portugal, com 7,8%, apesar de
se juntar ao grupo de paises europeus que mais apostaram nas energias
renovdveis, ocupando uma posigao acima da média dos 28 (7,4%), nao al-
can¢a um patamar positivo, que, neste caso, corresponderia a percentagens
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superiores a 10%. Em geral, portanto, esses resultados atestam, mais uma
vez, um desempenho europeu globalmente mediocre, em que a esmaga-
dora maioria dos paises nio ultrapassa um patamar positivo acima dos
10% (no méximo de 20%), destacando-se os desempenhos mais débeis
entre a Polénia (4,7%), os Paises Baixos (4,9%) e a Hungria (5%). Espa-
nha, com 5,9%, situa-se uns lugares acima, mas ainda a alguma distincia
da média europeia.

Quer isso dizer que, em termos de energias renovaveis e o valor que
podem acrescentar ao combate as ACs, os desempenhos globais dos pai-
ses europeus sdo débeis, surgindo como excepgao os que alcangaram um
desempenho um pouco mais aceitdvel, como é o caso dos paises nérdicos
e alguns bdlticos citados. Estes, no entanto, estio longe de representar a
maioria dos 28 paises-membros da Unido Europeia e, menos ainda, de
abranger uma percentagem substancial da populagio®. Apesar de tudo, e a
despeito desse fraco desempenho global europeu (7,4%) — e, nessa linha,
de Portugal (7,8%) e da Espanha (5,9%) —, os resultados obtidos repre-
sentam um avango importante (ainda que nio suficiente) se comparados
com os de paises fora da Europa, como a Russia (0,8%), os Estados Unidos
(3,3%) ou o Canadd (3,6%)°. Para que se consolidem e fortalecam, no
entanto, uma estratégia concertada que tenha em conta vulnerabilidades
socioclimdticas especificas, num contexto alargado de integracio europeia,
parece imprescindivel, exigindo politicas efetivas nacionais de transigao,
complementadas com regulacio e financiamento europeus diferenciados

(CREUTZIG et al., 2014).

8 No que a promocdo de energias renovdveis diz respeito, a generalidade dos paises da UE e, em particular, os
mais populosos, com excecao do Reino Unido, fica-se por um desempenho francamente insuficiente para
enfrentar o desafio representado pelas ACs.

9 Nesse contexto, o Brasil, com | 1%, conseguiu igualmente um patamar relativamente interessante, resultando,
em boa parte, da producdo de biocombustiveis.
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Figura 6 — Evoluciao dos desempenhos nacionais no CCPI (2010-2020)
Fonte: Burck et al. (2019), Harmeling e Rose (2009).

Tal complexidade implica que qualquer avaliagao deva levar em linha
de conta o histérico acumulado, que, por seu turno, determinard uma
boa parte da a¢io subsequente. Procurdmos, por conseguinte, olhar para a
evoluc¢do observada na dltima década, comparando os resultados do CCPI
2020 com os resultados do CCPI 2010. De acordo com a Figura 6, hd di-
namicas de crescimento muito diferentes nos vérios paises analisados. No
pelotao da frente (aqueles que mais melhorias evidenciaram ao longo da ul-
tima década), encontramos o Luxemburgo (18,1%), a Dinamarca (14,1%)
e a Finlandia (13,8%). Portugal e Espanha manifestam alguma tendéncia
para regredir, ainda que com valores nao muito expressivos (5,6% e 5,8%,
respetivamente), o que poderd apontar quer para uma ago ja consolidada
nessa drea, quer para algum desinvestimento mais recente, resultante da
pressao exercida pela crise da divida soberana, que, particularmente nestes
paises, terd exacerbado os desafios de financiamento as politicas de transi-

¢ao (CREUTZIG et al., 2014, p. 2022ss.).

As mesmas pressoes, alids, terdo sido sentidas noutros contextos geo-
graficos. Acentuando sinais de claro desinvestimento, surgem a Hungria
(-14,4%), a Republica Checa (-11,7%) e também a Bélgica, que perde
11,5%. Na Europa dos 28, ao contrdrio do que seria de esperar pelos
discursos tantas vezes efusivos a arrebatadores que se vio multiplican-
do (GUERRA; SCHMIDT, 2016), regista-se uma tendéncia geral para
desinvestir no enfrentamento das ACs e suas consequéncias, tendéncia
que, no mundo mais industrializado e, por conseguinte, mais poluidor,
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parece agravar-se. Vejam-se, nesse mesmo intervalo temporal, os valores
de retrocesso dos Estados Unidos (-27,7%), do Brasil (-12,2%), da Rassia
(-10,2%) ou mesmo do Canadd (-9,67%). Nesse periodo, entre os grandes
poluidores, sé6 a China mostrou alguma contengio, apresentando mesmo
um valor de crescimento positivo na avalia¢do de desempenho (+1,6%).

Em suma, apesar de relacionadas, as vdrias dimensées do indice de de-
sempenho relativamente as ACs apresentam padroes de distribui¢io muito
diferentes no espago europeu e no mundo — e os dois paises ibéricos nio
sdo excegdo. Esta é, afinal, uma drea de multiplas influéncias e condicio-
nantes — usos da energia, emissdes que dai decorrem, aposta na inovagao
e nas energias alternativas e histérico acumulado. Todos esses fatores de-
penderdo, em boa parte, das politicas criadas para enfrentar as ACs, que,
por seu turno, serao condicionadas por capacidades econémicas muito di-
ferentes, como diferentes serao as condigdes geoclimdticas, os contextos
politicos, o peso das sociedades civis e a sua capacidade de influéncia nos
processos de tomada de decisio. E este tltimo ponto que procuraremos
explorar melhor nas pdginas seguintes, através da andlise das percepgoes e
atitudes dos europeus e, em particular, dos portugueses e espanhdis, rela-
tivamente as ACs.

Percepcoes e atitudes: as Alteracoes Climaticas em
questao

Os resultados anteriores deixam adivinhar especificidades que podem
condicionar desempenhos nacionais associados as ACs, nas suas vdrias ver-
tentes. A complexidade da matéria deixa perceber que o facto de um pais
surgir bem posicionado no desempenho climdtico nio ¢é suficiente para
proteger a sua populagao do risco climdtico — particularmente preocupante
nos dois paises ibéricos expostos tanto as secas, com a reducio de preci-
pitagdo, em particular, no interior da Meseta Ibérica, como aos incéndios
e também s intempéries atlinticas. Esses factos determinam diferentes
posicionamentos e percepgoes do problema das ACs.
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Figura 7 - Alteracdes Climaticas como problema
Fonte: Special Eurobarometer 490 (EUROPEAN COMMISSION, 2019b).

Pareceu-nos, por isso, relevante trazer para debate esta dimensao, ana-
lisando opinides, percepgoes e atitudes sociais face as ACs e ao risco que
elas representam. A matéria em causa na Figura 7 colocava duas questoes
aos inquiridos: 7) uma sele¢iao de quatro problemas cruciais da atualidade
mundial; e 77) a importancia atribuida as ACs para os que consideraram o
fenémeno como um dos quatro problemas mais relevantes. Desde logo, os
resultados deixam claro que as duas questdes no variam sempre no mesmo
sentido, isto ¢, o lugar ocupado pelas ACs nos vérios paises — transversal-
mente consideradas cruciais, mas ainda assim com variagbes assinaldveis
— nem sempre corresponde a importincia que se lhes atribui.

Os bulgaros, por exemplo, atribuem um dos maiores graus de impor-
tancia a mudanca climdtica (média de 8,2 no mdximo de 10), mas, ainda
assim, apenas 17% elegem o fenémeno como um dos quatro problemas
cruciais mundiais. Para os bulgaros, portanto, a relevancia do problema ¢é
grande, mas a concorréncia com outros problemas, qui¢d mais prementes
para a realidade do pais, relega-o para segundo plano. Jd os dinamarqueses
e suecos, atribuindo um grau de importancia parecido as ACs (médias de
8,3 ¢ 8,1, respetivamente), nao parecem ter dividas quanto a sua centrali-
dade e, em certa medida, a singularidade no mundo atual: 84% dos dina-
marqueses e 85% dos suecos selecionaram as ACs como um dos problemas
centrais da atualidade mundial.

E quanto aos dois paises ibéricos? Portugal e Espanha tendem a seguir
a média europeia nas duas questdes: um pouco acima da média europeia
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(8,0) em relagao a importancia atribuida ao problema das ACs, com os
portugueses a situarem-se nos 8,3 e os espanhdis, nos 8,5, e reservando-lhe
um lugar central entre os quatro problemas mundiais da atualidade mais
relevantes, situando-se imediatamente antes (Portugal, 51%) e depois (Es-
panha, 61%) da média europeia (60%). Afinal, também entre portugueses
e espanhois parece haver algum desfasamento entre a importancia geral
atribuida ao problema das ACs em si, que é grande, e o seu peso relativo no
quotidiano, que é mais reduzido, talvez porque, tal como em boa parte dos
paises de leste, muitos outros problemas (sociais, econémicos e ambien-
tais) permanecem por resolver (GUERRA; SCHMIDT, 2016; MENDES,
2018). Em suma, o discurso medidtico, bem como os dados avancados
pela ciéncia e pela administragio, em conjunto com as dificuldades e vi-
véncias do quotidiano, parecem cruzar-se para potenciar a preocupagao e
valorizar problemas especificos (GUERRA et al., 2018), determinando,
por isso, uma pluralidade de atitudes e posturas relativamente a um pro-
blema transversal e comum.

W Portugal MEspanha MBUE28

60% :
559% [l 55% [l 56% 55% flesge
48% l49% 51% 49%
110, P JP0% 34% 1 330, Il 3356
: 28%
23%

Governo Nacional Unido Europeia Empresas Cidaddos Governos Grupos
Regionais/ Locais ambientalistas

Figura 8 — Responsabilidade para enfrentar as Alteracdes Climaticas
Fonte: Special Eurobarometer 490 (EUROPEAN COMMISSION, 2019b).

Se o problema ¢ crucial e grave, como, em vérios niveis, os europeus
globalmente entendem, entdo de quem serd a responsabilidade para o en-
frentar? De acordo com a Figura 8, as responsabilidades repartem-se por
meia duzia de atores, dos quais sobressaem os poderes puablicos instituidos
(e.g., governos nacionais, UE) e as empresas vistas, muitas vezes, como
fonte desses problemas. Em um segundo nivel, surgem depois os governos
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regionais/locais', os cidadaos e os grupos ambientalistas. Quanto as pecu-
liaridades ibéricas, parecem desvanecer-se neste campo, surgindo, ainda as-
sim, alguns sinais de maior valorizagao da agao governativa (em seus varios
niveis) dos inquiridos portugueses.
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Figura 9 - Acdo individual de combate as
Alteracoes Climaticas nos ultimos seis meses
Fonte: Special Eurobarometer 490 (EUROPEAN COMMISSION, 2019b).

O combate as ACs serd, portanto, responsabilidade acrescida de al-
guns grupos e institui¢oes em particular, mas ninguém estd isento desse
esforco que se quer coletivo e agregador para ter sucesso. Dai que a acdo
individual declarada tenha vindo a aumentar: desde 2011, 7 pontos na
UE, 8 pontos em Espanha e 15 pontos em Portugal. Quer isto dizer que,
pelo menos no nivel do discurso, a predisposi¢ao dos portugueses para
combater as ACs parece garantida, assumindo, com 71%, uma posi¢io
bem acima da média europeia (60%), mas, ainda assim, abaixo dos es-
panhdis, para quem a percentagem dos que afirmam ter desenvolvido
uma qualquer agio de combate as ACs se situa nos 79% (EUROPEAN
COMMISION, 2019b).

10 No caso portugués, onde os governos regionais se restringem as duas regides auténomas insulares (i.e., Regiao
Autonoma dos Acores e Regido Autéonoma da Madeira), a resposta dos inquiridos refere-se basicamente aos
municipios (governos locais) que, pelo menos desde a queda da ditadura em 1974, tém vindo a assumir um
papel de relevo nas questdes ambientais. Esse padrdo de resposta replica resultados de estudos anteriores, em
que o papel dos municipios surge invariavelmente valorizado (ver, por exemplo, SCHMIDT; NAVE; GUERRA,
2005, 2010; SCHMIDT et al., 2018b).
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Alteracoes Climaticas nos ultimos seis meses
Fonte: Special Eurobarometer 490 (EUROPEAN COMMISSION, 2019b).

Esses niimeros tornam-se ainda mais expressivos quando se questi-
onam agdes especificas que, de alguma forma, tenham contribuido para
combater os efeitos da mudanga climdtica. De acordo com a Figura 10,
as diferencas entre os inquiridos ibéricos e os seus parceiros da UE28 nao
sao de monta, notando-se, apesar de tudo, uma apeténcia maior dos es-
panhdis para separar e reciclar o lixo doméstico (84%, contra 76% em
Portugal e 75% na média europeia). Destacam-se, ainda com percentagens
relativamente elevadas, “a redu¢io do consumo de itens descartdveis”, “a
preferéncia por eletrodomésticos mais eficientes do ponto de vista energé-
tico” e “a preferéncia por alternativas de transporte mais ecoldgico”, que,
no caso portugués, alcangam uma percentagem relativamente mais baixa
(14% contra 31% na Espanha e 37% no conjunto dos 28 paises). A com-
pra de carros elétricos ocupa o tltimo lugar da tabela, mas essa renovagio

ja se terd iniciado quer na peninsula ibérica, quer na Europa em geral.

Em resumo, ainda que essa bateria de quest6es esteja demasiado virada
para uma dinimica de consumo, deixa antever um processo de mudanca
que parece ter-se iniciado na Europa, denotando uma preocupagio e em-
penho crescentes entre a populagao. As questdes ambientais e as ACs em
particular ganham peso nas escolhas dos consumidores. Serd essa mudanca
suficiente para as necessidades? Talvez nao, mas o seu significado social nio
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pode deixar de ser assinalado, tanto mais que esses indicios nao serao inédi-
tos, como numerosos estudos nesta e noutras areas tém vindo a sublinhar

(ver, por exemplo, SHOVE, 2014).

O que parece estar a ficar, cada vez mais claro, é que o excesso de
consumo e os desequilibrios que lhe subjazem, reclamam atencdo redo-
brada, como, alids, os defensores do decrescimento, ou de um crescimento
mais regrado, tém advogado (JACKSON, 2019). Mas para isso é necessd-
ria maior articulagio entre o conhecimento dos peritos e o conhecimen-
to e préticas dos leigos. Alids, analisando retrospectivamente, verificamos
que as preocupagdes com as ACs tém vindo a crescer na generalidade
dos paises europeus, e muito particularmente em Portugal (SCHMIDT;
DELICADO, 2014; EUROPEAN COMMISION, 2019b). Serd, portan-
to, legitimo pensar que as disposi¢des declaradas para assumir alguns cus-
tos da agao climdtica crescam em conformidade.
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Figura 12 - indice de anuéncia a politicas
climaticas e transicao energética na Europa
Fonte: Special Eurobarometer 490 (EUROPEAN COMMISSION, 2019b).

Assim, a partir de quatro questoes presentes no Special Eurobarometer
490 (EBS 490) que indagavam sobre a predisposi¢cao dos inquiridos em
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aceitar politicas especificas de promogao da transi¢ao energética e o com-
bate aos efeitos das ACs, construimos um pequeno indice de anuéncia',
cujos resultados apresentamos na Figura 12. De acordo com os resultados,
os europeus em geral, com os portugueses a cabega (88%), advogam maio-
ritariamente a implementagao de cada uma das medidas a seguir.

* Promover a expertise europeia em novas tecnologias limpas para
paises fora da UE pode beneficiar economicamente a prépria UE.

* Reduzir as importagdes de combustiveis fdésseis de fora da UE
pode aumentar a seguranga energética e trazer beneficios econé-
micos a propria UE.

* A agao sobre as alteracoes climdticas levard a inovagoes que torna-
rao as empresas da UE mais competitivas.

*  Deve ser dado maior apoio financeiro a transi¢ao energética, mes-
mo que isso signifique que os subsidios para os combustiveis f6s-
seis sejam reduzidos.

Confirma-se, assim, que, apesar de ainda relativamente pouco propen-
sos a agir civicamente nessas matérias (pelo menos, has agoes mais coleti-
vamente direcionadas), os portugueses parecem querer assumir a mudanga
e, para isso, mostram-se os mais abertos a aceitar medidas que promovem
a transigao energética e a adaptacao/mitigacao das ACs, mesmo conside-
rando alguma imprevisibilidade, ou até mais custos econémicos. Quanto
aos espanhdis, com um score bem acima da média europeia (84%), acom-
panham a mesma tendéncia, que, alids, parece hegeménica na Europa dos
28 (média de 79% de anuéncia).

Ainda assim, nao deixam de surgir algumas resisténcias, embora mino-
ritdrias, espelhadas pelos valores abaixo da média europeia quer em paises
economicamente mais robustos (e.¢., Alemanha e Paises Baixos com 76%,
Luxemburgo e Franca com 74% e 73%, respetivamente), quer em pai-
ses economicamente mais débeis, como, por exemplo, a Esténia (61%), a

Il Para a construcdo do indice, a percentagem de inquiridos que concordou com cada uma das quatro medidas
foi dividida por quatro, resultando no valor de cada “subindice”. O valor final do indice é a soma das quatro
parcelas e resulta na anuéncia global dos inquiridos as medidas em causa.
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Republica Checa (65%), a Leténia (69%) ou a Bulgdria (73%). Global-
mente, no entanto, esses nimeros nao permitem descartar a aceitacio
transversal das medidas elencadas na Figura 12, mesmo em contextos
geogrificos onde as dificuldades do quotidiano podem fazer procrastinar,
como j4 assinalava Michael Redclift, medidas e solugbes que valorizam,
sobretudo, o futuro, em desfavor de medidas de curto prazo sempre mais

faceis de aceitar (REDCLIFT, 2009).

Em suma, os resultados do Eurobardmetro parecem complementar
os do CCPI e apontam, mais do que nunca, para a obrigatoriedade da
integracao dos vdrios niveis de decisao e, sobretudo, para a necessidade de
incluir as populagdes no desenho, desenvolvimento e implementagio de
medidas e politicas climdticas preconizadas por peritos e decisores. A falta
de integragio entre esses dois niveis e os diferentes sectores da sociedade
pode implicar desajustes que sé contribuirdo para atrasar o processo de
mudanga (social e econémica) que é urgente apesar da sua complexidade.

Notas conclusivas

As alteragoes climdticas s2o um problema complexo que se revela sob
multiplas dimensées e consequéncias para as sociedades humanas, que,
com a sua diversidade, também reagem de maneiras muito desiguais. Foi
dessa articulagao entre informagio e incerteza, vulnerabilidade e resilién-
cia, apreensdo e expectativa que aqui procurdmos tratar. Os resultados
expostos nas pdginas anteriores demonstram, antes de mais, o interesse
crescente entre os cidadios europeus e, em particular, os ibéricos, pelas
AC:s e pelas politicas pensadas para as enfrentar. Apesar de desempenhos
nacionais muitos dispares, como os dados do CCPI deixam transparecer,
a anuéncia global das populagdes as medidas que aqui incluimos num in-
dice agregado parece inquestiondvel na generalidade dos paises europeus
(média de 79%) e, em especial, nos dois paises ibéricos (84% na Espanha
e 88% em Portugal).

Quer isso dizer que a combinagao da experiéncia quotidiana (vulne-
rabilidades climdticas diferenciadas e desiguais capacidades socioecond-
micas para responder aos respetivos desafios) com a informagio de cariz
mais técnico disponivel a partir de instrumentos como o CCPI, a que se
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associam valores e predisposi¢oes advindas da histéria recente e nio recente
de cada nacgo, resulta numa pluralidade de reagoes nacionais que justifi-
cam a perspectiva que aqui propomos: o cruzamento da avaliagao técnica
e da opinido publica das ACs, tendo como pano de fundo a Unido Euro-
peia, mas focando, particularmente, os dois paises ibéricos, que partilham
vulnerabilidades geoclimdticas de igual grandeza, mas, a julgar pelos dados
aqui analisados, politicas publicas, graus de mobilizagio e capacidades de
resposta distintas.

Nesse sentido, sao particularmente relevantes os resultados a que che-
gdmos, fazendo emergir especificidades interessantes dos dois paises ibé-
ricos. Desde logo, o relativo melhor desempenho politico portugués nao
encontra, pelo menos num primeiro relance, a devida ressonancia na mo-
bilizagdo dos cidaddos para a agao climdtica e para a promogio geral do
bem comum, ainda que, como também vimos, e talvez por isso mesmo,
os portugueses reclamem, mais do que quaisquer outros, politicas gover-
namentais efetivas para enfrentar os desafios climdticos atuais. Em sentido
contrério, os inquiridos espanhdis assumem com maior afinco a defesa
ambiental e a acio climdtica, mas esbarram numa agdo politica alegada-
mente mais frouxa, caracterizagio aqui revelada quer pela avaliagio técnica
do CCPI, quer pela avaliacao dos cidadaos presente na edi¢ao especial do
Eurobardmetro 490. Em termos europeus, no entanto, estaremos perante
um afastamento factual entre peritos e leigos que é necessdrio colmatar, até
porque noutras investigagoes tem-se vindo a constatar a enorme relevincia
que os peritos podem assumir junto dos cidadios, mais ainda nas aborda-
gens em escala local (SCHMIDT et al., 2018b).

Confirmdmos, igualmente, que a Europa dos 28 (UE 28) é composta
de realidades diversas, modeladas por culturas, tradi¢oes, episédios histé-
ricos, inércias e desconfiancas nacionalmente determinadas que, tal como
as NDCs, nem sempre sao claramente assumidas. No entanto e apesar
de tudo, também parece inegdvel que a UE, e com ela os dois paises ibé-
ricos, tem vindo a fazer progressos inegdveis quer no nivel das politicas
climdticas, que permitem suscitar a mudanga social, quer na promogao de
uma “economia mais verde”. Exemplo disso é o crescimento das energias
renovdveis, que, ainda assim, parece bloqueado pela dependéncia excessiva
e persistente da mobilidade rodovidria privada, que, por exemplo, no caso
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portugués, faz-se em detrimento de uma rede de transportes coletivos efi-
cientes e limpos.

As inércias sdo, portanto, ainda muitas e impedem que se avance ao
ritmo que os préprios paises e a Unido Europeia se comprometeram. Tal-
vez uma razao para que tal aconteca decorra do facto de o debate se estar a
centrar mais na redugao dos custos e na mensuragio técnica e operacional
da vulnerabilidade, do que nas questoes de cidadania, da qualidade de vida
e da seguranca estrutural das populacoes (MENDES, 2018, p. 473). Dai
a dificuldade sentida (é certo, nuns contextos mais do que noutros) em
integrar conhecimentos e experiéncias alternativos a “tecnociéncia instala-
da’. Importa, por isso, garantir que a busca de resiliéncia comunitiria nao
implique transferéncia de responsabilidades. O que esses dados revelam,
afinal, ¢ o oposto: maior necessidade de integragio de anseios e vontades
de cidadios e comunidades, sobretudo dos mais vulneraveis aos efeitos das
ACs. Ora, como algumas experiéncias ja sublinharam (e.g., SCHMIDT et
al., 2015, 2018b), o didlogo entre peritos e leigos s6 garante a eficicia de-
sejada, se assente em metodologias de intervengio que permitam impedir
a usurpagdo, sem ignorar as desigualdades indutoras de risco.

Em suma, de acordo com esses resultados, estaremos a atravessar um
periodo de mudanca que aponta para um consenso generalizado sobre as
alteragoes climdticas e a agio climdtica necessdria para lhes fazer frente, em-
bora estimule interrogagoes e questionamentos que decorrerao da cultura,
das condigdes socioeconémicas e dos condicionalismos geoclimdticos que,
na Europa, fazem-se sentir de forma vincada. As percepgdes e as atitudes
dos europeus refletem essa diversidade, mas a realidade das ACs determina
igualmente um conhecimento cientifico mais integrado e integrante que
ensaie a resolu¢io dos problemas com abordagens cientificas e tecnoldgicas
adaptadas & complexidade dos fenémenos que se enfrentam. Mas porque
o poder de decisao nao se cinge, nem nunca se cingiu, a uma questao
puramente cientifica, importa ter em conta o cidadio comum e, como
aqui procurdmos deixar claro, os seus anseios e expectativas num didlogo
instrumental e permanente.

Nesse sentido, as alteracoes climdticas si0 um magnifico exemplo do
modo como a ciéncia nos une através das diferentes disciplinas, respon-
sabiliza-nos como peritos e leigos para a acdo e perante os outros e nos
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restitui 0 mundo na sua unidade como problema global. Sao esses pro-
blemas globais na sua complexidade e nas suas consequéncias que tornam
tao decisivo comunicar e partilhar o conhecimento chamando a todos a
aventura da mudanga social cada vez mais premente. Talvez por isso o
novo Pacto Ecolégico assumido pela nova lideranga da Comissao Europeia
(EUROPEAN COMMISSION, 2019a) acentue a relevincia atribuida as
politicas climdticas e de transi¢io energética, sublinhando a ideia de ‘nio
deixar ninguém para trs’ e garantindo uma transi¢ao justa. A complexi-
dade desses processos apela necessariamente a uma urgente articulagao e
coopera¢do entre peritos e leigos, na medida em que implica transmissao
e partilha de conhecimentos e uma franca aposta na capacitagio de todos e
particularmente dos sectores mais frigeis da populagio europeia.
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Climate Change, Technical Evaluation and Public Opinion:
Iberian perspectives in a European context

Abstract

Considering the triggered scenario by climate change (CA) and the European context, this
article aims to contribute to a general assessment of the situation in Iberian countries, with
two types of complementary data. On the one hand, objective data based on technical and
scientific knowledge provided at the Climate Change Performance Index (CCPI), which includes
consultation with experts. On the other hand, using surveys of European public opinion on the
same matters (Special Eurobarometer 490 2019), the lay point of views (i.e., citizens” perceptions
and attitudes) are analyzed. Globally, one can conclude that there is a certain distance between
experts and laypeople regarding the CC problem and its consequences, and the urgency of their
clear connection becomes a bright condition to achieve a faster, more productive, and also fairer
adaptive process.

Keywords: Climate Change. Lay knowledge. Expert knowledge. Public opinion. Policies.
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