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Sociologia Politica: problemas de definicao

Desnecessério ressaltar a importancia dos momentos de
introspeccdo nos quais os praticantes de determinada disci-
plina cientifica suspendem transitoriamente a constru¢ido de co-
nhecimento substantivo de seus objetos para dedicarem-se ao exa-
me dos problemas envolvendo a prépria identidade das discipli-
nas as quais submetem sua pratica de pesquisa. Isto é ainda mais
importante no campo das ciéncias sociais, cujas disciplinas tém-se
revelado particularmente sensiveis as mutagdes dos sistemas de
valores prevalecentes em diferentes épocas histéricas e em diver-
sos tipos de sociedade. Cada nova geragdo de cientistas sociais
depara-se com o inevitdvel e sempre renovado desafio de interpre-
tar os acontecimentos histdricos e sociais segundo seu particular
ponto de vista. A razdo disso, nas palavras expressivas de Weber, é
que o “fluxo do devir incomensuravel flui incessantemente ao en-
contro da eternidade. Os problemas culturais que fazem mover a
humanidade renascem a cada instante, sob um aspecto diferente e
permanecem variaveis” (Weber, 1992, vol. 1, p. 133).

Desse modo, nossas indagacdoes em torno da identidade da
Sociologia Politica devem ter como ponto de partida o reconheci-
mento do cardter mutante e variado da autocompreensdo dos
“socidlogos da politica” em torno das potencialidades e limites

! Trabalho apresentado no Workshop “Sociologia Politica - Trajetérias e Perspecti-

vas” organizado pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia Politica, em 5 de
abril de 2002.
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de sua disciplina, pois ndo ha como ignorar que, assim como os
problemas culturais, os proprios procedimentos cientificos mobi-
lizados para a formulagdo e resolugio de tais problemas “renas-
cem a cada instante e permanecem varidveis”. Se mudam os pro-
blemas, “mudam também as rela¢bes intelectuais, sob as quais
sdo estudados e cientificamente compreendidos. Por conseguin-
te, os pontos de partida das ciéncias da cultura continuardo a ser
varidveis no imenso futuro” (Weber, 1992, vol. 1, p. 133).

Partindo de tal reconhecimento, buscaremos evitar a tenta-
¢do formalista de elaborar “uma” defini¢do “precisa” do conceito
de Sociologia Politica, que muitas vezes sé é possivel ao custo da
recusa de boa parte da tradicdo desta disciplina e de uma consi-
derével restricdo de seus dominios atuais. Ademais, é bem prova-
vel que, ao cedermos a tal tentagdo, nossos esforcos acabem re-
sultando em aporias insuperdveis que, sub-repticiamente, baldam
os objetivos declarados de fornecer uma definicio sem ambigiii-
dades e universalmente valida dos “principios”, “elementos” e
“leis” constitutivos da disciplina.

Um exemplo de tais aporias pode ser observado numa defi-
ni¢do aparentemente trivial da Sociologia Politica: uma discipli-
na cientifica que estuda os fendmenos politicos com os recursos
dos métodos socioldgicos. Assim definida, a Sociologia Politica
apresenta-se como um ramo ou especializacdo da Sociologia,
surgida como resultado da complexificagio e diversificacdo desta
altima. Pois bem, ainda que houvesse relativo grau de acordo
sobre a natureza das teorias e dos métodos adequados as preten-
sbes cientificas da Sociologia (e sabemos que a histéria da Socio-
logia é uma histéria de ferrenhas disputas teéricas e metodo-
légicas, de constantes “reinvengdes” de sua tradicdao etc.)?, que

2 0s desenvolvimentos das ciéncias sociais no século XX, especialmente em sua
segunda metade, quando se observou o fendmeno da ruptura do “consenso
positivista” — para usar uma expressdo do sociélogo Boaventura de S. Santos
(1985 e 1989) — tornaram ainda mais intensos os conflitos em torno da identidade
e da tradi¢do da Sociologia. Conforme notou Tom Bottomore, ao final do capitulo
introdutério de sua obra destinada a servir como uma “introdugéo a Sociologia
Politica”, “La molteplicita di paradigmi che caratterizza oggi le scienze sociali
non permette di stabilire in modo diretto e indiscutibile gli “elementi” o " principi”
della Sociologia politica” (Bottomore, 1980, p. 20).
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dizer da natureza e da extensdo do “objeto” sobre o qual o soci-
6logo da politica deveria aplicar seus métodos de compreensio,
andlise e critica? Afinal, o que é a politica? A agio realizada em
ptiblico num processo de comunicagio livre entre iguais, como
sugere Arendt, atualizando a concepcio aristotélica do homem
como um animal politico, ou a mobilizacdo estratégica de meios
para a consecugdo de fins preestabelecidos, embora nem sempre
confessaveis, como querem os herdeiros da visio moderna de
politica, partindo de uma certa interpretacio do pensamento de
Magquiavel? Quem sdo os atores do teatro politico? Todos os se-
res humanos ou somente os profissionais e os lideres de organi-
zagdes? Qual o cenario do drama (ora tragico, ora comico) da
politica? Todos os dominios da sociedade, desde a familia ao Es-
tado, ou apenas o espaco das instituiges e organizagdes politi-
cas dirigidas pelos politicos profissionais?

Nao creio que possamos dar uma resposta definitiva para
qualquer uma dessas questdes. Logo, a definicdo aparentemen-
te mais trivial de Sociologia Politica mantém-se plena de indeter-
minagdes. As fronteiras da disciplina permanecem fluidas e cam-
biantes, em perfeita coeréncia com a natureza fugidia de seu
“objeto”. Assim, devemos estar preparados para conviver com
uma pluralidade de concepgées sobre os fundamentos e a prati-
ca desta disciplina.

Além da polissemia inerente aos termos constitutivos da ex-
pressdo “Sociologia Politica”, outra questdo nos chama a atengdo
para os riscos de uma definicio com pretensdes hegemdnicas. Ela
pode ser formulada nos seguintes termos: nesta época de emer-
géncia do apelo a uma maior abertura das fronteiras das ciéncias
sociais, apelo que ressoa na expansio de praticas multidisciplinares,
interdisciplinares e transdisicplinares de pesquisa, ndo seria
autodebilitante uma atitude orientada para a interdi¢do das fron-
teiras da Sociologia Politica ao influxo de problemas e procedi-
mentos provenientes de intimeras outras disciplinas?

Uma resposta afirmativa a essa questdo é a que se depreende
das considera¢ées de uma comissdo de eminentes cientistas so-
ciais, reunidos em meados da década passada para a realizagdo
de um balanco da construcdo histdrica e do estado atual das
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ciéncias sociais3. No relatério-sintese dos debates da comissdo
questiona-se “se a superagdo da estrutura disciplinar existente nao
deve ser considerada um dilema central das ciéncias sociais no
atual estado de sua evolugdo” (Wallerstein et al., 1995, p. 10).

As propostas formuladas pela comissdo para a reestru-
turagdo das ciéncias sociais apontam para a necessidade de se
reorganizar a atual divisdo do trabalho neste campo de conheci-
mento, passando ao largo das estruturas organizativas atuais, as
quais sdo entendidas como o resultado de uma especializacdo
disciplinar que foi funcional ao processo de institucionalizacdo
das ciéncias sociais num passado recente, mas que ji se mostra
anacronica nos dias atuais.

O fato é que, como o demonstra o referido documento, “a
classificacdo das ciéncias sociais foi erigida em redor de duas
antinomias que deixaram de concitar o vasto apoio de que ja des-
frutaram: a antinomia entre passado e presente, e a antinomia en-
tre disciplinas ideogréficas e nomotéticas” (idem, p. 134). A gradativa
perda de sentido de tais antinomias (e ndo somente para os cien-
tistas sociais) estd na raiz da situagio atual, em que “ndo ha clare-
za nas classificagées das ciéncias sociais” (idem, p.134).

Em tais circunstancias, parece-nos impréprio, porque ingd-
cuo, concentrar esfor¢os em busca de uma demarcagdo rigida das
fronteiras da Sociologia Politica. Seria como construir muralhas sobre
um solo em terremoto. Tudo o que se pode fazer sem despertar as
justificadas objec¢des de tal ou qual corrente de praticantes desta
disciplina é formular nog6es bastante gerais — e por isso considera-
velmente flexiveis — sobre a intencio basica que tem, tradicional-
mente, orientado a Sociologia Politica. Nesse sentido, é (til consi-
derar que “a Sociologia Politica se ocupa do poder em seu contexto

30 grupo reuniu-se entre 1993 e 1995 sob os auspicios da Fundagdo Calouste
Gulbenkian. Eram dez seus integrantes, representando inlimeros campos das
ciéncias humanas e naturais, com predominancia dos primeiros. Havia um so-
ciélogo, um antropdélogo, um cientista politico, um fil6sofo, um historiador, um
gedgrafo, um lingiiista, um economista, além de uma fisica e de um quimico. A
presidéncia dos trabathos coube ao sociélogo Immanuel Wallerstein, a época
presidente da Associagdo Internacional de Sociologia (ISA). O grupo ficou conhe-
cido como a “Comissdo Gulbenkian para a Reestruturagdo das Ciéncias Sociais”.
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social” (Bottomore, 1980, p. 7); ou, ainda, que a Sociologia Politica
consiste no “esforgo de relacionar politica e sociedade, instituicbes
politicas e instituigdes sociais, comportamento politico por um lado
e valores, interesses e condi¢des sociais por outro” (Reis, 1999, p.
65). Recorrendo as palavras do soci6logo alemio Claus Offe, é pos-
sivel afirmar que, “em termos simples e genéricos, a Sociologia
Politica ocupa-se das relacdes empiricas entre dois tipos de fend-
menos: poder social e autoridade politica. As interacdes dinimicas
entre esses fendmenos ficam evidentes quando se buscam respos-
tas para a seguinte questdo: como as relacées de poder social se
transformam em autoridade politica e, inversamente, como em uma
sociedade civil a autoridade politica manipula e transforma essas
relagdes de poder?” (Offe, 1994, p. 7).

Tendo em mente esta nogdo mais abrangente e flexivel, é
possivel seguirmos adiante, desviando o foco analitico para a
contemplacio de momentos paradigmaticos da tradicdo consti-
tutiva da Sociologia Politica.

Uma tradi¢ao em litigio

Nio ha didvida de que mais seguro do que se aventurar em
definicoes que acabam naufragando no excesso de zelo classifi-
catério é recorrer a histéria da disciplina, partindo da “identifica-
¢do de seus cldssicos e de sua tradicdo de pesquisa”, pois “a agenda
de pesquisa revela a que desafios uma drea responde” (Reis, 1999,
p. 59). Todavia, é importante que nio se perca de vista o fato de
que o estabelecimento de uma tradigdo disciplinar qualquer é
sempre objeto de intensas disputas intelectuais, animadas pela
pluralidade de paradigmas disponiveis. Um pequeno exemplo
pode ser ilustrativo.

Se questionarmos em que momento, ou em que autor ou
obra é possivel situar o marco inaugural da Sociologia Politica,
ndo havera uma resposta univoca entre os praticantes desta dis-
ciplina. Teria a Sociologia Politica se antecipado a constitui¢do da
ciéncia moderna e aparecido, primeiramente, na obra de Arist6-
teles, no contexto da Antigiiidade Classica, para em seguida res-
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surgir no Renascimento com Maquiavel (Schwartzenberg, 1979,
p- 12)*?2 0u precisou esperar por Tocqueville para ser inaugurada
em meados do século XIX (Reis, 1999, p. 65)? E o que dizer dos
que consideram Montesquieu, escrevendo um século antes de
Tocqueville, ter sido o autor do “primeiro tratado de Sociologia
Politica” (Duverger, 1972, p. 13)?

Certamente ha boas razdes para considerarmos qualquer
um desses grandes pensadores como autores de obras que focali-
zam as relacées entre politica e sociedade. Mas isso seria 0 mes-
mo que afirmar que praticavam uma espécie de Sociologia Politi-
ca avant la lettre? Pois, como se vé, em qualquer dos casos menci-
onados acima, a Sociologia Politica teria surgido antes mesmo da
inauguragdo do projeto da “Sociologia”, tal como esbocado ex-
plicitamente no Curso de Filosofia Positiva de Comte, de 1839.
Considerando a Sociologia Politica como especializacdo discipli-
nar, espécie de ramificacdo da Sociologia, ndo soa um tanto para-
doxal a sugestdo de sua precedéncia histérica em relagdo a esta
ultima, da qual, por defini¢do, deveria ter derivado?

Em fungdo desse aparente paradoxo, torna-se mais cémodo
e menos sujeito a controvérsias o estabelecimento de uma com-
pleta identidade entre os cldssicos da Sociologia Politica e os clds-
sicos da Sociologia tout court. Assim, nio ha muita margem para
desavencas quando se atribui a triade Marx, Durkheim e Weber o
status de pais fundadores da Sociologia Politica, pois ndo ha dtvi-
da de que o interesse explicito pelas questdes politicas esteve no
centro das preocupacOes desses pensadores, especialmente em Marx
e Weber?. E nio poderia ser diferente, pois “a verdade é que a

Na introducao de seu influente livro sobre os fundadores do pensamento socio-
légico, Raymond Aron afirma que “A Politica de Aristételes nos parece um tratado
de Sociologia Politica ou uma andlise comparativa dos regimes politicos. Embora
comporte também uma andlise das instituicdes familiares e econdmicas, seu
centro é o regime politico, a organizacido do poder em todos os niveis da vida
coletiva e, em particular, no nivel em que se realiza, por exceléncia, a sociabilida-
de do homem, a cidade” (Aron, 1993, p. 10).

A inclusdo de Durkheim nesta sucinta lista de classicos da Sociologia Politica é
mais recente. Segundo Giddens, a relativa negligéncia da teoria de Durkheim
sobre a politica e o Estado deveu-se a basicamente dois fatores. O primeiro deles
decorre do fato de que a publicagdo dos estudos em que Durkheim enfrentou
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dimensdo politica tinha uma centralidade indiscutivel nas grandes
mudangas histéricas que marcaram as origens da Sociologia e nes-
sa mesma medida ela [a Sociologia] era sensivel a questdes que
classificariamos hoje como de Sociologia Politica” (Reis, 1999, p.
60). Aqui é o caso de mencionarmos a andlise das complexas
interagdes entre a dindmica das lutas de classes e o Estado, desen-
volvida nas chamadas “obras histéricas” de Marx, das quais pode-
riamos destacar o Dezoito Brumdrio de Luis Bonaparte e Lutas de Clas-
ses na Franga, bem como a paradigmadtica Sociologia da dominacio
de Weber, especialmente sua Sociologia da burocracia e do Estado
moderno, ou ainda as Ligdes de Sociologia de Durkheim, a propésito
da Moral, do Direito e do Estado.

Ndo é o caso aqui de nos estendermos sobre a relevincia,
ja bastante conhecida, dos estudos desses e de outros pensado-
res sociais classicos para a constitui¢do da Sociologia Politica. As
consideragdes gerais feitas até aqui ja nos permitem voltar o foco
da discussdo para o tema de nosso interesse prioritdrio neste ar-
tigo: a tradicdo da Sociologia Politica no Brasil, com énfase na
contribuicdo de Oliveira Vianna.

mais diretamente as questdes politicas ocorreu depois da exposi¢do-padrao de
seu pensamento por socidlogos influentes do século XX, a exemplo do que fez
Parsons em seu The Structure of Social Action. O segundo fator, em parte decor-
rente do primeiro, relaciona-se a uma determinada interpretacao das fases pelas
quais teria passado a obra de Durkheim. Segundo tal interpretagao, haveriauma
profunda discrepincia entre os primeiros e os Gltimos trabalhos de Durkheim.
Ou seja, a distingdo entre os tipos de solidariedade “mecanica e “organica”,
presentes sobretudo em A Divisdo do Trabalho Social, teria perdido toda impor-
tancia nos estudos subseqiientes do autor. Assim, dé-se a entender que sua
teoria politica, fruto temporio de sua lavra, ndo guarda qualquer relagao com as
questdes nucleares de sua teoria social. Giddens, contrariando tais interpreta-
¢oes, dentre as quais destaca as de Parsons e Nisbet, argumenta que “a continui-
dade entre as obras iniciais e finais de Durkheim s6 se torna inteiramente aparen-
te caso se preste atengdo considerdve!l a sua teoria politica. Longe de ser de
importéncia secundéria para sua Sociologia, o pensamento politico de Durkheim
tem um importante papel em suas idéias” (Giddens, 1998, p. 103 - 104).
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A Sociologia Politica no Brasil: breve nota alusiva
aos precursores

Analogamente ao que se deu na Europa, o surgimento da
Sociologia no Brasil esteve intimamente associado ao estudo de
problemas pertencentes a esfera da Sociologia Politica. E certo
que o contexto era bem outro e que os problemas traziam a mar-
ca de nossa formacdo social. No entanto, isso ndo anula o fato de
que a preocupacdo quanto ao estudo das interagdes entre Estado
e sociedade civil esteve presente de forma central em muitos dos
autores classicos do pensamento social brasileiro. Seria preciso
retornar as Gltimas décadas do Império para localizarmos os pri-
meiros momentos da Sociologia Politica no Brasil.

Sem ignorar o fato de que o estabelecimento da tradicido
sociolégica no Brasil é também objeto de disputas, ndo nos pare-
ce extravagante acomodar obras como Ensaio sobre o Direito Ad-
ministrativo (1862) de Paulino José de Souza e A Provincia (1870)
de Tavares Bastos no rol de precursoras de uma preocupacao in-
telectual tipica da Sociologia Politica. Embora muito distantes do
perfil que passou a caracterizar o socidlogo profissional no sécu-
lo XX, estes pensadores ja manifestavam uma tendéncia em com-
preender a consolidagdo e organizagdo da autoridade politica como
um problema que s6 pode ser enfrentado (pritica e teoricamen-
te) considerando-se as caracteristicas mais gerais da sociedade
brasileira, como sua diversidade regional e social e a formacio
cultural do povo. Neste aspecto, o conservador Paulino J. de Sou-
za e o liberal Tavares Bastos, embora chegando a conclusdes
conflitantes, partiam ambos do reconhecimento de que a nature-
za, a forma e as fung¢bes do Estado ndo podem ser devidamente
compreendidas e analisadas fazendo-se abstra¢io do tipo especi-
fico de sociedade que o proprio Estado expressa e dirigeﬁ.

Em 1883, poucos anos antes da derrocada final da escravi-
ddo e do Império, Joaquim Nabuco publicou O Abolicionismo, obra

6 O debate entre Paulino José de Souza e Tavares Bastos em torno da questio da
centralizagdo ou descentralizacdo do aparato estatal no Império foi estudado
recentemente por Ferreira (1999).
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que Evaldo Cabral de Melo considera “um dos textos fundadores
da Sociologia brasileira”. E da Sociologia Politica brasileira, po-
deriamos acrescentar. Nabuco desenvolveu uma andlise abrangente
e compreensiva do papel da escravidio como institui¢io nuclear
da sociedade brasileira. “Segundo Nabuco, foi a escravidio que
formou o Brasil como nagdo, ela € a instituicdo que ilumina nos-
so passado mais do que qualquer outra. A partir dela, é que se
definiram entre nés a economia, a organizagdo social e a estrutu-
ra de classes, o Estado e o poder politico, a propria cultura” (Melo
apud Nabuco, 2000, p. XIII).

Avangando nas primeiras décadas do século XX, podemos
encontrar uma preocupacdo sociolégica mais definida, no que se
refere a andlise do Estado e das institui¢cdes politicas. Alberto
Torres, com seus livros A Organizagdo Nacional e O Problema Naci-
onal Brasileiro, ambos de 1914, é uma referéncia obrigatéria nes-
te periodo. Torres foi o precursor de uma tradi¢do sociolégica
que se prolonga por muitas décadas depois de sua morte em
1917. Foi uma presenca central nos efervescentes anos trinta e
continuou influente nos anos cingiienta, inspirando uma Socio-
logia de cunho nacionalista, desposada, por exemplo, por socié-
logos do porte de Oliveira Vianna e Alberto Guerreiro Ramos.

No curso dos anos trinta a Sociologia brasileira iria encon-
trar seu definitivo elenco de autores cldssicos. Foi uma época de
ouro para a Sociologia no Brasil. Para além de ter contado com a
fortuna de sua consagragio intelectual em obras como Casa-Gran-
de & Senzala, Raizes do Brasil ou Formagdo do Brasil Contempora-
neo’, avancou rapidamente no processo de institucionalizagdo

7 Nao é demais lembrar que Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio
Prado Junior tém sido considerados a triade fundamental do pensamento social
brasileiro. Esta compreensio foi de certo modo estabelecida em um famoso
estudo de Antdnio Cindido sobre o significado de Raizes do Brasil, que serviu
como introducio a edi¢do de 1967 deste estudo clssico de Sérgio Buarque de
Holanda. Conforme Céndido, “os homens que estdo hoje um pouco para cd e um
pouco para la dos cingiienta anos aprenderam a refletir e a se interessar pelo
Brasil sobretudo em termos de passado em fungao de trés livros: Casa-Grande e
Senzala, de Gilberto Freire, publicado quando estdvamos no gindsio; Raizes do
Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, publicado quando estdvamos no curso
complementar; Formagdo do Brasil Contempordneo, de Caio Prado Jtnior, publica
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de suas atividades, por meio da criacdo de instituicées como a
Universidade de Sdo Paulo e a Escola de Sociologia e Politica.
Além disso, passou a condicdo de saber instrumental indispensé-
vel aos jovens que almejavam reconhecimento e afirmacio. Con-
forme observou Ant6nio Candido, em relacdo a geragdo de 1930,
“na geragdo anterior os jovens procuravam se afirmar através de
um livro inaugural de versos, os de entdo tendiam a fazé-lo por
meio do ensaio de cunho sociolégico” (Candido, 1984, p. 33).

Em sintonia com esse intenso desenvolvimento da Sociolo-
gia na década de trinta, desenvolveu-se também a sua preocupa-
¢do com o Estado e a politica. A época era propicia, e praticamente
exigia a radicalizagdo de tal preocupacdo. As turbuléncias do pro-
cesso politico p6s-30, associadas ao imperativo de reforma do Es-
tado e das institui¢des politicas, provocou a imaginagdo da intelec-
tualidade brasileira na direcio de uma Sociologia Politica sintoni-
zada com os desafios da época. Conforme observou Wanderley
Guilherme dos Santos: “Entre 1930 e 1939 produzem-se no Brasil
as mais argutas analises sobre o processo politico nacional, elabo-
ram-se as principais hipéteses sobre a formagdo e funcionamento
do sistema social, e articula-se o conjunto de questdes que, em
verdade, permanecerdo até hoje como o nicleo fundamental em-
bora ndo exaustivo de problemas a serem resolvidos tedrica e pra-
ticamente” (Santos, 1978, p. 38). Nomes como os de Azevedo
Amaral, Virginio Santa Rosa, Martins de Almeida, Alcindo Sodré,
Nestor Duarte e Oliveira Vianna, dentre tantos outros, exemplificam
bem o grau em que o ensaismo sociolégico foi posto a servico da
resolucido dos problemas politicos e sociais da época.

Aos nomes de autores e obras acima mencionados poder-
se-ia acrescentar intimeros outros para a exemplificar o percurso
da tradicdo da Sociologia Politica no Brasil. A medida que avanca-
ram as décadas, a tradigao ganhou novos e inovadores adeptos.
Surgiram outras obras classicas como Coronelismo, Enxada e Voto,

do quando estavamos na escola superior. Sdo estes os livros que podemos consi-
derar chaves, os que parecem exprimir a mentalidade ligada ao sopro de radica-
lismo intelectual e analise social que eclodiu depois da Revolugdo de 1930 e nao
foi, apesar de tudo, abafado pelo Estado Novo” (Candido apud Holanda, 1995, p.
9). Opinido idéntica é desenvolvida em Cardoso (1993).
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que Vitor Nunes Leal publicou no final dos anos quarenta; Os
Donos do Poder, de Raymundo Faoro, cuja primeira edicio é de
1959; e Revolugdo Burguesa no Brasil, de Florestan Fernandes, edi-
tado em 1974, mas cuja redagio iniciara-se em 1966 como “re-
posta intelectual a situagdo politica que se criara com o regime
instaurado em 31 de mar¢o de 1964”, segundo informa o autor
na nota explicativa que abre o livro.

Sociologia Politica e Ideologia Autoritdria:
o momento Oliveira Vianna

Para que possamos ir além da abordagem meramente alu-
siva que até aqui tem nos guiado, convém fixarmo-nos mais deti-
damente em um momento especifico da trajetéria da Sociologia
Politica no Brasil, partindo da suposicdo de que uma andlise de
caso de uma obra exemplar em Sociologia Politica é capaz de nos
permitir uma maior aproximagdo da problematica da histéria desta
tradicdo disciplinar no Brasil. Desnecessario ressaltar os limites
de tal procedimento como caminho para a recomposi¢do de algo
como a “totalidade” do processo histérico de afirmagio da Socio-
logia Politica brasileira, processo de muiltiplas facetas e de diver-
sos momentos constitutivos.

Num certo sentido, é possivel até mesmo concordar com a
afirmagdo de que a Sociologia de Oliveira Vianna encontra-se ha muito
superada na pratica desta disciplina no Brasil. Em sua apresentacdo
da edicdo de 1967 de Raizes do Brasil, Antdnio Candido escreveu que,
em comparagdo com as obras de Gilberto Freye, Sérgio Buarque e
Caio Prado Jr., “a obra por tantos aspectos penetrante e antecipadora
de Oliveira Viana jd parecia superada, cheia de preconceitos ideol6-
gicos e uma vontade excessiva de adaptar o real a designios conven-
cionais” (Candido apud Holanda, 1995, p. 9).

Ndo ha ddvida que a obra de Oliveira Vianna é resultado
de uma época, e que é somente nesta época que ela adquire
todo seu sentido. O que aqui nos interessa é precisamente o
exame de um momento da trajetéria da Sociologia Politica bra-
sileira, que como qualquer outro momento esgota-se em sua
individualidade historica.
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Todavia, em outro sentido, a obra de Oliveira Vianna conti-
nua a nos desafiar, a reaparecer com suas conclusées de forma
um tanto espectral, nos lembrando de suas adverténcias sombrias
sobre a viabilidade da democracia no Brasil. Se sua Sociologia
Politica estd superada, o mesmo ndo se pode dizer do conjunto
de seu pensamento politico.

Ndo é por acaso que Oliveira Vianna é um dos pensadores
sociais brasileiros mais estudados no pais, na atualidade, n3o
obstante sua obra ter ficado durante muito tempo relegada a
um relativo abandono. Tal abandono poderia ser explicado pela
inevitavel associacdo de suas idéias com o regime politico que
sucumbiu em 1945. Apds o colapso da ditadura Vargas, a influén-
cia intelectual daqueles pensadores politicos cujas idéias esti-
veram em sintonia com a Constituicdo de 1937 declinou sensi-
velmente. Oliveira Vianna, que desfrutava de grande prestigio
intelectual desde os anos 20 e que atingiu seu apogeu na déca-
da de 30, experimentou também essa condi¢do. Contribuiu para
isso o fato de que o autor jamais procurou criticar ou mesmo
somente distanciar-se da politica estatal sob a ditadura Vargas.
Pelo contrario, devotou ao Estado Novo grande simpatia, seja
como intelectual, seja como homem de Estado, assumindo o
exercicio de fun¢des como as de membro da Comissdo Revisora
das Leis da Unido (1939) e Ministro do Tribunal de Contas da
Unido (1942), isso para ndo mencionar sua intensa atividade na
Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho, fungio que lhe
possibilitou o desenho de parte considerdvel da legislagdo social
e trabalhista brasileira. No periodo entre 1945 e 1964, as pou-
cas andlises que se realizaram sobre sua obra debrucaram-se
sobre os aspectos mais polémicos e também mais frageis de
suas concepgdes, a exemplo da dentncia da orientagdo racista
de seu pensamento social.

Contudo, as transformacées do Estado que se seguiram
ao golpe de 1964 provavam que a heranga das idéias de Olivei-
ra Vianna ndo ficou definitivamente soterrada sob as ruinas do
Estado Novo. Os “tedricos” da Escola Superior de Guerra (ESG)
louvavam as contribui¢ées do “grande mestre Oliveira Vianna”
(Couto e Silva, 1967) e as reformas institucionais impostas guar-
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davam muitas afinidades com suas idéias politicas. A evidéncia
de tais afinidades, associada ao imperativo de andlise e critica
do autoritarismo, provocou a retomada do interesse académico
pela obra de Oliveira Vianna, que passou entdo a ser estudada
como o mais bem-sucedido exemplo de sistematizacdo do “pen-
samento autoritdrio brasileiro”. A énfase das andlises criticas
deslocou-se da dimensdo sociobiolégica para a dimensao s6-
cio-politica de suas idéias. As questdes envolvendo conceitos
como os de Estado, nagdo, corporativismo, tecnocracia e autori-
tarismo passaram a ter maior destaque.8

A década de noventa iniciou com um interesse consolida-
do, por parte das Ciéncias Sociais no Brasil, em torno da obra
do pensador fluminense. Um crescente niimero de estudiosos
vem se dedicando a abordagem de diferentes aspectos de suas
idéias, ao mesmo tempo em que textos inéditos de sua lavra
continuam a ser editados.”

Este crescente interesse na obra de Oliveira Vianna deve-se,
em grande medida, as préprias qualidades intrinsecas desta obra.
O rigor intelectual do socidlogo, associado a retérica persuasiva
do ensaista, resulta num discurso com elevado nivel de sistemati-
zacdo e intenso poder de difusdo, e num estilo de pensamento que
surpreendia o proprio autor, em razio de sua coeréncia e unidade.
E 0 que se & num texto de 1945, escrito um quarto de século apés
a publicacdo de seu primeiro livro sobre os problemas brasileiros:
“Uma das coisas que mais me surpreende a mim mesmo é justa-
mente esta coeréncia e unidade de pensamento e de doutrina que
venho mantendo desde que tomei da pena para o estudo e o deba-
te dos problemas brasileiros, especialmente os da estruturagio po-
litica e social do pais” (1974 a, p. 19).

8 Conforme, por exemplo: Diniz e Lima (1971}, Medeiros (1978), Vieira (1981) e
Bresciani (1973), Santos (1978), Lamounier (1985), dentre vérios outros.

Um semindrio sobre o pensamento de Oliveira Vianna, realizado em abril de 1991,
nos dd uma nogao da variedade de focos de abordagem e de temas em torno dos
quais se pode analisar sua vasta obra. As comunicagGes apresentadas neste semina-
rio foram reunidas em: Bastos e Moraes (1993). Também em 1991, a editora da
UNICAMP promoveu a publicacdo de um conjunto de ensaios inéditos do autor, nos
quais sdo abordados os mais diversos temas, desde as relagdes entre “raga” e
cultura até a concepgao de cidadania sob o Estado Novo. Ver: Vianna (1991).

9
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Tal unidade de pensamento nido impediu o autor de se
dedicar ao estudo de variados temas, de estabelecer pontes en-
tre diferentes disciplinas e de absorver seletivamente as contri-
buig¢des de numerosos autores nacionais e estrangeiros. O que
resulta é uma obra complexa que imp&e aos seus criticos o es-
clarecimento prévio acerca de qual dimensio desta obra estard
sob as lentes da anilise.

Como ja foi observado, nosso objetivo neste trabalho con-
siste em examinar os contornos da Sociologia Politica do autor.
Mas tal objetivo poderia ser cumprido a partir de multiplos
enfoques. Poder-se-ia cumpri-lo pela via da histéria das idéias, pela
via da Psicologia, pela via da Sociologia do Conhecimento, ou pela
via da Sociologia Politica. E certo que um enfoque interdisciplinar
seria o desejavel para a andlise das muiltiplas dimensdes e implica-
¢oes de suas idéias politicas, mas este seria um esfor¢o além das
nossas intengdes e possibilidades. O que nos move neste momen-
to é o destaque a dimensdo e as implicagdes sociopoliticas de suas
idéias. Assim, com recursos da Sociologia Politica contemporanea
pretende-se analisar um momento da trajetéria da Sociologia Poli-
tica no Brasil, consubstanciada na obra de Oliveira Vianna.

E que recurso a Sociologia Politica atual pode nos fornecer
para o estudo da Sociologia Politica de nosso autor? Numa pala-
vra: o conceito de ideologia. Certamente, uma determinada con-
cepcdo de ideologia, revista e reformulada segundo o enfoque
interessado em destacar a dimensdo societal dos fendmenos po-
liticos. Tradicionalmente, o conceito de ideologia tem sido asso-
ciado a uma problemdtica de carater epistemolégico, em que se
da destaque para questdes como as oposi¢des entre ciéncia e ide-
ologia, entre a verdade e a falsidade das idéias, utilizando-se
categorias como as de inversdo, obscurecimento e falsificagdo para
a definicdo dos fendmenos ideolégicos.

Entendo ideologia, seguindo as sugestdes do socidlogo in-
glés John Thompson (1984 e 1995), como sistemas de “formas
simbélicas” que atuam na legitimacdo de determinadas estruturas
de dominacdo. Ideologia ndo é necessariamente mistificagdo, en-
cobrimento ou inversdo da realidade. A especificidade dos fenome-
nos ideolégicos nio deve ser determinada em oposigdo a verdade,
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mas em fungdo de suas relagdes com o poder. Conforme Thompson:
“A andlise da ideologia estd primeiramente interessada nas manei-
ras como as formas simbdlicas se entrecruzam com relagdes de
poder. Ela estd interessada nas maneiras como o sentido é mobili-
zado, no mundo social, e serve, por isso, para reforcar pessoas e
grupos que ocupam posicdes de poder” (1995, p. 76).

A ideologia ndo é uma mera ilusdo desconectada da vida
material, pois se trata da manifestacdo simbdlica do fendmeno
da dominagdo, o qual s6 existe materializado em préticas e insti-
tuigoes. Assim definido, o conceito de ideologia inscreve-se numa
problematica que é muito mais de natureza sociologica do que
epistemolodgica, pois, segundo esclarece Zizek, “uma ideologia
nao é necessariamente ‘falsa’: quanto ao seu contetido positivo,
ela pode ser ‘verdadeira’, muito precisa, pois o que realmente
importa ndo € o contetido afirmado como tal, mas o modo como
este contelido se relaciona com a postura subjetiva envolvida em
seu proprio processo de enunciacdo. Estamos dentro do espago
ideologico propriamente dito no momento em que esse contel-
do - ‘verdadeiro’ ou ‘falso’ (se verdadeiro, tanto melhor para o
efeito ideolégico) — é funcional com respeito a alguma relagdo de
dominagdo” (Zizek, 1996, p. 13).

Assim, ao nos referirmos a dimensdo ideolégica das idéias
de Oliveira Vianna, ndo pretendemos evidentemente sugerir que
suas concepgdes carecam de capacidade para revelar a realidade
e a natureza de problemas concretos da sociedade e do Estado
no Brasil. O destaque a dimensdo ideoldgica de seu pensamento
em nada diminui a relevancia de suas contribuigdes de socidlogo
e historiador. Ao contrdrio, a andlise da dimensdo ideolégica de
seu pensamento pode ser de extrema valia para compreender-
mos as opc¢oes de objeto e método de sua Sociologia Politica.

A dimensdo ideoldgica das idéias de Oliveira Vianna explicita-
se de modo enfdtico em suas reflexdes sobre o Estado; mais espe-
cificamente, em suas concepgdes sobre a forma de Estado “ade-
quada” a realidade brasileira. A riqueza e a densidade de seus en-
saios sobre o diagnéstico das deficiéncias de nossas instituicoes
politicas ndo sdo mais notaveis do que sua insisténcia na proposi-
cdo de rumos para um processo de reforma institucional destinado
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a corrigir tais deficiéncias. Oliveira Vianna pertence a uma geracio
de pensadores profundamente envolvidos na agio politica.10

E com este espirito pragmatico que, em Institui¢ées Politicas
Brasileiras, o autor assinala “a intima conexdo entre as ciéncias do
Estado e as ciéncias da sociedade e indispensabilidade destas para
a solugdo dos problemas daquelas” (1974, vol. 2, p. 49); para,
logo em seguida, referindo-se 2 influéncia que recebera das idéi-
as de Alberto Torres, afirmar que, tal como o mestre, “ndo queria
o estudo da Sociologia no sentido da ciéncia pura, de investiga-
¢do desinteressada das leis da vida social — da investigacio pela
investigagdo; mas, sim, como uma base de orientagdo pragmati-
ca, como um processo de coleta de dados concretos, sobre os
quais se deveria apoiar a solugio objetiva e realistica dos nossos
problemas nacionais” (1974, vol. 2, p. 70).

As propostas de reformas institucionais, amitide apresenta-
das em seus escritos, sdo consideradas pelo préprio autor como
derivagao de uma andlise socioldgica “objetiva” e rigorosamente
imparcial da sociedade brasileira. Esta sua profunda crenga “anti-
weberiana”!! em uma ciéncia social capaz de assegurar &xito nas
opgoes entre alternativas praticas pode ser interpretada como uma
heranga direta da epistemologia naturalista e positivista, emer-
gente no Brasil desde as tltimas décadas do século XIX. Ao mes-
mo tempo em que desdenhava a pretensdo sociolégica dos pri-
meiros positivistas brasileiros, reunidos em seus “clubes” para
cultuar as palavras do “mestre” (Comte) e divulgar a “religido da

" humanidade”12, Oliveira Vianna enaltecia a contribuicio de trés

10 ver sobre este ponto: Pécault (1990), Oliveira (1979) e Lamounier (1985).

11 Ebem conhecidaa posigdo de Weber sobre aquilo que considerava o “absurdo” da
tentativa de justificacdo cientifica de determinadas posicdes praticas. Conforme afir-
ma enfaticamente em um de seus mais conhecidos ensaios metodolégicos, “jamais
pode ser tarefa de uma ciéncia empirica proporcionar normas ou ideais obrigatérios,
dos quais se possa derivar ‘receitas’ para a pratica” (Weber, 1992, p. 109).
Conforme notou seu biégrafo e discipulo Vasconcelos Torres, comparando a Soci-
ologia de Oliveira Vianna com a dos positivistas ortodoxos, “o positivismo usara
demasiadamente o vocabulo e se desmandara na idolatria a Augusto Comte, nao
raro resvalando para o terreno das interpreta¢des individuais, fora da sistematica
preconizada pelo pensador francés. A Sociologia de Oliveira Viana, entretanto,
tinha a agulha dirigida para a objetividade, enquanto a outra oscilava no emara-
nhado das especulagdes metafisicas da religido da humanidade (...) Até fizeram

12
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grandes autores de fins do século XIX e inicio do século XX, os
quais surgem e ressurgem em seus escritos como seus principais
precursores no campo de uma Sociologia digna deste nome. E
em Silvio Romero, Euclides da Cunha e Alberto Torres que nosso
autor vé nascer os estudos socioldgicos no Brasil. Tais pensado-
res teriam sido os pioneiros de uma preocupacio voltada para as
peculiaridades de nossa formacio social e politica, mergulhando
com apurado senso de “objetividade” no seio do “pais real”. Con-
tudo, Oliveira Vianna observa que seus precursores ainda nio
tinham presentes todos os recursos da Sociologia cientifica, por
isso suas descobertas devem ser creditadas mais a sua poderosa
“intuicdo” do que ao manejo das modernas técnicas de pesquisa
préprias desta nova disciplina.

Segundo cré Oliveira Vianna, a inauguracdo de uma
metodologia autenticamente sociolégica no Brasil s6 ocorreria
no inicio da década de vinte com a publicagdo de seu livro de
estréia, Populagdes Meridionais do Brasil. A calorosa recepc¢ao do
livro pela critica da época deu a Oliveira Vianna a convic¢do de
que era de fato um pioneiro, de que estava iniciando algo novo
na literatura sobre nossa vida social e politica. Intelectuais como
Monteiro Lobato, Agripino Grieco, José Ingenieros, Humberto de
Campos, Carneiro Ledo, Ronald de Carvalho e Fernando de Aze-
vedo saudaram o livro como um marco definitivo na Sociologia
brasileira. Tristdo de Athayde, por exempo, afirmou que o livro “é
obra de ciéncia, de observagdo, de método que raramente vem a
lume na nossa produgdo sociolégica” (apud Torres, 1956, p. 70).13

Um breve exame do cotejo efetuado por Oliveira Vianna
entre sua perspectiva e a de seu mestre e precursor Alberto Torres
pode auxiliar na compreensdo do que o préprio autor concebia

politica os apdstolos (...) De Sociologia, principalmente de Sociologia brasileira
ndo cuidaram em absoluto (...) Eles omitiram-se na aplica¢do dos recursos cienti-
ficos da Sociologia” (Torres, 1956, p. 77).

Mais de duas décadas depois da publicagio da primeira edi¢do de Populagdes
Meridionais do Brasil, o influente jornalista Assis Chateaubriand sentenciava:
“Quando Oliveira Vianna se pos a escrever, os estudos socioldgicos no Brasil
eram a selva. Hoje, gragas em parte ao seu método rigorosamente cientifico, ja
temos uma Sociologia brasileira (...) Ele é a obra-prima da nossa cultura sociol6-
gica” (O Jornal, 12/02/1942).

13
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Sociologia partia de uma nocio de objetividade que, nos dias de
hoje, podemos qualificar como excessivamente ingénua e hd muito
ultrapassada. Costumava escrever que “as leis sociolégicas sio
leis naturais que ndo podem ser violadas impunemente” (1974,
vol. 2, cap. V); e que “os grupos humanos sdo criaces naturais,
tdo naturais como um animal ou uma planta, com estrutura ou
dinamismo proéprio” (1939, p. Xill).

A objetividade cientifica que Oliveira Vianna considerava
ter inaugurado na Sociologia brasileira, especialmente no estudo
de nossa realidade politica — na Sociologia Politica, portanto —,
era concebida como o exato oposto da atitude que o autor atri-
buia aos reformadores liberais, apresentados como cultores de
uma mentalidade juridicista que desprezava o “fato” em “benefi-
cio” da “norma”, esta invariavelmente em desacordo com a reali-
dade sociopolitica do pais. Rui Barbosa era considerado o icone
deste liberalismo mimético, espirito encantado com a beleza das
instituicdes anglo-saxonicas, mas fragilizado pelo desconhecimen-
to do “pais real” (1974, vol. 2, cap. 2).

E precisamente contra o pensamento liberal de sua época
que Oliveira Vianna iria erguer sua monumental obra de Socio-
logia Politica. Ndo é exagerado afirmar que o objetivo central
da Sociologia Politica de Oliveira Vianna consiste na demons-
tragdo da inviabilidade do modelo institucional da democracia
liberal no Brasil e na conseqiiente proposicio de um modelo
alternativo de organizagio politica materializado nas institui-
¢oes do Estado autoritdrio.

Em seu tour de force com o liberalismo politico, acentuava
que este regime sé se adequava a Inglaterra e aos Estados Unidos
devido a existéncia, nesses paises, de condi¢bes muito particula-
res. A mais importante destas condigdes seria “o sentimento do
Estado nacional, isto é, a consciéncia em cada cidaddo do povo-
massa, de um destino ou uma finalidade nacional a0 mecanismo
do governo e da administracdo centrais”. E principalmente esta
condi¢do que faz com que “quando praticados pelos anglo-saxdos
(...) este regime revele-se admiravel. Quando, porém, organizado
e executado por outros povos, que os imitam, mas que sdo caren-
tes destes atributos de consciéncia politica (tais como gregos,
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eslavos, balcénicos e celtas), ja este regime entra a revelar as suas
falhas e perigos” (1974, vol.1, p. 162).

No caso brasileiro, a tentativa de cépia das instituicoes de-
mocratico-liberais britanicas seria ainda mais perigosa e fadada
ao fracasso. E que ao Brasil, além de faltar a “consciéncia nacio-
nal”, faltaria principalmente a substancia basica de qualquer re-
gime democratico: o solidarismo nos processos de tomada de
decisdes publicas. Na Europa, esta substincia teria sido criada,
desde a antigiiidade, por meio da forma mais primitiva de demo-
cracia: as “comunidades de aldeia”. O autor sustentava que “hoje
ainda, por toda a Europa, iniimeras comunidades deste tipo —
comunas, frazzioni, pueblos, mir, zadrugas, townships — conservam
estas tradi¢cGes comiciais e eletivas, com todos os seus membros
animados de um espirito publico e de um sentimento de comuni-
dade local num grau de intensidade que entre nés, brasileiros, de
fraco sentimento coletivo, nio podemos compreender de modo
algum” (1974, vol. 1, p. 96).

Devido a esta auséncia de “escolas praticas de democracia”
entre os brasileiros, Oliveira Vianna conclui que, no Brasil, a ins-
tituicdo do Estado-Nagdo “no puro estilo inglés ou americano,
isto é, assentados sobre massas populares e democraticas — da
soberania do povo-massa e ndo do povo-elite — era mais que um
erro: era uma impossibilidade pratica, um artificialismo legislativo,
uma utopia irrealizavel” (1974, vol. 1, cap. XIV).

Condenando o “idealismo utépico” dos pensadores,
publicistas, politicos e jurisconsultos do velho liberalismo, afirma-
va a necessidade de uma politica calcada em outra modalidade de
idealismo, um “idealismo organico”, nascido “da prépria evolugio
orgdnica da sociedade”, que ndo é outra coisa sendo “a visdo ante-
cipada de uma realidade futura” (Vianna, 1939, p. 11-12).14

14 05 conceitos de idealismo utépico e idealismo orgénico sio centrais na Sociolo-
gia Politica de Oliveira Vianna. A no¢ao de idealismo orgéanico é uma adaptagio do
conceito de “idealismo fundado na experiéncia” do pensador argentino José
Ingenieros, a quem Oliveira Vianna dispensava grande admiragao. Por idealismo
utépico Oliveira Vianna definia “todo e qualquer sistema doutrindrio, todo e
qualquer conjunto de aspiracdes politicas em intimo desacordo com as condigtes
reais e organicas da sociedade que pretende reger e dirigir” (1939, p. 10).
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Ndo é dificil perceber que uma atitude calcada no idealis-
mo organico necessitaria ter em conta (em alta conta) a contri-
buigdo da Sociologia no estudo das institui¢des politicas. As idéi-
as politicas de Oliveira Vianna sdo desenvolvidas em uma espécie
de entrelacamento entre trés ordens analiticamente distintas de
enunciados sobre a realidade politica: a explicativa, a preditiva e
a prescritiva. A Sociologia, com sua “objetividade” na explicacio
do fato politico, contribuiria também para antecipar tendéncias
evolutivas da sociedade, a partir das quais — e somente a partir
delas — seria possivel prescrever as reformas e as agées condizen-
tes com a estrutura e a dindmica social.

Conforme observamos anteriormente, a empresa sociolé-
gica de Oliveira Vianna realizava-se sob o primado da agio. As-
sim, a construcio do conhecimento socioldgico sé conquista ple-
no sentido se tal conhecimento puder ser traduzido em normas
de acdo. E justamente nessa transicio do fato a norma que so-
bressai a dimensdo ideolégica de sua Sociologia Politica. Se ideo-
logia sao as formas simbélicas que conferem sentido e legitimi-
dade a determinada estrutura de dominagdo, justificando, natu-
ralizando ou racionalizando as préticas que a reproduzem, entio
a Sociologia Politica de Oliveira Vianna pode ser considerada um
momento fundamental do que qualificamos alhures como a “ide-
ologia do Estado autoritdrio no Brasil” (Silva, 1998).

A andlise critica em torno da tentativa de implantagdo da
democracia liberal no Brasil, contribuigdo efetiva da Sociologia
Politica de Oliveira Vianna, ja contém em si os principios de um
modelo constitucional alternativo, considerado pelo autor como
o mais adequado a realidade social brasileira. Para além do dis-
curso negativo em relagdo as implicacoes do modelo democrati-
co liberal, produz-se um discurso positivo que visa ao estabeleci-
mento da @gitimidade da estrutura de dominagdo do Estado au-
toritario. Tal como idealizada por Vianna, esta forma de Estado
tem como um de seus principais fundamentos o sistema corpo-
rativo de organizagdo e representagdo de interesses. “O funciona-
mento dos Conselhos Técnicos pressupde a organizagao das clas-
ses, pois estes conselhos devem operar em intima colaboragio
com as associagoes de classe” (Diniz & Lima, 1971, p. 108). A
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representacdo corporativa das classes organizadas na esfera da
producio é tida como o substitutivo ideal a representagao politi-
ca cristalizada nos partidos e parlamentos.

No sistema corporativo, as classes relevantes para a geracio
da riqueza poderiam organizar-se em\cooperagﬁo com o Estado e
comunicar amigavelmente aos govern\dntes seus anseios e reivin-
dica¢des. Estes ultimos, equipados com os métodos e técnicas da
ciéncia social moderna (sobretudo a Sociologia), poderiam analisar
objetivamente tais pleitos para a formulagdo de politicas piblicas
realistas e compativeis entre si. Ademais, tais politicas seriam ade-
quadas a seguranca e protecdo das diferentes classes de acordo
com suas diferentes posi¢des na estrutura social. No sistema
corporativo, seguranga e protecdo é o que as classes receberiam
em troca de sua ddcil cooperacdo com o Estado autoritério. A su-
pressdo da luta de classes e a promogdo da cooperagio de classes
no capitalismo é a meta corporativa do Estado autoritério.

A representacdo corporativa de interesses deveria realizar-
se diretamente no seio do poder Executivo. E no interior dos “con-
selhos técnicos” que os representantes das diferentes corporagdes
poderiam comunicar aos técnicos do governo suas reivindicagoes,
nutrindo as iniciativas governamentais de informagdes
especializadas capazes de lhes fornecerem maior eficacia. A atua-
¢do dos conselhos seria sobretudo relevante para a definigao da
politica econémica. Por isso, Oliveira Vianna refere-se entusiasti-
camente ao exemplo do Conselho Superior da Economia Nacio-
nal da Itélia, criado em 1923, funcionando junto ao Ministério da
Economia Nacional e compondo-se de 45 membros, todos técni-
cos, pertencentes a virias especialidades. “Todas as deliberagdes
do Conselho sdo comunicadas ao Ministério da Economia ou as
autoridades competentes para sua devida execugdo”. A legitimi-
dade deste Conselho seria evidente pelo fato de que os “italianos
da Terceira Itdlia dispensam (...) na sua legislagdo econdmica e
social, a homologacdo do Parlamento. Os projetos de lei saem
diretamente deste Conselho técnico para os 6rgdos executivos do
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governo, sem passarem, nem mesmo em visita de cortesia, pela
grande assembléia tradicional”’(1974, p‘125).]5

Os conselhos técnicos deveriam constituir-se como espa-
¢os-chave no processo decisério da politica de poder Executivo
central forte, com poderes de intervengdo, veto e julgamento
sobre todos os poderes da Republica. Pode-se também concluir
que estes novos espacos sdo os espagos da futura tecnocracia,
uma elite de “notaveis nos varios dominios do conhecimento”,
conforme queria Oliveira Vianna. Situados no dpice do poder es-
tatal, estes novos e crescentemente poderosos atores encontrar-
se-iam em posicao privilegiada para conceber e realizar, sob a luz
da “ciéncia social”, as inadiaveis reformas institucionais, sem as
quais seriamos um povo sem senso de nacionalidade e sem dire-
¢do politica, caminhando cegamente para o caos.

Podemos concluir caracterizando a ideologia autoritaria —
subjacente a Sociologia Politica de Oliveira Vianna — como uma
estrutura argumentativa organizada em torno de trés dimensdes
principais, as quais representam tendéncias vitoriosas no confli-
to ideolégico dos anos 30: o “estatismo”, o “objetivismo tecno-
cratico”!® e o “desmobilizacionismo”.

A dimensdo estatista da ideologia autoritdria revela-se na
imagem do Estado como principio tutelar da sociedade. Em face
de uma sociedade na qual predominariam a “irracionalidade”, o
“individualismo”, o “egoismo”, o “facciosismo” e o “apoliticismo
da plebe” — ingredientes que se conjugariam numa crise catastro-
fica — surge o Estado como o tnico sujeito histérico capaz de
moldar a sociedade, organizar a nac¢io e disciplinar o povo.

15 Oliveira Vianna lamenta a pouca importancia dada aos Conselhos Técnicos no
Brasil (1974a, p. 127). Com o fim de suprir esta debilidade de nossa organizagido
politica o autor propde, em seu projeto de revisdo da Constitui¢do de 1891, a
criagdo de um “Conselho Nacional como institui¢io de controle e coordenagao
dos outros poderes e dos interesses gerais, dotado de fungdes deliberativas,
consultivas e judicidrias”(idem, p. 183). Este organismo deveria ser “composto
de 15 a 21 membros, escolhidos entre as personalidades mais eminentes do pafs,
que se hajam feito notdveis nos varios dominios do conhecimento, especialmen-
te nas ciéncias morais e politicas” (idem).

16 A expressao é tomada de empréstimo de Lamounier (1985).
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O “objetivismo tecnocratico” revela-se no esforco de legiti-
magao da hipertrofia do Executivo estatal com o apelo ao arsenal
retérico da Sociologia. O Estado autoritirio é apresentado antes
enquanto uma “necessidade” revelada pela ciéncia do que como
uma escolha de atores sociopoliticos. A aplica¢do de saber socio-
légico a atividade de elaboragdo e gestdo das politicas estatais
permitiria, segundo o argumento tecnocratico, uma “objetivida-
de” e eficacia maior a essas politicas do que qualquer método de
deliberagdo publica ou politica. Sendo as leis reveladas pela Soci-
ologia verdadeiras “leis naturais”, cumpriria, portanto, aos
governantes, o dever de conhecerem o curso dessas leis para, a
partir delas, derivarem as politicas estatais “corretas”.

Quanto ao “desmobilizacionismo”, deve-se notar que, dife-
rentemente de outras modalidades de autoritarismos presentes ao
longo deste século no Brasil (por exemplo, nos anos 20 e 30, o
catolicismo e o integralismo e, nos anos 50 e 60, o nacionalismo e
o populismo), o sistema ideolégico sob exame nio alimenta qual-
quer projeto visando a organizacdo e mobiliza¢do das massas. Fala-
se, isto sim, em “educé-las”, mas uma educagdo para a obediéncia
e para a passividade. Conforme observou Michel Debrun, “o sonho
do autoritarismo desmobilizador é a passividade dos cidaddos, e a
possibilidade, correlativa, de obrar para o bem deles” (Debrun, 1983,
p- 135). A mobiliza¢do dos mais variados atores da sociedade civil,
mormente das classes populares, é apresentada como sinénimo de
crise, desordem e caos. A restauragdo da ordem abalada requere-
ria, antes de tudo, a desmobilizacdo desses supostos portadores
da irracionalidade, contando-se, para tal, com os instrumentos co-
ercitivos do Estado autoritdrio.
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