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o atual contexto de uma economia crescentemente globa-

lizada e movida pela légica do mercado e do lucro imedia-
to, de uma democracia liberal que carece de legitimidade, com
eleitores mantendo-se afastados das urnas eleitorais — pelo me-
nos nos paises nos quais o voto ndo é obrigatério —, e, final-
mente, de um Estado enfraquecido, incapaz de prover os servi-
¢os essenciais a sociedade, a atencdo dos sociélogos, cientistas
politicos e até dos economistas se dirigiu, nas dltimas duas dé-
cadas, para atores e concepgGes além do mercado e do Estado.
O terceiro setor, a sociedade civil, as comunidades locais, as
redes sociais ou o capital social sdo alguns destes novos concei-
tos que visam fundamentar uma economia diferenciada, mais
solidaria, uma democracia mais vital, participativa, com cida-
ddos ativos, engajados em favor do bem comum e, por fim, uma
sociedade mais humana. Apesar de compartilharem uma pers-
pectiva positiva e pacifica de convivéncia social, essas novas
tendéncias teéricas comportam ambivaléncias e apresentam uma
certa tensdo entre vertentes que enfocam, por um lado, as opor-
tunidades de emancipagdo da sociedade e dos cidaddos, a supe-
racdo das desigualdades sociais e de poder e, por outro lado,
outras posi¢cdes que sdo inspiradas na suposta harmonia das
comunidades tradicionais; baseadas em valores morais comuns
e identidades claramente definidas que garantem seguranga e

1 Diretor do Mestrado em Gestdo Urbana da PUCPR e Secretdrio Executivo do
Instituto Agora — Cidadania Interativa em Curitiba/PR.
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solidariedade, mas também uma maior eficiéncia econdmica em
face das incertezas do mundo globalizado.

Dentre essas abordagens, a concepgdo de capital social re-
cebeu grande destaque a partir do debate sobre desenvolvimen-
to local desencadeado pela publicagdo do livro Making Democracy
Work de Robert Putnam em 1993.2 Neste estudo sobre os funda-
mentos da democracia italiana, Putnam identifica uma alta densi-
dade de associagdes e a existéncia de relacdes sociais de recipro-
cidade como as principais premissas de uma democracia vital e
de um engajamento civico efetivo. Estes fatores nido apenas ga-
rantem o cardter democrdtico da sociedade civil, mas também
determinam a performance dos governos locais e de suas insti-
tui¢des. A organizacdo social, sustentada por uma rede de associ-
acdes civis e por formas de coopera¢io baseadas em regras com-
partilhadas e em confianca reciproca, se mostrou fundamental
para um bom desempenho das instituicdes e da eficiéncia da so-
ciedade e de sua economia.

Em seu estudo sobre a Itdlia e em seu mais recente livro
sobre a sociedade americana, Putnam coletou um montante sig-
nificativo de evidéncias que parecem confirmar a suposta corre-
lacdo entre engajamento civico e a performance das instituicées
governamentais e sociais.3 Em analogia aos conceitos de capi-
tal fisico e capital humano, para Putnam, “capital social’ se refe-
re a elementos de organizagdo social como as redes, normas e
confianga social que facilitam a coordenagdo e a cooperagdo em
beneficio reciproco” (Putnam, 1995: 67). Contudo, capital soci-
al é sindénimo da existéncia de confianga social, normas de reci-
procidade, redes de engajamento civico e, finalmente, de uma
democracia saudavel e vital, sendo a formacio do estoque de
capital social resultado de um longo processo histérico. Portan-
to, foram as diferencas na vida civica, baseadas em histérias
politico-institucionais distintas, que Putnam identificou como
responsaveis pelas diferencas em relacdo ao desempenho das

2 A versdo em portugués foi publicada sob o titulo: Comunidade e democracia
(Putnam 2000).

3 Resultados preliminares de seu estudo sobre o declinio do capital social encon-
tram-se em um artigo publicado em 1995 no journal of Democracy (Putnam 1995).
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instituicdes, dos governos e, como conseqiiéncia, do sistema
produtivo nas diferentes regides da Itilia.

No capitulo 16 do seu mais recente estudo sobre a vida
civica na América, Putnam igualmente constata uma distribuigio
bastante dispar do capital social nas diversas regies do Novo
Mundo. Os diferentes padroes de imigragdo e o sistema da escra-
viddo, que nos estados do sul fundamentou um sistema persis-
tente de desigualdade social, sdo identificados como fatores res-
ponsaveis pelo menor grau de engajamento civico e conectividade
social encontrado nos estados do sul.

Neste estudo, porém, a principal preocupacdo de Putnam
nao é explicar diferengas regionais, mas sim compreender a trans-
formacdo da vida civica ocorrida nos Estados Unidos desde o fim
da Segunda Guerra Mundial. Baseado em um material estatistico
expressivo, Putnam detectou um crescente desinteresse dos ci-
daddos americanos em questdes relacionadas as comunidades
locais a partir dos anos 60 e 70. Seu diagnéstico das tendéncias
do engajamento civico e do capital social (capitulos 2 — 9) cons-
tata um declinio generalizado do engajamento politico nos ulti-
mos trinta anos; taxas decrescentes de participa¢do em elei¢des
e campanhas eleitorais, uma reducdo de todo tipo de engajamento
direto em questdes politicas e governamentais e a diminuigio
da disposi¢do de se associar a partidos politicos e outras organi-
zagdes sociais e politicas locais. Este declinio do associativismo
ndo se restringe a vida politica, mas se manifesta em todas as
esferas da vida civica e se estende ao envolvimento em grupos
religiosos, sindicatos de trabalho, associagdes de pais e profes-
sores e outros tipos de organizagdes civicas e fraternais. Até os
encontros e atividades sociais informais, o trabalho voluntério e
a filantropia tém diminuido significativamente, apesar de existi-
rem algumas tendéncias antagdnicas que, de acordo com Putnam,
ndo sdo suficientemente relevantes para poder contrariar o diag-
néstico geral. Somente no que diz respeito aos pequenos grupos
de auto-ajuda e de apoio, e particularmente aos movimentos
sociais e ambientais, ele identifica uma tendéncia clara de cresci-
mento, nos dltimos trinta anos. Contudo, Putnam ndo encon-
trou nenhuma “evidéncia que a participagdo atual nos movimen-
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tos sociais de base cresceu nas tltimas poucas décadas para com-
pensar o declinio maci¢o nas formas convencionais da participa-
¢do social e politica” (p.166). No que tange a comunica¢do me-
diada por computadores, Putnam lamenta que, pelo menos até
hoje, ela careca de mecanismos e usos para reforgar, em vez de
substituir, as relacdes face-a-face. Para Putnam, os avancos efe-
tivos na integracdo entre o mundo virtual e o mundo real sdo
fundamentais para que a Internet ao invés de reforcar a tendén-
cia do enfraquecimento das comunidades locais possa ser parte
da solugdo. “De fato, é dificil imaginar uma solugdo de nossos
dilemas civicos contemporaneos, sem a comunica¢io mediada
por computadores” (p.180).

Putnam estd proporcionando, com base em seus estudos,
uma fundamentacdo empirico-cientifica da tese da erosio do
engajamento civico pablico e da atomizagio progressiva da soci-
edade contemporanea. De acordo com Putnam, as organiza¢des
basicas da vida social sdo essenciais para o estabelecimento de
normas e padroes comuns, para a promogdo de confianga social e
interpessoal e, no final, para o crescimento do engajamento civi-
co. A suposic¢do bdsica de Putnam é que membros de associacoes
tendem a ser politica e socialmente mais ativos, dando suporte
as normas democraticas. Isto significa que a densidade de todos
os tipos de associagcdes em uma dada sociedade representa o seu
estoque de confianca e reciprocidade, isto é, seu estoque de capi-
tal social. Como conseqiiéncia, Putnam assume que através do
levantamento quantitativo do envolvimento e da participagdo em
associacées pode ser medido o capital social.

Adotando uma abordagem basicamente quantitativa,
Putnam enfrenta o dilema de como tratar os diferentes tipos de
associagoes, cujas particularidades sdo ignoradas nos surveys exis-
tentes. No entanto, ser membro de um clube de bowling ou de
uma escola de samba é certamente algo muito diferente do que
ser membro de um partido politico ou de uma associagdo de
moradores, sobretudo em termos de exercicio de cidadania. Ape-
sar de todos os tipos de associagdes, em principio, contribuirem
para aumentar as conexdes sociais, existe uma diferenca muito
significativa entre associa¢es cujos objetivos se limitam a prati-
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car atividades de lazer ou ritos religiosos, de um lado, e associa-
¢bes engajadas na solugdo de questdes piiblicas e problemas da
coletividade, de outro. Mais curiosa é certamente a idéia de que
organizagdes como, por exemplo, o Comando Vermelho nos mor-
ros do Rio ou o Primeiro Comando da Capital, que certamente
contribuem para o aumento do grau de conectividade nas suas
respectivas populagdes, isto é, aumenta o capital social, contri-
bui para a formagdo de uma cultura civica.

Em parte, Putnam reconhece este dilema e dedica o capi-
tulo 22 a este suposto “lado escuro do capital social”, ao per-
guntar se o capital social ndo estaria em guerra com a liberdade
e a tolerancia (p.351) ou com a igualdade (p.358). Ele mesmo
rejeita esta suposicdo liberal, remetendo aos surveys realizados
ao longo das dltimas décadas que, segundo ele, todos confir-
mam sua tese do impacto gerador de solidariedade do capital
social. Sua avaliacdo nio deixa sombra de duvidas, tanto no
que tange a questdo da liberdade e tolerancia — “eu ndo encon-
trei nenhum tnico estudo empirico que confirma o suposto vin-
culo entre envolvimento comunitario e intolerdncia” (p.355),
concluindo que “capital social e tolerancia tém uma relagdo
simbidtica” —, quanto no que diz respeito a questido da igualda-
de: “Comunidade e igualdade se refor;cam mutuamente, e nio
sdo mutuamente incompativeis” (p.358).

Essas afirmagOes inequivocas contrastam com sua propria
admissdo de que conexdes comunitdrias podem as vezes ter ca-
rater opressivo (p.357), o que exigiria que se considere “como
essa ‘comunidade’ é definida — quem estd dentro e, assim, se
beneficia do capital social e quem esta fora e ndo se beneficia”
(p.358). Mas essas mesmas reservas sdo prontamente refutadas
por ele, ao remeter as evidéncias empiricas que sustentariam
sua tese de que o capital social contribui para aumentar a igual-
dade, a liberdade e a tolerdncia.

Em fungdo das dificuldades de lidar com estas ambigiiida-
des da concepgdo do capital social, Putnam recorre a distingio
entre “bonding social capital”, que tende a fortalecer, acima de
tudo, o préprio grupo e reforcar as identidades excludentes e os
grupos homogéneos, e “bridging social capital” que visa fortale-
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cer as relagdes com o mundo fora do grupo e que abarcam pesso-
as de diferentes setores sociais (p.22). Enquanto o primeiro tipo
de capital social tende a reforgar as lealdades entre os membros
do grupo especifico, o que muitas vezes se da as custas das pes-
soas externas ao grupo, o segundo tipo pode gerar reciprocidade
e identidades mais abrangentes e criar lacos de conectividade
entre diferentes grupos sociais.

Como o préprio Putnam admite, esta distin¢do conceitual que
frisa a ambigiiidade inerente ao conceito de capital social ndo pode,
entretanto, ser apreendida através de sua abordagem metodolégica,
que estd baseada em pesquisas meramente quantitativas, uma vez
que ndo existem levantamentos empiricos que levam em considera-
¢do a distingdo entre estes dois tipos de capital social.

Mesmo enquanto conceituac¢do analitica, a defini¢do funcio-
nal de Putnam — que considera redes sociais como capital social s
na medida em que contribuem para o engajamento civico (Wilson,
2001: 225) — vem sofrendo criticas; principalmente quando se tem
em vista que até o “bridging”, isto €, o bom capital social pode gerar
efeitos colaterais altamente negativos para o conjunto da socieda-
de. Amitai Etzioni (2001) menciona como exemplo bastante
ilustrativo as implicacdes de uma possivel alianga entre a méfia
siciliana (que por sua vez é uma ponte de cinco comunidades) e as
mafias russas e israelenses. Ou seja, mesmo o capital social capaz
de criar conectividade entre diferentes grupos sociais ndo gera ne-
cessariamente liberdade, tolerdncia e igualdade. Portanto, seria in-
suficiente para quem desejasse ver o fortalecimento das comunida-
des como atores de transformagdo social, limitar-se a estudar ape-
nas os lacos sociais existentes; antes, é indispensavel “analisar os
mecanismos pelos quais novas culturas morais sdo formadas, e es-
tudar o que vai impedi-las de perseguir valores que sdo incompati-
veis com uma sociedade livre e justa” (Etzioni, 2001: 224).

Etzioni levanta aqui a questdo crucial da relevancia de uma
ética ou moral comum que estd presente em todas as controvér-
sias entre os defensores de uma reinven¢do da concepgdo da co-
munidade — tanto em termos praticos quanto tedéricos. Convém
salientar que s6 pode haver uma comunidade se também existe
uma certa identidade comum, o que implica a necessidade de um
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delineamento que separe os membros dos excluidos do grupo. A
ambivaléncia da comunidade como forma de organizacdo social
consiste justamente nestas caracteristicas antagénicas: de um lado,
conectando e integrando as pessoas e, com isso, aumentando as
possibilidades de um agir mais coordenado e coletivo; de outro
lado, recorrendo a exclusdo dos outros como base de sustentacdo
da sua prépria forga e unido. O acesso ao grupo é condicionado
ao dominio dos cédigos culturais e de aptidées e valores com-
partilhados entre os seus membros. Acontece que em virtude
dos processos de modernizagdo e diversificacio da sociedade,
esses elementos delimitadores que asseguram a coesdo das co-
munidades tendem a afrouxar, tornando-se permeéveis a novos
valores e novas influéncias culturais. Com isso, os cédigos, va-
lores e praticas tradicionais da comunidade se transformam em
amarras numa sociedade moderna e liberal, tornando, assim, o
custo da seguranga proporcionado pela comunidade cada vez
mais alto: “O prego pago na moeda de liberdade se chama, de
forma variada, ‘autonomia’, ‘direito de auto-afirmacdo’, ‘direito
de ser si mesmo’” (Bauman, 2001: 4).

O pensamento comunitarista, que vé o retorno a comuni-
dade como uma alternativa promissora ao mercado e ao Estado
na perseguicdo do desenvolvimento econdémico-social, foi
freqiientemente percebido como uma ameaca para as conquistas
do individualismo liberal. Isto se deu, particularmente, no inicio
dos anos 80, quando autores como Alasdair Maclntyre e Michael
Sandel advogaram ainda uma moralidade homogénea, reclaman-
do validade para toda a sociedade (van den Brink, 1995: 16). Mas
mesmo Putnam, que com seu estudo empirico enfatiza as redes
sociais baseadas em associagées civicas tradicionais, da suporte a
versdo mais conservadora do comunitarismo.

Levando em consideragdo que o ativismo associacional é
mais caracteristico das classes médias com nivel educacional mais
elevado, é preciso estar ciente de que, sobretudo no contexto de
desorganizagdo social e grandes desigualdades, a busca pelo ca-
pital social nas organizagdes civis tradicionais pode se mostrar
um empreendimento pouco (til. Freqiientemente, as organiza-
¢Oes tradicionais da classe média sdo conservadoras, capazes de
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sustentar uma ordem social dada, mas raramente dispostas a con-
tribuir para a transformagdo social. Particularmente nos paises
em desenvolvimento, as associagdes civis tendem a reforcar as
desigualdades existentes, as estruturas paternalistas e hierarqui-
cas e privilégios sociais e até a conviver com a corrupcdo.

Aquelas organizac¢Oes e associaces que Putnam considera
mais preparadas para promover o espirito comunitario sdo exata-
mente aquelas que tendem a ser mais excludentes, a defender e
preservar a ordem e os privilégios existentes e que muitas vezes
trabalham em prol da privatizagdo dos espagos e questdes publi-
cas. Observa-se, sobretudo nos Estados Unidos, uma alianca es-
tratégica entre comunitarismo e neoliberalismo, que ganhou in-
fluéncia expressiva tanto no campo da teoria como na vida politi-
ca e social e que defende o fortalecimento das comunidades, aci-
ma de tudo, com o intuito de mitigar os efeitos sociais nocivos
da liberalizagdo econdmica e da desestatizacdo. Deste angulo, a
aposta nas comunidades locais, nas associagfes sociais e no ter-
ceiro setor pode também ser vista como meio de compensagdo
indispensdvel para garantir a continuidade do processo de trans-
formagdo econémico-social iniciado como o projeto neoliberal.

Enquanto, a primeira vista, qualquer tipo de ativismo inci-
tado por parte de associa¢des parece apropriado para fomentar
préticas de interagdo social e atitudes de solidariedade, ocorre
que muitas vezes essas oportunidades sdo apenas proporciona-
das aos correligiondrios que compartilham os mesmos interesses
e visGes de mundo. Tais associa¢cGes ndo necessariamente contri-
buem para a tolerancia e uma melhor compreensio de outros e
da diferenca, o que se faz tanto necessario em nosso mundo cada
vez mais complexo e diversificado.

Nos paises em desenvolvimento, os processos politicos cos-
tumam ser mais repletos de conflitos em funcio das fric¢des pro-
fundas existentes entre os grupos e classes sociais. No contexto
da estrutura de dominacgdo que reina nestes paises colocam-se as
seguintes questdes: existem possibilidades de contribuir para a
resolucdo de conflitos sociais através da mobiliza¢cdo das comu-
nidades locais e do capital social, sem, necessariamente, seguir o
modelo habitual caracterizado pelo cooptacdo dos pobres pela
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elite tradicional, pelo clientelismo e o populismo? Podem as co-
munidades locais se tornar atores relevantes em um processo de
contestacdo e transformagdo social, estimulando um processo
efetivo de emancipacio individual e coletivo?

Perante este desafio é evidente que ndo podemos limitar
nossas investigacGes a densidade das associacdes, mas que é pre-
ciso levar em consideragdo os tipos de associacGes e grupos soci-
ais, o grau de envolvimento dos cidadios em tais grupos, assim
como a qualidade da relagdo estabelecida entre os cidaddos e
grupos sociais, de um lado, e os governos e administracdes pu-
blicas, de outro (Maloney et al., 2000; Lowndes/Wilson, 2001). A
partir de uma perspectiva brasileira, parece de fundamental im-
portancia, no que diz respeito ao desenvolvimento do capital so-
cial, repensar as questdes das agentes sociais e dos arranjos
institucionais necessarios para a mobilizacdo do capital social.

No Brasil, as organizagdes civicas tradicionais, que sdo con-
sideradas por Putnam o capital social mais importante das socie-
dades modernas, ndo sdo vistas como os atores mais promisso-
res no processo de desenvolvimento social; ao passo que as ex-
pectativas costumam ser mais direcionadas para os movimentos
sociais, os quais desempenharam um papel fundamental no pro-
cesso de democratizagdo.

No nono capitulo, Putham considera os movimentos soci-
ais como uma das tendéncias contrdrias ao declinio geral do capi-
tal social nos Estados Unidos. Enquanto os dados empiricos pa-
recem indicar uma mera reorienta¢io do engajamento civico das
afiliacoes ‘fora de moda’ para as novas formas ‘contemporaneas’
de associacbes, particularmente, os movimentos sociais e as or-
ganizacbes do terceiro setor, Putnam vé neste processo uma de-
teriora¢do qualitativa, alegando que tais relagdes ndo passam de
afiliacdes de “taldo de cheque” (p.158). Segundo Putnam, “tais
organizacGes nido providenciam nem conectividade entre mem-
bros, nem engajamento direto em uma forma civica do dar-e-
receber, e certamente elas ndo representam ‘democracia partici-
pativa’. Cidadania por representacdao é um oximoro” (p.160).

Sua objegdo principal contra os movimentos sociais e as
organizacGes do terceiro setor enquanto fontes primordiais do
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capital social se baseia na sua suposicdo de que os lagos e obriga-
¢Oes que une os membros destes movimentos sejam mais fracos
do que em organizagées tradicionais. De acordo com Putnam, é a
vida social, o contato face-a-face, que mantém unidas as socieda-
des, e ndo o ativismo politico em movimentos sociais, a partici-
pagdo em associagdes do terceiro setor, a colaboragio em organi-
zagoes sem fins lucrativos ou o envolvimento em grupos de aju-
da. Segundo Putnam, estes tipos de grupos falham em relacio a
sua mais importante tarefa: a promogdo de confianca social.

Do ponto de vista brasileiro, podemos levantar pelo menos
duas objecdes: em primeiro lugar, movimentos sociais como o Movi-
mento dos Agricultores Sem Terra (MST) ou organizacbes ndo-go-
vernamentais como a Pastoral da Crian¢a certamente ndo sdo, como
Putnam alega, desconectados da sua base social. Ao contrario, e ape-
sar de certas contradigdes que tais experiéncias sempre acarretam,
sdo novas formas emergentes de vida social e de engajamento poli-
tico, capazes ndo apenas de renovar os lacos sociais das comunida-
des, mas também de promover novas formas de participagdo publi-
ca visando a transformacgdo das condigGes sociais e politicas.

Em segundo lugar, o declinio das organizag¢oes civis conven-
cionais ndo precisa necessariamente ser interpretado como um
mero declinio do engajamento civico. Antes, pode representar o
reconhecimento da necessidade de reinventar as formas de ativismo
e envolvimento civico em uma sociedade crescentemente comple-
xa e pluralista que exige novas formas de organizagao politica e
social capazes de promover tolerdncia, didlogo, compreensio
mutua, pontes entre os diferentes grupos sociais, mas também, se
for necessario, pressdo, contestacdo e luta contra as injusticas exis-
tentes. Como os crescentes estudos empiricos demonstram, no
Brasil a sociedade civil assume progressivamente responsabilida-
de no que diz respeito a “constitui¢io de espagos ptblicos nos
quais as diferencas podem se expressar e se representar em uma
negociagdo possivel” (Telles, 1994: 92) e “nos quais os conflitos
ganham visibilidade e as diferengas se representam nas razdes que
constroem os critérios de validade e legitimidade dos interesses e
aspiracoes defendidos como direitos” (idem: 101). Isto significa
que, de uma perspectiva emancipatdria, a abordagem de Putnam
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sobre o capital social é equivocada na medida em que a énfase é
dada na mera densidade das organizagles civicas convencionais.
Maior aten¢do merecem com isso os fatores institucionais e a qua-
lidade das relagdes estabelecidas entre os grupos intermediarios
em uma sociedade, como também entre associa¢bes e governo
(Grix, 2001: 197). As qualidades destas relacdes parecem cruciais
para a possibilidade de mobilizacio do capital social em beneficio
de um engajamento politico e civico efetivo.

Se, como argumenta Putnam, tanto comunidades civicas
como ndo-civicas costumam reforgar-se cada vez mais, fortale-
cendo suas préprias caracteristicas, e se estes dois tipos diferen-
tes de equilibrio tém raizes histéricas e culturais, as autoridades
publicas ndo tém muito a fazer para aumentar o estoque de capi-
tal social. Ao considerar o Estado um fator meramente exégeno,
Putnam “negligencia o papel desempenhado por estruturas poli-
ticas e instituicGes em moldar o contexto da atividade associativa
e, logo, da criagao de capital social” (Maloney et al., 2000: 803).

Sem canais de comunica¢do que proporcionem as organi-
zagbes comunitarias condi¢des favordveis para se engajar nas
questdes publicas, o capital social dificilmente pode ser mobili-
zado em prol da promogdo do bem comum. Neste sentido, a ana-
lise de Putnam é “demasiadamente centrada na sociedade, subva-
lorizando agéncias estatais e outros fatores politicos associados”
(Lowndes/Wilson, 2001: 629). As diferengas relativas a democra-
cia e a performance governamental certamente ndo estdo relacio-
nadas apenas as particularidades sociais e culturais de cada re-
gido, como alega Putnam em seu estudo sobre a Itdlia. Pelo me-
nos o que recentes estudos sobre experiéncias brasileiras em de-
mocracia local mostram é que inovagdes concernentes ao design
institucional fazem de fato a diferen¢a, ndo apenas para a ampli-
acdo da participagdo politica, mas também para o fortalecimento
da sociedade civil local e, conseqiientemente, a criacdo de capital
social. # Apenas no caso de admitirmos a possibilidade de gover-
nos influenciarem o desenvolvimento do capital social, “poderia

4 Em relagdo a importancia de designs discursivos na politica brasileira local, ver
Frey (2002); em relagdo ao caso do or¢amento participativo e suas conseqiiéncias
para o desenvolvimento da sociedade civil: Santos (1998) e Abers (1998).
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ser possivel romper com os ciclos viciosos ‘ndo-civicos’ e promo-
ver ativamente a combinagdo ‘virtuosa’ de engajamento civico e
boa governanga” (Lowndes/Wilson, 2001: 631).

Do mesmo modo como o capital financeiro pode ser desper-
digado e simplesmente mantido fora de circulagdo, como proprie-
dades de terra podem ser improdutivas, também o capital social
pode estar inativo, ou até ser prejudicial e contraproducente se
ndo for conduzido de uma maneira a fomentar o bem comum.
Essas reservas a abordagem de Putnam ndo desvalorizam a impor-
tante contribuicdo de seu estudo para a compreensio das transfor-
magdes ocorridas na constitui¢do organizacional da sociedade civil
norte-americana e, de forma geral, para entender a importancia do
capital social para a vida social. No entanto, essas criticas tornam
evidente a decepgdo quanto a “agenda for social capitalists”, apre-
sentada no capitulo final do livro, que para alguns criticos ndo
passa de um mero “can do’ optimism” (Wilson, 2001: 227).
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