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Resumo

O artigo analisa os discursos parlamentares sobre a Amazénia brasileira (2000-2017). O objetivo
€ examinar como o tema foi tratado na arena legislativa, sob quais perspectivas e que argumentos
sdo acionados pelos deputados. O eorpus compreende 2.778 pronunciamentos, que foram cate-
gorizados em 25 temas para a analise de contetdo, com o auxilio do software NVivo. As princi-
pais conclusdes mostram que o valor da terra como insumo para a produgdo agricola e pecudria
€ o argumento predominante nos debates, destoando do discurso internacional de viés florestal.
O debate é conduzido pela agenda do Poder Executivo, especialmente no que se refere aos
seguintes temas: desmatamento, clima, regularizacao fundidria, dreas de preservacio e terras
indigenas. O discurso parlamentar dominante reforca a tese de antiecologismo do Congresso
Nacional, com um nitido alinhamento a perspectiva ambientalista liberal, voltada para a defesa
do agronegbcio.

Palavras-chave: Amaz6nia. Meio ambiente. Discurso politico. Discurso parlamentar.

I Introducao

O artigo tem como objetivo analisar os discursos parlamentares sobre
a Amazdnia brasileira no periodo de 2000 a 2017. As principais questdes
investigadas sao: “Como o tema foi tratado na arena legislativa? Quais as
temdticas que se destacam no debate parlamentar? Que argumentos sio
utilizados pelos deputados? A escolha do debate parlamentar se justifica

| Doutor em Sociologia pela UnB. Docente e pesquisador do Programa de Po6s-Graduagdo em Cién-
cia Politica do Centro de Formagdo da Cémara dos Deputados (Cefor). Orcid: 0000-0002-3061-8202.
E-mail: antonibarros@gmail.com

()N Direito autoral e licenca de uso: Este artigo estd licenciado sob uma Licenga Creative
Commons. Com essa licenga vocé pode compartilhar, adaptar, para qualquer fim, desde que
atribua a autoria da obra, forneca um link para a licenga, e indicar se foram feitas alterages.

299 - 331

299



300

Discursos parlamentares sobre a Amazonia: sobre o que falam os deputados brasileiros | Antonio Teixeira de Barros

pelo diagnéstico de que os estudos existentes até 0 momento sio focados
nos discursos e acoes do Poder Executivo” (BARROS, 2007).

O debate ¢ fundamental na atividade parlamentar, pois é pelo parlare
que os sentidos da politica sdo construidos cotidianamente (MIGUEL;
FEITOSA, 2009; MOREIRA, 2020). Ademais, o discurso “¢ um dos
meios pelos quais a politica se materializa” (MOREIRA, 2016, p. 12),
contribuindo para a (re)produgio de representagbes do campo politico;
por essa razao, os discursos podem ser considerados “a alma do processo le-
gislativo” (PAIVA, 20006) e o parlamento “o lugar por exceléncia do debate
politico e um palco aberto aos olhos do publico” (LANDOWSKI, 1977,
p.123). O parlamento, portanto, é entendido como um campo discursivo

(BARROS, 2015a).

Para a execugio da pesquisa, compilamos todos os discursos pronun-
ciados no plendrio da Cimara dos Deputados sobre a Amazénia. O obje-
tivo é examinar como o tema foi tratado no debate legislativo, sob quais
perspectivas e que argumentos sao utilizados pelos deputados. O corpus de
andlise compreende 2.778 pronunciamentos, no periodo de 2000 a 2017.
O levantamento foi extraido do banco de discursos do portal da Cimara.
Nao constam discursos anteriores ao periodo mencionado.

A classificagao temdtica para a andlise de contetido foi efetuada por
meio do NVivo, um soffware que “organiza e categoriza informagoes tex-
tuais”, de modo a identificar os termos mais recorrentes e “sistematizar
andlises, facilitando uma rdpida reexaminagio dos dados” (SILVA; FI-
GUEIREDO FILHO; SILVA, 2015, p. 122). Os procedimentos metodo-
l6gicos estao detalhados na abertura do item que apresenta a andlise dos
pronunciamentos dos parlamentares sobre o tema em estudo.

2 A politizacao do debate sobre a amazonia

Apesar da relevincia das questoes econdmicas, segundo Bryant e Bai-
ley (1997), nos féruns internacionais de debate sobre meio ambiente tem
predominado a no¢do de ambiente politizado. Para os autores, encarar o
ambiente como algo politizado significa que os problemas ambientais nio
sao neutros, mas mediados por relagoes assimétricas de poder (BRYANT;
BAILEY, 1997). Além disso, as questoes ambientais envolvem lutas sim-
bélicas em torno da defini¢ao e imposicao de certos significados, com im-
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plicagdes para os vdrios atores concernidos, em diferentes escalas, como os
contextos politicos locais, nacional e global.

Os autores consideram um #nterplay entre vérios atores nas lutas de
politizagao ambiental: o Estado nacional, os organismos multilaterais, as
corporagdes transnacionais, o setor produtivo, as organizagOes nao gover-
namentais, as entidades de base e os movimentos sociais locais. A politi-
zagdo do ambiente consiste, portanto, na énfase de aspectos politicos do
debate, a fim de instituir politicas da natureza (LATOUR, 2004). No caso
da Amazdnia, essa politizagao ocorre em vdrios niveis: internacional, na-
cional, regional e local.

Segundo Bueno (2008, p. 84), nesse enquadramento de politizagio,
desmatamento e queimadas sdo “[...] representagoes articuladas em torno
do né central ‘natureza’, pois se constituem em agdes que provocam sua
destruigao”. Para a autora, essa articulagio permite que

[...] mesmo posicdes antagbnicas operem dentro do mesmo quadro de representacdes. A
visdo do grupo de empresarios que vé a natureza como recurso a ser explorado e a do am-
bientalista, que a vé como bem a ser preservado, estdo ambas referidas ao mesmo elemento
articulador central. (BUENQ, 2008, p. 85).

O desmatamento ¢ reconhecido como um dos principais problemas
no que se refere ao debate ambiental sobre a Amazdnia brasileira, segundo
a abordagem da politizagao (FEARNSIDE, 2006). O desmatamento causa
vdrios prejuizos aos servicos ambientais oferecidos pela floresta, como a re-
ducio da biodiversidade e dos estoques de carbono, além de comprometer
o regime de chuvas o ciclo das dguas, fator indispensdvel para o equilibrio

do bioma (FEARNSIDE, 2006).

A agenda da politizagao também produz silenciamentos, como no caso
da sociodiversidade, igualmente ameagada pela perda de floresta, “j4 que
isto elimina culturas indigenas e extrativistas tradicionais, tais como serin-
gueiros” (FEARNSIDE, 2006, p. 395). Esse contraponto ¢é reforgado por
Medina (2012), ao estudar como as comunidades locais se organizam para
tentar garantir seus direitos aos recursos naturais amazénicos, em perma-
nente conflito com grandes investidores interessados na exploracio escala
da terra para pastagens e nas demais fontes de recursos, como minérios,
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madeira etc. Enquanto as comunidades locais tentam usar a floresta para a
sobrevivéncia, esses investidores usam as riquezas da regiao para enrique-
cimento. Além disso, o autor ressalta o risco da dependéncia econémica
das comunidades locais em relagio a empreendimentos de grande porte,
realizados por atores econdmicos externos: “[...] uma condigdo primdria

para o desenvolvimento local é a remog¢io da dependéncia dos subordina-
dos em relagio aos poderosos” (MEDINA, 2012, p. 77).

Na mesma perspectiva, Almeida (2004) chama atencdo para a invisi-
bilidade dessas comunidades tanto no plano nacional como internacional,
quando sao discutidos os problemas sobre a Amazénia. Devido a reper-
cussao internacional do assassinato do lider seringueiro Chico Mendes em
1988, os seringueiros tornaram-se conhecidos, mas as comunidades locais
nao se limitam a esse segmento, como os coletores de castanha, de acai, de
cupuagu e outros frutos da floresta, os pescadores, ribeirinhos, artesios,
entre outros. Os seringueiros se destacaram como o segmento mais orga-
nizado politicamente. Assim, “[...] em 20 anos, os camponeses da floresta
passaram da invisibilidade & posi¢ao de paradigma de desenvolvimento
sustentdvel com participagao popular” (ALMEIDA, 2004, p. 33).

Essa invisibilidade também ¢ identificada nos estudos de Zhouri
(20006), uma vez que as representagoes dominantes nos discursos sobre a
Amazonia sdo ancoradas na floresta em si, em nome de um cliché que se
estabeleceu no imagindrio social e politico. Para a autora, essa imagem se
deve ao entendimento “[...] de que a sustentabilidade da Amazdnia passa
necessariamente por um recorte florestal, visdo ancorada em uma cons-
trugio especifica de ‘desenvolvimento sustentdvel” (ZHOURI, 2006,
p. 167). Trata-se de um cliché de interesse do ambientalismo liberal ou
capitalismo verde, no qual “[...] as florestas sdo reduzidas ao estatuto de
mercadoria para a sustentabilidade do hegeménico modelo econémico de

acumulagao” (ZHOURI, 2006, p. 164).

Virios fatores contribuiram para a emergéncia do ambientalismo in-
ternacional, como a ONU, o Clube de Roma e o Banco Mundial, em
nome de um novo padrao nas relagdes multilaterais apés a Guerra Fria,
além do inicio da abertura do regime brasileiro (ZHOURI, 2006). Nesse
contexto, destacaram-se algumas ONGs de grande porte, “[...] que reduzi-
ram a questao ambiental unicamente ao aspecto da conservagio de flores-
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tas, distanciando-se dos movimentos ambientalistas preocupados com os
efeitos negativos da industrializagao” (BENTES, 2005, p. 228).

Inicialmente o Brasil resistiu como ocorreu na Conferéncia de Esto-
colmo, em 1972. Entretanto, mediante a pressao internacional continua,
o Brasil cedeu as pressoes politicas do ambientalismo internacional, a par-
tir da década de 1980, quando a imagem do Pais passou a ser retrata-
da de forma dramdtica e recorrente na midia internacional como incapaz
de gerir a floresta amazdnica. As imagens de destruigio da floresta foram
exaustivamente exploradas por movimentos conservacionistas internacio-
nais (ZHOURI, 2006). Assim, “[...] nos debates e processos decisérios do
ambientalismo internacional, os representantes brasileiros obedeceram a

tendéncia dominante em nio romper com os interesses econdmicos e po-
liticos desenvolvimentistas” (BENTES, 2005, p. 232).

Segundo Kolk (1996), um dos fatores que levou o Brasil a ceder foram
os financiamentos do Banco Mundial para a implementagao das politicas
ambientais de interesse da comunidade internacional, além de acordos de
cooperagao internacional?. Ao aderir a0 ambientalismo internacional, en-
tretanto, o Brasil deixou de discutir a sustentabilidade sob a perspectiva
das comunidades locais, tornando invisivel também a diversidade socio-
cultural e omitindo-se diante de um aspecto fundamental da racionalidade
ambiental, a saber o principio da justica ambiental como vetor da susten-

tabilidade (ZHOURI, 2006, p. 139).

No plano da politica ambiental brasileira, “[...] é inegdvel o acimulo
de expertise politica como consequéncia da participa¢io nacional na con-
certagdo internacional sobre governanga ambiental” (BARROS, 2015a, p.
21). Como principal legado dessa fase, destaca-se a globalizagao da politi-
ca ambiental brasileira no periodo de 1990-1998, caracterizado por Viola
(1998) pelos seguintes aspectos, entre outros: (a) transnacionalizagio dos
atores nacionais, especialmente as agencias governamentais; (b) desenvol-
vimento de uma concepgao transnacionalizada da agenda ambiental; (c)
crescimento das conexdes organizacionais e politicas entre os diversos am-

2 Os financiamentos tiveram inicio em meados da década de 1980, durante o governo Sarney e foi seu compro-
misso seguir as diretrizes do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O auge desses
financiamentos ocorreu ap6s a realizagdo da Rio 92.
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bientalismos nacionais. Nesse periodo, as politicas ambientais passaram do
modelo nacionalista para o modelo globalizante, com “maior abertura a
cooperagao internacional com respeito aos problemas ambientais em par-

ticular na Amazonia” (VIOLA, 1998, p. 2).

3 O ambientalismo nas arenas politicas

A partir da metade da década de 1980, o movimento ambientalista
comegou a adquirir maior complexidade, com énfase em projetos politicos
mais abrangentes, a fim de exercer influéncia sobre as agéncias estatais, o
Poder Legislativo, a comunidade cientifica e o empresariado (VIOLA; LEIS,
1992). Os movimentos ambientalistas passaram, entdo, a priorizar pautas
de reivindicagdes que exigiam mudangas em toda a estrutura da sociedade e
apelavam para a adesao generalizada das pessoas. Os direitos ambientais pas-
saram a ser associados as reivindicagdes, campanhas e manifestagoes publicas
em prol da paz, da qualidade de vida, da diversidade cultural, da integragao
sociocultural, do bem-estar geral da humanidade, independentemente de
sua raca, religido, género ou nacionalidade (BARROS, 2015b).

A légica de redes dos movimentos sociais de orientagao ecoldgica, ape-
sar das diferentes identidades militantes, aumentou seus poderes em termos
de capacidade para captar e dirigir a aten¢do do publico, intensificando a
amplitude de insercdo social de suas ideias e reivindicagoes. Diante desse
multifacetado quadro, o ambientalismo passou a ser tomado como exem-
plo paradigmdtico da perspectiva de amplia¢io do olhar histérico e politico,
principalmente pelo seu potencial de integrar saberes (BARROS, 2017).

A recente configuragio do pensamento ecoldgico é tributdria de um
idedrio filoséfico e politico gestado pelos movimentos que defendiam a
transformagao do pensamento social, da ordem cultural e do sistema politi-
co das sociedades avangadas no contexto politico resultante do apds Segunda
Guerra Mundial (BARROS, 2013). Apesar da pluralidade de vertentes exis-
tentes nesses movimentos, hd um escopo politico geral que retine referentes
simbdlicos comuns que levaram o pensamento ambiental a se tornar um
movimento planetdrio, com ampla visibilidade. Um dos eixos da discussao
contemporinea é o socioambientalismo, que pds em perspectiva a relagao

entre natureza, sociedade e cultura (ALONSO, 2002; BARROS, 2013).

No caso brasileiro, a literatura registra um fendmeno que merece ser
mencionado: a aproximagio dos movimentos ambientalistas com insti-
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tuigdes estatais, que foi favorecida pela relagio desses movimentos com
organizagdes cientificas, “o que levou a uma menor aversio a participacio
no governo na época da ditadura militar” (ABERS; VON BULOW, 2011,
p. 66). Alonso, Costa e Maciel (2008), e Abers e Oliveira (2015) mostram
que, em vérios momentos histdricos, figuras expressivas da militAncia eco-
légica apoiaram e contribuiram para a criagio de 6rgaos ambientais no
Ambito do Estado.

Em alguns casos, esses ativistas chegaram a ocupar cargos estratégicos
na burocracia ambiental, ainda no governo militar e também apés a rede-
mocratizagdo. Entre os exemplos mais notdrios citados por Alonso, Costa e
Maciel (2008), estao: José Lutzenberger, no governo Collor; Mary Allegretti,
na gestao de Fernando Henrique Cardoso; Marina Silva, Carlos Minc e Joao
Paulo Capobianco, no governo Lula. Marina Silva comandou o Ministério
do Meio Ambiente de 2003 a 2008, sendo a primeira mulher a ocupar o
cargo e a primeira titular de um partido de esquerda, o PT. Conforme ava-
liam Abers e Oliveira (2015, p. 345), “[...] esse ato guardou um simbolismo
que surpreendeu a todos, inclusive representantes de ONGs ambientalistas,
que haviam feito campanha para a nomeagao da ativista”. Afinal, até entao,
o setor ambiental tinha sido “[...] marginalizado pelos governos anteriores e
aquele ato de Lula sinalizava uma atengio maior a essa pauta, enchendo os

ambientalistas de esperanca” (ABERS; OLVEIRA, 2015, p. 345).

Com a saida de Marina Silva, em 2008, as politicas ambientais de orien-
tagdo conservacionistas perderam forga e as medidas alinhadas ao ambien-
talismo liberal se fortaleceram, a exemplo da defesa pelo Poder Executivo
da construcio da usina hidrelétrica de Belo Monte, na Amazonia. Essa fase
representou um esfriamento das relagdes entre o governo e o movimento
ambientalista (ABERS; OLVEIRA, 2015, p. 359). Desde entao, esses movi-
mentos perderam espaco no didlogo e na cooperagao com o Poder Executi-
vo, havendo uma ruptura na gestao de Jair Bolsonaro (FEARNSIDE, 2019).

Por outro lado, é oportuno o registro de que, a partir da Capula da
Terra, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, os movimentos ambienta-
listas conquistaram visibilidade em escala global (BARROS, 2013). Isso
porque a Conferéncia do Rio (Rio 92 ou Eco 92) marcaria o debate sobre
desenvolvimento, sustentabilidade e mudancas climdticas. Assim, a Ca-
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pula da Terra ou Rio 92 impulsionou a participacio da sociedade civil. A
diversificagao dos atores sociais estd diretamente relacionada a complexi-
ficacdo dos movimentos ambientalistas, com uma diversidade de agentes
sociais, na medida em que mobiliza a sociedade civil, o mercado, o Estado
e o sistema politico (BARROS, 2013). A Rio 92 “[...] foi crucial para pro-
mover a profissionalizagao e internacionalizagio de organizacoes ambien-

talistas brasileiras” (ABERS; OLVEIRA, 2015, p. 344).

Esse cendrio politico polinucleado, com a predominancia das retéricas
conciliadoras, em prol do desenvolvimento sustentdvel, numa perspectiva de
reconciliacio da ecologia com a economia, também trouxe desvantagens, es-
pecialmente com o enfraquecimento dos movimentos ambientalistas de na-
tureza mais radical. A institucionalizago dessa perspectiva ambiental repri-
miu as correntes mais revoluciondrias, a exemplo das vertentes ancoradas no
ecossocialismo ou no ambientalismo libertirio e radical (BARROS, 2018).

Por outro lado, a perda do idealismo dos movimentos de inspiragao
radical pode ter sido compensada com o pragmatismo das organizagdes
nao governamentais do ambiente, mais empenhadas em aliangas em prol
do desenvolvimento sustentdvel do que no confronto ideolégico com o
Estado e o os setores empresariais (VIOLA; LEIS, 1995). Isso levou a uma
inser¢ao transversal das ideias ecoldgicas na sociedade.

A transversalidade dos ambientalismos passou a ter reflexo nas arenas
politicas e parlamentares, a comegar pelos partidos “verdes”, que comega-
ram a surgir a partir da década de 1970 na Europa, no Canadi e Austrdlia.
No Brasil, o Partido Verde (PV) foi criado em 1986. Em 1985, havia sido
criado o Nucleo de Ecologistas do Partido dos Trabalhadores (PT) — o pri-
meiro registro existente na literatura sobre a adesdo ostensiva de um partido
politico brasileiro a4 questao ambiental, embora se tratasse de um nucleo in-
tegrante da organizacdo interna do partido, com o propésito de congregar os
militantes petistas que simpatizam com a causa ecolédgica (BARROS, 2017).

O PV surgiu sob influéncia de movimentos ecoldgicos internacionais
“que defendiam o pacifismo, a justiga social, a cultura de paz e a igualdade
social”. Seu discurso “tem como base a ecologia politica e social de forma
abrangente” (BARROS, 2015a, p. 709). O Partido Ecolégico Nacional

(PEN) foi criado em 2012, “[...] com o propésito de apresentar-se como

299 - 331



Politica & Sociedade - Floriandpolis - Vol. 19 - N° 46 - Set./Dez. de 2020

uma alternativa especifica para a formulagio de politicas de sustentabili-
dade em nivel nacional” (BARROS, 2015a, p. 709). Em vez de uma visdo
ecolédgica abrangente: “O PEN defende um ambientalismo nao radical e
mais especifico, com foco em temas como recuperagao das matas ciliares,
cuidados com o lixo e energia solar” (BARROS, 2015a, p. 709). A Rede
Sustentabilidade foi criada em 2015, com o propésito de propor politicas
econdmicas, sociais e culturais pautadas pela sustentabilidade, entendida
como algo mais amplo, além de suas bases ecoldgicas em si.

Além dos partidos é oportuno mencionar a Frente Parlamentar Ambien-
talista, criada em 2007, que conta atualmente com 216 deputados e cinco se-
nadores (MOLON, 2019), apesar do diagnéstico que de o Congresso Nacio-
nal brasileiro ¢ ostensivamente antiecolégico no comportamento parlamentar,
especialmente no que se refere & organizagdo e poder de barganha da chama-
da “Bancada Ruralista”, notoriamente defensora de medidas para favorecer o
agronegdcio, a explora¢io mineral e outras praticas econémicas em desacordo

com a ideia de politizagao ambiental (ACCIOLY; SANCHEZ, 2012, p. 102).

A aparente elevada adesdo parlamentar a Frente Parlamentar Ambien-
talista colocou na cena politica brasileira os partidos que podem se deno-
minados de ambientalistas acidentais (BARROS, 2018). Trata-se de um
movimento de aproximagio de partidos de orientacio liberal com alguns
temas da agenda verde, de forma seletiva, devido & competicio eleitoral,
visto que essa agenda passou a funcionar como um diferencial positivo no
programa dos partidos e seus respectivos candidatos.

O esverdeamento das matizes partiddrias se dd pela aproximagio com
o idedrio do chamado ambientalismo liberal, um poderoso ativo simbdli-
co que tonificou o espirito do chamado novo capitalismo. O foco do am-
bientalismo liberal ¢ a retérica otimista da sustentabilidade em oposicao
a0 foco do ambientalismo radical nas criticas ao sistema de exploracio
da natureza pelo mercado (BARROS, 20152a). O ambientalismo liberal
ou capitalismo verde é considerado uma forma de adaptacio do discurso
ambiental & economia de mercado capitalista, pela via da economia verde.
O ambientalismo radical, ao contrério, de orientagio marxista, pela ver-
tente do ecossocialismo, considera que a preservagio da natureza é incon-
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cilidvel com as prdticas e légicas do mercado capitalista (BARROS, 2018).?
A vertente liberal consiste numa visdo conciliadora entre economia de
mercado e politica ambiental. Em tal perspectiva, o bem de todos, in-
clusive o bem relativo a0 meio ambiente natural, deve ser promovido e
garantido através da livre operagio da economia de mercado (SALLES,
2006; FARHIR NETO, 20006). Trata-se, portanto, de um “processo de
politizagao do espago da produgao”, de forma a construir uma narrativa
favoravel as propostas de redefini¢ao do desenvolvimento econémico, sem

perder seu cardter liberal (SANTOS, 2010, p. 275).

A corrente ambientalista liberal entende, “[...] tanto do ponto de vis-
ta econdmico, quanto politico, que o mercado é o meio mais eficiente
para resolver as questoes ambientais” (SALLES, 2006, p. 57). Nessa visio,
“[...] o bem de todos, inclusive o bem relativo ao meio-ambiente natural,
pode ser promovido e garantido através da livre opera¢ao da economia de
mercado com suas leis internas” (RODRIGUES, 2006, p. 169). A gestio
responsdvel do ambiente nao exclui o lucro. Ao contrério, por ser fonte de
lucro, a natureza deve ser governada e gerenciada como um negdcio ren-
tivel e economicamente responsivel. Uma questdo politica central, nessa
perspectiva “[...] é a de cessar os danos ambientais sem diminuir as liber-
dades individuais, e sem provocar conflitos entre a vontade particular, a da
maioria, e 0 bem comum ou vontade geral” (SALLES, 20006, p. 59).

Os defensores do ambientalismo liberal “[...] consideram toda interven-
¢ao governamental no livre funcionamento da economia indesejével e ine-
ficiente”; para eles, “[...] a fun¢do essencial do Estado ¢ a protegao da vida,
da liberdade e dos direitos vinculados a propriedade” (RODRIGUES, 2006,
p. 169). Apesar das criticas ao liberalismo ambiental, considerado incompa-
tivel com a protecao efetiva da natureza, o avango das ideias e dos projetos
ecolégicos de cunho liberal tem sido considerdvel, desencadeando um pro-
cesso que resulta “no capital tingido de clorofila” (SANTOS, 2009).

O ponto a ser ressaltado nas propostas de ambientalismo liberal estd
no fato de “se orientar pelo interesse humano, interesse econémico ou po-

3 Convém ressaltar que a literatura registra uma diversidade de nomenclaturas e classificacdes dos discursos
ambientais. Dryzek (1997) ressalta quatro categorias: sobrevivencialismo, resolugdo de problemas, sustenta-
bilidade e radicalismo verde. O socioambientalismo também ocupa lugar de destaque, ao propor a superagao
das dicotomias existentes entre as questdes sociais e ambientais, além de defender maior participagdo dos
movimentos sociais na elaboragdo de politicas publicas ambientais (SANTILLI, 2005).

299 - 331



Politica & Sociedade - Floriandpolis - Vol. 19 - N° 46 - Set./Dez. de 2020

litico” (FARHI NETO, 2006, p. 162), apoiando-se em uma ética de ges-
tao ambiental; assim, acredita-se que:

[...] a crise ecologica possa se resolver com recursos estritamente econémicos, por exemplo,
a privatizacdo dos recursos hidricos, a mercantilizacdo do ambiente e das espécies vivas,
sem que seja necessario redefinir a posicdo das sociedades humanas na sua relacdao com a
natureza. (FARHI NETO, 2006, p. 162).

Os embates entre o ambientalismo liberal e as vertentes mais radicais
tiveram reflexos diretos, em vdrios momentos da politica brasileira, tanto
no Poder Executivo quanto no Legislativo. Um exemplo tipico desses em-
bates foi a revisio do Cédigo Florestal em 2012, que incorporou grande
parte das propostas de interesse dos setores agricola e pecudrio.

Na Camara dos Deputados, até o ano de 2004 as questoes ambientais
eram tratadas como temas secunddrios pela entao Comissao de Defesa do Con-
sumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMM). No ano de 2004, foi criada
a Comissiao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (CMADS), re-
sultado do desmembramento da CDCMM. Entre as atribui¢oes da CMADS,
foram definidos temas relacionados com (a) a politica e o sistema nacional
do meio ambiente; (b) direito ambiental; (c) legislagao de defesa ecoldgica;
(d) recursos naturais renovéveis; (e) flora, fauna e solo; (f) edafologia e deserti-
ficacio; (g) desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2004).

Desde 1997 havia a Comissao de Integracio Nacional, Desenvolvimen-
to Regional e da Amazdnia (CINDRA), mas sua prioridade inicialmente
nao era a agenda ambiental. A CINDRA tinha como atribuigoes tratar de as-
suntos relativos a regiao amazonica, especialmente sobre integracio regional
e estabelecimento de limites legais. Entre outros aspectos de sua competén-
cia, destacavam-se: valorizagéo econdmica dos produtos regionais; assuntos
indigenas; regulagio da caga e da pesca, explora¢io dos recursos minerais,
vegetais e hidricos; turismo; desenvolvimento e integracio da regido ama-
z0nica; planos regionais de desenvolvimento econémico e social e incentivo
regional da Amazonia. As temdticas relativas a desenvolvimento sustentdvel
foram incorporadas posteriormente (BARROS, 2015b).

4 Metodologia

O primeiro procedimento metodoldgico para a andlise textual, com
a utilizagao do NVivo, foi reunir todos os pronunciamentos em um uni-
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co documento e exportado para o soffware. Em seguida, foi realizada a
codificagao dos documentos conforme as regras para a andlise de conteddo
(BARDIN, 2009). Essa etapa consistiu em reunir todos os trechos que
abordassem o mesmo tema em um tdpico especifico. A codificagao resul-
tou em 25 categorias temdticas, conforme serd detalhado adiante. O tercei-
ro passo consistiu no uso da fun¢io “memos e comentdrios”, que permite
fazer anotagoes sobre os topicos resultantes da codificagdo. Tais anotagdes
serviram para orientar a andlise de contetdo, a etapa final da pesquisa.

Para contextualizar a andlise temdtica, o NVivo também foi utilizado
para identificar a distribui¢io dos discursos ao longo do periodo em estudo
(2000-2017). Em seguida, foi mapeada a regido geogréfica de cada parla-
mentar. Na sequéncia, agrupamos os pronunciamentos as suas respectivas
agendas e atores (Poder Executivo, Poder Legislativo etc.) e seus desdobra-
mentos, conforme serd apresentado posteriormente. Por fim, foi realizada a
andlise de contetido relativa a cada uma das 25 categorias temdticas.

A andlise temdtica ou categorial é um dos recursos mais usados na an4-
lise de contetdo. Consiste em agregar os contetidos manifestos nos textos
analisados em unidades de anilise representados pelos temas ou categorias.
Essa operagio considera os seguintes critérios: objetividade, sistematici-
dade, pertinéncia, homogeneidade, exclusividade e coeréncia (BARDIN,
2009). Para a andlise qualitativa, na qual o pesquisador exerce uma funcio
ativa, a leitura dos pronunciamentos ¢ indispensavel.

5 Analise dos dados

A distribuigao anual ¢ bastante irregular, como mostra o Grafico 1,
porém com presen¢a do tema em todos os anos. Os periodos de maior
volume de pronunciamentos se justificam principalmente por medidas e
iniciativas do Poder Executivo. Em 2001, os fatos que motivaram o expres-
sivo volume de manifestagoes parlamentares foram: a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento da Amazo6nia Ocidental; a Medida Proviséria n° 2.146,
de 2001, sobre a extingdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM); e a instalagio da Comissao Parlamentar de Inqué-
rito destinada a investigagao da ocupagio de terras publicas na Amazonia.

Em 2003, os fatos mais marcantes foram: a recriacgio da SUDAM; O
debate motivado pela biopirataria na Amazdnia, com o encaminhamen-
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to de manifesto ao Parlamento japonés pelo cancelamento do registro da
marca Cupuagu feito pela empresa japonesa Agai Foods; e o langamento
da Frente Parlamentar em Defesa da Amazdnia Sustentdvel. Em 2008 o
maior impacto nos pronunciamentos foi causado pela Medida Proviséria
n° 422/2018, a qual alterava as regras para a regularizagio fundidria na
Amazonia, com dispensa de licitagao. Também houve bastante repercussao
a divulgacao de relatério sobre o desmatamento na Amazédnia pelo Institu-
to Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a exoneragao da Ministra do
Meio Ambiente, Marina Silva pelo entdo Presidente Lula.

Em 2009 continuou o debate sobre a regulamentagio fundidria na
Amazdnia, o que motivou a criagdo de CPI destinada 4 investigagao da
ocupagio de dreas na regiao amazdnica por organiza¢oes nao governamen-
tais e empreendedores estrangeiros. O lancamento do Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPCPS)
pelo Ministério do Meio Ambiente também causou ampla repercussio,
além da aprovacio do projeto de lei sobre pagamento de indenizagio aos
agentes da extinta Superintendéncia de Campanhas de Saide Publica (SU-
CAM) contaminados pelo inseticida Diclorodifeniltricloroetano (DDT).
O PNPCPS foi criado para promover a conservagao e o uso sustentdvel da
biodiversidade e garantir alternativas de geragao de renda para as comuni-
dades rurais, por meio do acesso as politicas de crédito, a assisténcia técnica
e extensao rural, a mercados e instrumentos de comercializagio, e a politica
de garantia de pregos minimos.

Em 2012 o debate foi estimulado pela Medida Proviséria n® 558/2012
que alterou as alteragoes nos limites dos parques nacionais localizados na
Amazonia, dos Campos Amazdnicos e das Florestas Nacionais de Itaituba
I, Traituba IT e da Area de Protegio Ambiental do Tapajés. Outro fato rele-
vante foi a aprovagao do projeto de lei sobre a criagdo da empresa publica
Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S/A (AMAZUL). Além disso, hou-
ve grande repercussdo entre os parlamentares a realizagao da Conferéncia

Rio+20 (Grifico 1).
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Grafico I - Distribuicao dos discursos por ano”

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

A Tabela 1 mostra que os deputados da prépria regiao amazdnica sao
os mais ativos no debate sobre os temas relacionados a regiao. Em seguida,
estao os deputados do Sudeste e do Nordeste. Os da regido Sul sao os que
menos falam sobre a Amazdnia, o que se justifica tanto pela distdncia geo-
grifica como pela menor quantidade de parlamentares, visto que a regiao
Sul conta com apenas trés estados.

A identificagao da origem dos parlamentares ¢ relevante no sentido de
que se observam dois modos de falar sobre a regiao: (a) um lugar de fala
amazdnida,’ com uma perspectiva situada e contextualizada a partir da
experiéncia local, de vivéncias e conhecimentos em um lugar especifico;
(b) um lugar de fala em que a regido é apenas uma referéncia distante, ou
seja, um espago “muito conhecido” em razio de sua presenca constante no
debate politico e no noticidrio, devido as frequentes queimadas, ao des-
matamento, ao comércio ilegal de madeira e & exploragio clandestina de
garimpos, entre outros temas.

4 O lugar de fala é construido a partir da posi¢ao social do sujeito, expressando sua perspectiva sobre um tema,
com base na sua identidade, autoridade ou especializagdo. Assim, o lugar de fala amazonida teria maior legiti-
midade discursiva do que o de um sujeito de outra regido (ALMEIDA, 2004).
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Ao analisar os pronunciamentos dos parlamentares percebemos que
os deputados nativos da Amazonia dirigem seu falar a uma comunidade
discursiva conhecida, com a qual ele também se identifica e dela faz parte,
apesar de heterogénea e multifacetada. Os demais dirigem seu discurso
“aos brasileiros” de modo geral, uma comunidade discursiva imaginada,
pois nio conseguem se identificar diretamente com a regido, pelo fato de
nao serem amazonidas e conhecerem a regio apenas pelas imagens e pelos
discursos dos deputados nativos e dos veiculos de comunicagio.

Tabela 1 - Origem dos parlamentares

ORIGEM N %
Amazodnia Legal 1863 67,06
Sudeste 532 19,15
Nordeste 227 8,17
Sul 156 5,62
Total 2778 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

As tabelas 2 e 3 apresentam um perfil dos oradores, quanto ao sexo e
os partidos. H4 uma expressiva predominancia de homens, com 92,84%.

Tabela 2 - Distribuicao dos pronunciamentos por sexo dos parlamentares

Sexo Quantidade %
Masculino 2.579 92,84
Feminino 199 7,16

Total 2.778 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Em relagdo aos partidos, predominam os que contaram com as maio-
res bancadas na Camara no periodo: PT, MDB, PSDB ¢ DEM, conforme
exposto na Tabela 3. O principal destaque ¢ o PT, com 225,31%, o que
se explica pelo fato de ter sido uma das maiores bancadas durante todo o
periodo de governo do partido, incluindo os dois mandatos de Lula e a
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gestao Dilma Roussef. Como o corpus de andlise é composto pelos pro-
nunciamentos no Plendrio, a maioria de discursos do PT se justifica ainda
em razio da votagio de matérias de iniciativa ou de interesse direto do
governo, como as medidas provisérias e os projetos de lei.

Tabela 3 - Distribuicao dos pronunciamentos porlegenda partidaria

Partidos Quantidade %
| PT 703 2531
2 PP 86 3,10
3 PSOL 57 2,05
4 PSB 87 3,13
5 PPS 78 2,81
6 PCdoB 32 1,15
7 PSD 38 1,37
8 MDB 570 20,52
9 PSDB 487 17,53
10 PDT 102 3,67
I DEM 201 1,24
12 PTB 63 2,27
13 PP 48 1,73
14 PV 59 2,12
I5 PRB 67 2,41
16 PR 57 2,05
17 PMN 43 1,55

TOTAL 2.778 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
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A agenda do Poder Executivo® é que mais motiva os parlamentares a se
manifestarem sobre a Amazdnia, como no caso dos debates durante a vota-
¢ao das medidas provisérias, dos projetos de leis e do antincio de medidas
governamentais como a extingao e recriagao da Sudam, entre outros, como
se vé nas Tabelas 4 e 5.

E oportuno salientar que a literatura registra que o predominio da
agenda do Poder Executivo ocorre em praticamente todas as matérias que
passam pelo debate legislativo. Além do poder de agendar o Congresso
Nacional, o éxito do Poder Executivo é predominante na maioria das vo-
tagdes. O Executivo “[...] é responsdvel pela maioria das iniciativas que
se tornam lei, o que se espelha na taxa de dominancia. Notamos ainda
que a aprovacio das medidas apresentadas pelo Executivo é obtida por
meio do apoio sistemdtico no Legislativo, apoio esse construido em bases
partiddrias” (LIMONGI; FIGUEIREDO, 2009, p. 79). Essa explicagio ¢

relevante também no contexto da agenda ambiental.

Tabela 4 - Agendas em discussao

Agendas - AM N %
Agenda do Poder Executivo 1.452 52,27
Agenda do Poder Legislativo 647 23,29
Agenda dos Parlamentares 458 16,49
Agenda de outros atores (ONGs, organismos internacionais, governos

estaduais, Ibama) 221 7,96
Total 2.778 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Os discursos relacionados & agenda do préprio Poder Legislativo aparecem
em segundo lugar, com 23,29%. Tal agenda ¢é representada principalmente
pela atividade das comissoes, como a Comissao da Amazonia e a CPI que
foi criada para investigar irregularidades fundidrias na regido. Os pronuncia-
mentos relativos as atividades dos proprios parlamentares figuram com apenas

5 A classificacdo dos pronunciamentos conforme a agenda exposta na Tabela 4 foi realizada mediante a leitura
das notas taquigraficas das sessdes, resultando numa ficha de registro dos atores mencionados e interpelados
pelos parlamentares.
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16,49% e tratam principalmente de tomada de posi¢io, com manifestos a
favor ou contra determinadas questdes. As iniciativas proprias dizem respeito a
apresentacao e relatoria de projetos de leis, 4 participagao em eventos legislati-
vos e ao registro de fatos histéricos, como o massacre de Eldorado de Carajis,
o assassinato de Chico Mendes e da missiondria Dorothy Stang.

Tabela 5 - Desdobramento das agendas em discussao

Agenda do Poder Executivo N %
Debate parlamentar sobre medidas provisorias 1.214 83,61
Debate sobre projetos de lei 126 8,68
Debate sobre outras iniciativas 112 7,71
Subtotal 1452 100
Agenda do Poder Legislativo

Debate sobre atividade das comissdes 421 65,07
Debate sobre eventos legislativos 192 29,68
Debate sobre missdes oficiais 34 5,26
Subtotal 647 100
Agenda dos Parlamentares

Manifestos 347 75,76
Iniciativas proprias 53 11,57
Eventos 31 6,77
Meméria politica 27 5,90
Subtotal 458 100

Agenda de outros atores ecoldgicos (ONGs, organismos
internacionais, governos estaduais, Ibama)

Apoio dos parlamentares 183 82,81
Critica dos parlamentares 38 17,19
Subtotal 221 100
Total 2.778

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
O elenco temdtico é amplo, com 25 itens, como mostra a Tabela 6.

Desse conjunto, os cinco mais relevantes sao: desmatamento, clima, re-
gularizagao fundidria, dreas de preservagio, e terras indigenas. Diante da
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variedade e pulverizagio temdtica, optamos pela andlise dos cinco temas
predominantes, uma vez que nao haveria espago para examinar em profun-
didade todo o extenso elenco de 25 temas.
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Tabela 6 — Temas dos discursos

TEMAS N %
[ Desmatamento 693 24,86
2 Clima 356 12,77
3 Regularizacao Fundiaria 177 6,35
4 Areas de Preservacio 128 4,59
5  Terras Indigenas 123 4,41
6  Viacao e Transportes 109 3,91
7 Enchentes 98 3,52
8 Fronteiras 97 3,48
9  Biodiversidade 95 3,41
|0 Homenagens 91 3,26
Il Recursos Hidricos 9l 3,26
12 Desenvolvimento Rural 78 2,80
13 Energia 73 2,62
14 Mineracdo 68 2,44
I5  Fundos de Financiamento Ambiental 67 2,40
16  Comunidades Locais 64 2,30
7  Seguranca Publica 56 2,01
18  Saude 53 1,90
19 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 47 1,69
20 Midia 45 1,61
21 Agricultura e Pecudria 43 1,54
22 Crimes Ambientais 42 151
23 Cultura 32 1,15
24 Servicos Ambientais 21 0,75
25  Educacdo Ambiental 21 0,75
26 Outros 20 0,72
Total 2788 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
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5.1 Desmatamento

Os debates sobre desmatamento sao recorrentes e fazem parte de todo
o periodo. Os discursos analisados mostram quatro tendéncias no debate.
A primeira é de critica geral, sem nomear os responsdveis pelo avango do
desmatamento, como se observa nos seguintes trechos:

As razoes do desmatamento estdo no modelo de desenvolvimento econémico que vem
sendo implementado hd décadas na Amazénia. A regido passou por diversos ciclos eco-
némicos — o da borracha, da madeira e da mineracdo —, mas nunca se importou com o
ambiente. (Eduardo Valverde — PT-RO, 07/04/2004, grifos meus).

Néo temos tratado com cuidado esse grande patriménio que herdamos de nossos ante-
passados, sobretudo no tocante a preservagdo de florestas. Desde 1970, mais de 600 mil
km? da Floresta Amazénica foram destruidos para a eriaedo de gado. (Stefano Aguiar —
PSD-MG, 07/06/2016, grifos meus).

Em ambos os exemplos os parlamentares relacionam o desmatamento
com o modelo de desenvolvimento econdmico adotado na regiao, indican-
do principalmente o agronegdcio como a causa da redugio da cobertura
florestal, como se pode observar nos trechos em negrito. Os dois pronun-
ciamentos ressaltam ainda a dimensao temporal, como nas expressoes “hd
décadas” e “nossos antepassados”, e “atualmente”, relacionando o passado
com o presente. O sistema econdémico é apontado como o responsével
pelo avango do desmatamento, numa perspectiva contréria ao discurso do
ambientalismo liberal ou capitalismo verde.

A segunda tendéncia discursiva tematiza questoes locais e sua rela-
¢ao com o Ambito internacional do impacto do desmatamento, como no
caso das controvérsias sobre a decisao do governo da Noruega de reduzir
em 50% o financiamento para o fundo de combate ao desmatamento na
Amazdnia. O deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA, 05/07/2017) ponderou
que: “/...] tem razio a Noruega, de certa forma, porque, em 2016, nds tivemos
um aumento no desmatamento de, aproximadamente, 58% em relagio a série
histérica anterior”. Por outro lado,

[...] € preciso denunciar o Governo noruegués, que tem uma empresa no Pard, a minerado-
ra Hydro, que extrai aluminio e estd condenada a uma multa de |7 milhées de reais pelo
Ministério Publico Federal, além de responder por mais de 2 mil processos ambientais.
(Arnaldo Jordy — PPS-PA, 05/07/2017).
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Representante da base governista na época, o Deputado Alceu Moreira
(PMDB-RS, 28/06/2017) também criticou a decisio, mas com o intuito
de defender a politica ambiental do Governo Temer:

E 0 mesmo que alguém falar da Noruega como se fosse uma baliza ambiental, quando, na
verdade, mesmo com toda a oposicio do Greenpeace |[...] furou pocos no Artico e extrai
petréleo, com todo o grau de contaminacdo que isso envolve. A Noruega é um pais que nao
tem sequer uma drvore para fazer qualquer tipo de critica ao Brasil, pais que mais preserva
no mundo.

O deputado Ivan Valente (PSOL-SP, 28/06/2017), na mesma ocasido,
atribuiu a decisao do governo noruegués ao fortalecimento dos interesses
da Bancada Ruralista na condugio do afrouxamento das politicas de pre-
servagao na Amazonia. Para o deputado, tem razio o primeiro ministro da
Noruega ao afirmar: “Eu sei quem sdo os ruralistas do Brasil. Por isso, eu
vou cortar metade da verba, porque vocés estao desmatando a Amazonia”.

O viés escolhido pelo deputado Ivan Valente aponta os ruralistas como
os responsdveis pelo desmatamento na regidgo. Esse parlamentar abraga o
enquadramento do discurso global sobre a Amazonia, que ressalta sua “vocagdo
florestal”, mas também defende as populacoes locais. Assim, ele refuta as teses
do ambientalismo liberal e da economia verde, que reduzem a floresta a sua
dimensao de mercadoria fundamental para o novo modelo de capitalismo

verde (ZHOURI, 2006).

A terceira tendéncia discursiva consiste numa critica partidarizada
em 4mbito nacional, atribuindo aos governantes de cada periodo a res-
ponsabilidade pelo problema. O deputado Nicias Ribeiro (PSDB-PA,
06/08/2001) responsabiliza o Governo do PT pelos “excessos” cometidos
na fiscalizagao das queimadas:

Néo se pode admitir que fiscais do IBAMA, juntamente com a Policia Federal, invadam
casas, armados de metralhadora, como se os trabalhadores caboclos da regido fossem
bandidos. E preciso que se saiba que esses caboclos ndo conseguem plantar rocas sem
queimadas. Ele faz isso porque aprendeu com o pai, 0s avds, os tetravds.

Aqui o foco da critica parlamentar é a fiscalizacdo ambiental, represen-
tada como uma forma de violéncia contra as populagées locais que prati-
cam a agricultura de subsisténcia, com rogas queimadas. Os caboclos ama-
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zOnidas sdo representados como vitimas do sistema de fiscalizacio oficial.
Trata-se de uma das raras manifesta¢oes discursivas em que as populacoes
locais sao mencionadas pelos parlamentares, visto que predominam os dis-
cursos sobre a floresta, como esta fosse um vazio humano. Por outro lado,
o viés apresentado sobre a dimensao “gente” é bem reduzida, limitando-se
a figura do caboclo amazdnida. Isso confirma o que Zhouri (2001, 20006)
j& documentou sobre a pobreza das representagdes sobre as populacoes
amazdnidas no discurso ambiental ancorado no recorte florestal.

A quarta tendéncia discursiva se opoe a terceira, ou seja, redine mani-
festagoes de apoio as medidas governamentais no combate ao desfloresta-
mento. As duas dltimas tendéncias discursivas sao formadas com base na
relagao dos parlamentares com o Governo do periodo, na légica parlamen-
tar de base de apoio e de oposi¢ao. Entre os que apoiam as politicas am-
bientais do entao Governo do PT, a estratégia predominante é recorrer a
dados positivos de relatdrios oficiais, como estratégia de reforco discursivo,
em que as estatisticas s2o acionadas como provas para acentuar o regime de
verdade dos discursos:

Dados recentes indicaram, entre agosto de 2010 e julho de 201 I, uma redugdo de 8% no
desmatamento em comparag¢do com o periodo anterior [...]. Essa foi a menor taxa de des-
matamento registrada desde que o INPE comecou a fazer a medi¢ao, em 1988 (Leonardo
Monteiro - PT-MG, 01/06/2016).

Levantamento do Governo mostra que o desmatamento caiu 23% na drea onde o Governo
Federal realiza a Operagdo do Arco Verde Terra Legal (Vanessa Grazziotin = PCdoB-AM,
15/12/2010).

O que se observa nos pronunciamentos ¢ que as tradicionais clivagens
ideoldgicas (esquerda, centro e direita) nao exercem tanta relevincia na to-
mada de posi¢ao dos parlamentares quando debatem sobre desmatamento.
O que se confirma como mais expressiva é a posi¢ao dos parlamentares em
relagio ao governo de cada momento, posto que o empreendimento retd-
rico ¢é feito primordialmente para defender e legitimar as medidas dos go-
vernantes que o partido dos parlamentares apoia e criticar a oposi¢ao. Isso
confirma algumas das posigoes jd registradas na literatura sobre o tema,
como ¢é o caso de Bobbio (2001), que inclui a questao ecolégica como
transversal em termos ideoldgicos e partiddrios, uma vez que cada partido
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passou a construir discursos e representagdes ambientais, mas sem necessa-
riamente limitar as temdticas ecoldgicas a nuances do espectro ideoldgico.
A excegao, no caso em estudo, é o PSOL, representado pelo deputado Ivan
Valente, que defende uma visao ambiental mais alinhada aos movimentos
ambientalistas radicais, ecossocialistas (BARROS, 2018).

5.2 Clima

Uma das questdes apontadas pelos pronunciamentos foi a intensificagio
da seca na Amazonia, como consequéncia do aquecimento global. Para o
deputado Leo de Brito (PT-AC, 14/07/2016), na Amazonia, “os efeitos dessa
brusca mudanga do clima séo ainda mais severos, pois estio aliados ao desma-
tamento ilegal e as queimadas”. O deputado cita o exemplo do Rio Acre, /.../
um dos principais rios do manancial do Estado do Acre, que em junho deste ano
chegou a medir 1,94 centimetros, um dos menores indices jd registrados, a expec-
tativa é de que o Estado enfrente a maior seca da historia do Rio Acre.

Para o deputado Roberto Britto (PP-BA, 02/04/2009), o desmata-
mento e a queimada de florestas e matas também colaboram para acentuar
a seca na regido: “Os raios do sol atingem o solo e irradiam calor na armosfera.
O resultado é o aumento da temperatura”.

Os parlamentares da base governista de apoio ao PT fizeram virios
pronunciamentos para elogiar a atuagao do Brasil nas negociagoes sobre as
mudangas climdticas, numa clara demonstragao de politizagao dos debates

sobre a Amazonia (BRYANT; BAILEY, 1997; BUENO, 2008; BARROS,

2017), conforme foi abordado na primeira parte do texto:

O Presidente Lula deu mais um passo importante, com a implantagao de uma politica para
contribuir com o movimento mundial de redugdo dos efeitos das mudangas climdticas. Na
semana passada, V. Exa. criou o Comité Interministerial sobre Mudan¢a no Clima, que
ficard com a responsabilidade de coordenar as iniciativas do Pais na drea. (Atila Lins -
PMDB-AM, 09/11/2007).

Em 2008, o Brasil elaborou o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, com um conjunto
de metas para a reduc@o das emissées de carbono. O Governo assumiu voluntariamente o
compromisso de reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissoes. Em 2009, o Congresso Nacional
aprovou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e referendou as metas de redu-
¢do. (Stefano Aguiar - PSB-MG, 02/07/2014).
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Os pronunciamentos citados acima assumem a fungao de propaganda
das acdes governamentais, sem nenhuma mengao a atuagio do parlamen-
to. Trata-se de uma forma de valorizar a instincia de governanga politica,
inclusive com a personalizagio do titular do Poder Executivo na época.
A tribuna da Cimara se torna, assim, um espago de legitimagao das agoes
do Governo da época. Desse modo, os discursos atuam como forgas capa-
zes de materializar a politica, construindo e fixando sentidos e representa-
¢oes simbdlicas do campo politico (MIGUEL; FEITOSA, 2009; MOREI-
RA, 2016; PAIVA, 2006; MOREIRA, 2020). Tudo isso reforca a nogao
de parlamento como campo discursivo, que se torna puiblico por meio dos

pronunciamentos e debates (LANDOWSKI, 1977; BARROS, 2015a).

5.3 Regularizacao Fundiaria

Este tema foi expressivo em decorréncia do debate sobre a Medida
Proviséria n° 422/2008, que alterava as regras para a regularizagao fundid-
ria na Amazonia, sem necessidade de licitagao. Os parlamentares da regido
que defenderam a proposta do Governo argumentaram que:

Como amazénida sou favordvel, porque isso vai resolver o problema do conflito fundidrio.
A produgdo precisa da regularizagdo. O problema hoje nos Estados da Amazénia € exa-
tamente a falta de compreensdo do resto do Brasil com relagdo aqueles que produzem. £
preciso entender que na Amazénia também existem produtores de grédos que fazem falta
na mesa do trabalhador. (Moreira Mendes — PPS-RO, 13/05/2008, grifos meus).

No mérito, esta matéria é muito importante para o Brasil e sobretudo para os produtores
rurais da Amazénia. A aprovagdo ndo vai aumentar o desmatamento. Vai dar oportuni-
dade aos produtores rurais que ja tém 1.500 hectares. (Lira Maia — DEM-PA, 03/05/2008,
grifos meus).

A Amazénia precisa produzir [...]. Para contribuir, ela precisa deixar de importar ali-
mentos do Sul e do Sudeste, precisa exportar alimentos para todo o Brasil. (Zé Geraldo —
PT-PA, 03/03/2016, grifos meus).

Os produtores rurais poderdo ter acesso a créditos, melhorar suas vidas e conquistar o
desenvolvimento de seu Municipio. (Miriquinho Batista — PT-PA, 23/10/2013, grifos meus).

Como ¢ visivel nos trechos destacados, os parlamentares tratam a Ama-
zdnia como um espago especifico de “producao”, no sentido agricola, como
se os demais produtos e servicos florestais nao tivessem importincia alguma.
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O que interessa, segundo essa abordagem, ¢ a produgio agricola, safras de
graos, uma forma de valorizar o agronegécio e desvalorizar os demais produ-
tos e servigos florestais. O desenvolvimento é diretamente associado a produ-
¢ao agricola, desconsiderando outras alternativas de produgao.

Os criticos da proposta, como os deputados do PV e do PSOL, alerta-
ram para os riscos de mais desmatamento e devastagio, numa clara oposicao
discursiva aos defensores da “produgio”, nos termos mencionados acima:

Essa medida proviscria [...]. pode trazer mais destruicdo para a Amazénia. Em primeiro
lugar, ao regulamentar toda essa terra, 20% dela poderd ser queimada, destruida ou prepa-
rada [...]. Portanto, o que estamos fazendo é algo bastante perigoso para nés. (Fernando
Gabeira — PV-R], 13/05/2008, grifos meus).

Tenho que ser claro: somos contra essa medida porque ela aponta para o desmatamento
na Amazoénia. (Sarney Filho — PV-MA, 07/05/2008).

Essas duas posi¢oes enfatizadas no debate parlamentar ressaltam, mais
uma vez, a relevancia da politizagao ambiental (BRYANT; BAILEY, 1997).
E interessante observar aqui como a politizagio do debate de questoes de
cunho econdmico refor¢a o que a literatura analisada destaca, ou seja: as
questoes ambientais ndo sdo neutras, uma vez que nelas estao implicadas
relagdes assimétricas de poder que se expressam na forma de lutas simbdli-
cas em torno da defini¢ao e da imposigio de sentidos, de perspectivas e de
enquadramentos para as politicas da natureza (LATOUR, 2004; BUENO,
2008; BARROS, 2017).

Apenas o PV e o PSOL, representados respectivamente pelos depu-
tados Fernando Gabeira e Ivan Valente, respectivamente, apresentam po-
sigoes consideradas mais a esquerda, em discursos que se aproximam dos
movimentos e das entidades ambientalistas que criticam o ambientalismo
liberal e aderem a retérica mais radical, de linhagem ecossocialista, confor-

me foi detalhado na primeira parte do texto (BARROS, 2018).

5.4 Areas de preservacio e terras Indigenas

O discurso sobre as unidades de conservagao também é marcado pela
polarizacio e pela politizagio. De um lado, estio os que pensam que se
trata de uma medida que atrapalha o desenvolvimento econémico da
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regido; de outro lado, os que avaliam que preservar a floresta é indispen-
sdvel para a preservagio dos recursos genéticos e da biodiversidade, uma
riqueza considerada de maior valor estratégico para o novo capitalismo do
que a exploragio madeireira, a agricultura e a pecudria (ALMEIDA, 2004;
FEARNSIDE, 2006; MEDINA, 2012).

Entre os defensores da livre exploragio comercial das dreas florestais,
destacam-se argumentos como:

Quero dizer que a Bancada do Amazonas, da qual tenho a honra de ser coordenador,
esteve em audiéncia hoje no Paldcio do Planalto [...]. pleiteando reexame dos decretos que
criaram cinco Unidades de Conservacdo e mais duas reservas indigenas em territorio
amazonense [...]. As cinco unidades de conservagdo criadas, somadas, contam com mais
de 2,8 milhées de hectares. (Atila Lins - PSD-AM, 06/07/2016, grifos meus).

Quero dividir com os nobres colegas a minha preocupagdo com a transformagao de 2,83
milhées de hectares em unidades de conservacdo ambiental no Amazonas|...]. Com a
criacdo de cinco novas reservas e a ampliacdo de outra, milhares de familias pro-
dutoras rurais foram prejudicadas.Essas dreas sao habitadas por familias produtoras ha
mais de 100 anos e ndo hd histdrico de conflitos. Trata-se de um polo produtivo agrope-
eudrio sustentdvel promissor. O impacto econémico e social das demarcacées é altissimo.
(Marcos Rotta — PMDB-AM, 15/06/2016, grifos meus).

Além do tom hiperbdlico nas referéncias as unidades de conservagao
e reservas indigenas (“mais duas”, “cinco novas reservas”), hd certo tom de
ameaca 2 “produgio”. Os parlamentares entendem que a demarcagio de
terras indigenas e de dreas de conservagao “prejudica a produgio”. Mais
uma vez, apenas ¢ valorizado o cardter produtivo no sentido agricola.
Os indios sao representados nao sé como antiprodutivos mas também
como ameaga a “produgao” agricola na regiao. Trata-se de uma tipica visao
ancorada nos pressupostos do ambientalismo liberal, conforme abordado
na primeira parte do texto (BARROS, 2018; SALLES, 2006; RODRI-
GUES, 2006; SANTOS, 2009).

Os opositores 2 demarcagao de reservas indigenas, alinhados ao am-
bientalismo liberal, alegam que as terras teriam melhor proveito econd-
mico se fossem destinadas ao extrativismo, a agricultura e  pecudria, ati-
vidades consideradas por eles como mais rentdveis e condizentes com a
realidade de mercado:
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Quero falar da grande preocupacao de toda a populagdo, principalmente da classe pro-
dutiva de todo o meu Estado. Todos devem se recordar do processo tumultuado que foi
a demarcagdo da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol. Vdrios produtores foram desalo-
jados de suas terras [...]. O resultado dessa violéncia foi que esses pequenos agricultores
perderam o seu sustento e migraram para a periferia de Boa Vista. E preciso que se diga que
a Unido lhes tirou o bem mais precioso para o homem do campo, que € a sua terra.
(Abel Mesquita Jr. - PDT-RR, 09/07/2015, grifos meus).

Quero trazer ao conhecimento da Casa os absurdos e as incoeréncias que vivemos na
Regido Norte deste Pais, que vivemos na Amazénia. Eu vivi seis anos atrds, com o absurdo
que foi a demarcagdo da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol. (Marcio Junqueira — PROS-
-RR, 27/02/2014).

Quando defendem os interesses dos produtores rurais, os parlamenta-
res falam em nome de toda a sociedade, de toda a regio e de todo o Pais.
A terra é vista como um bem fundamental para esses produtores agricolas,
0 que nao ocorre no caso dos indios. A demarcacio das reservas indigenas
e de dreas de conservagio ¢é vista como um desperdicio, algo nocivo a “pro-
du¢io”, uma violéncia do Estado contra os produtores rurais, evidencian-
do mais uma vez a adesao de grande parte dos parlamentares aos principios
e as ideias do ambientalismo liberal.

Cabe o registro de que as vozes defensoras da demarcagao de dreas de
conservacao e de reservas indigenas foram minoritdrias no debate parla-
mentar. O deputado Nilson Mourio (PT-AC, 07/11/2000) referiu-se a
demarcac¢ao da Reserva Extrativista do Alto Tarauacd como motivo de or-
gulho e alegria: “Tive a oportunidade de visitd-la e de conversar com os serin-
gueiros e outros trabalhadores, que aguardam ansiosamente esse ato”.

Apbs visita & Reserva da Raposa Serra do Sol, o deputado Padre Ton
(PT-RO, 09/12/2013) também se manifestou com otimismo: “Gostaria
de ressaltar como foi importante a demarcagio em dreas continuas. Ali nds
percebemos que hd mais de vinte comunidades indigenas de vdrias etnias que
Jforam demarcadas em ilhas e que estio pedindo a expansio dessas dreas”. Igual
postura adotou a deputada Janete Capiberibe (PSB-AP, 10/12/2013), de-
pois de também visitar a reserva: “O que vimos nos deixou muito felizes e ¢
a prova concreta de como a demarcacio é imprescindivel para a garantia dos
direitos indigenas, de wuma vida com qualidade para esses cidadios brasileiros”.
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Assim, observa-se que, nas disputas discursivas entre os defensores dos
interesses do agronegécio e os que reconhecem os direitos indigenas, pre-
valeceram as vozes que se alinham aos discursos que favorecem os grandes
investidores, focados na exploracio da terra e de seus recursos em escala
industrial, tentando silenciar e tornar invisiveis as comunidades indige-
nas, suas culturas e seus valores (ALMEIDA, 2004; FEARNSIDE, 2006;
MEDINA, 2012).

6 Consideracoes finais

Ao analisar os discursos parlamentares sobre a Amazonia, percebe-se
que o valor da terra como insumo para a produgao agricola e pecudria ¢ o
argumento dominante nos debates, em consonéncia com a visao liberal do
ambientalismo (BARROS, 2018). Assim, a demarcagao de dreas de conser-
vacio e de terras indigenas é vista como um obstdculo ao desenvolvimento
econdmico da regido, cujo modelo desejado e defendido pelos deputados
¢ 0 uso da terra para a producio agropecudria. Nesse sentido, o discurso
parlamentar predominante destoa do discurso dos organismos internacio-
nais e dos movimentos sociais de orientacao ambientalista sobre a politi-
zagdo ambiental na Amazonia, cuja tonica é o recorte florestal (ZHOURI,
20006), conforme foi demonstrado na primeira parte do texto.

Cabe ressaltar a relagio entre o corpus analisado e a discussao tedrica
apresentada anteriormente, especialmente no que se refere a politizacao
do debate ambiental relativo 2 Amazdnia. No caso do debate parlamentar,
o que fica em primeiro plano ¢ a politizacao das questdes fundidrias, com
criticas as politicas de criagdo de reservas indigenas e unidades de conser-
vagao. Hd, portanto, um viés favordvel ao agronegécio e desfavordvel a
protec¢ao ambiental.

O discurso parlamentar dominante sobre a Amazonia reforca a tese do
antiecologismo do Congresso Nacional (ACCIOLY; SANCHEZ, 2012),
outro aspecto tratado na parte inicial do artigo. A perspectiva parlamen-
tar predominante alinha-se & perspectiva ambientalista liberal, chancela-
da pelas propostas de desenvolvimento econémico em consonincia com
o capitalismo verde, considerado um modelo insuficiente para garantir a
sustentabilidade ecolégica em seu sentido pleno (ANDERSON; LEAL,
1998; FARHI NETO, 2000).
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A principal preocupagao dos parlamentares ¢ encontrar formas para
viabilizar o uso da terra para a agricultura/pecudria. O potencial produtivo
do solo é o que mais interessa nos debates. H4 pouca aten¢io ao valor da
floresta, seus produtos e servicos ambientais. A sociodiversidade e as popu-
lagbes locais também sio silenciadas nos discursos, conforme foi abordado
na primeira parte do texto (MEDINA, 2012). Apenas os produtores rurais
sa0 vistos como atores do desenvolvimento na regiao, desconsiderando as
comunidades locais, as populagoes tradicionais, os ribeirinhos, os caboclos
e os indigenas.

Além disso, a andlise mostra que o debate parlamentar é conduzido
pelos temas que integram a agenda ambiental do Poder Executivo, espe-
cialmente no que se refere aos seguintes temas: desmatamento, clima, regu-
larizagao fundidria, dreas de preservagao e terras indigenas. Nessa agenda,
um tema com abordagem diferenciada foi o clima, uma vez que os discur-
sos dominantes foram aqueles pronunciados pelos partiddrios do governo
da época, com o intuito de ressaltar as iniciativas e agoes positivas voltadas
para o controle das emissoes de gases de efeito estufa.

A politizagao do debate parlamentar, nesse caso, constitui estratégia par-
tiddria para reforgar as politicas governamentais. Convém ressaltar aqui que
estamos nos referindo aos pronunciamentos de parlamentares da base de
apoio ao Governo que tomava a iniciativa dessas politicas. Como foi comen-
tado na primeira parte desse texto a politizacio ambiental das arenas politicas
e partiddrias no Brasil apresenta uma particularidade: o protagonismo do
Poder Executivo e o papel secunddrio do Congresso Nacional. Este dltimo
atua de forma reativa, seja para endossar as politicas do Executivo (no caso
da base aliada) ou para criticd-las e defender os interesses do agronegécio.

Por fim, convém ressaltar que no debate parlamentar sobre a Amaz6-
nia, conforme os temas aqui analisados, o viés ideoldgico partiddrio apre-
senta-se como uma varidvel pouco relevante. O maior esfor¢o dos oradores
¢ assumir posicoes que refor¢am as politicas e decisdes dos governos aos
quais estdo alinhados. Além disso, outro foco da retdrica parlamentar é
criticar e desqualificar os adversdrios do governo que defendem. O PSOL
e 0 PV sdo duas excegoes; afinal, durante todo o periodo, eles se apresenta-
ram como criticos das politicas ecoldgicas liberais independentemente do
partido que estivesse no comando do Poder Executivo.
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Parliamentary speeches on the Amazon: about what the
Brazilian deputies say

Abstract

This article analyzes parliamentary discourses on the Brazilian Amazon (2000-2017). The purpo-
se is to examine how the topic was dealt with in the legislative arena, under which perspectives
and what arguments are put forward by the deputies. The corpus comprises 2,778 statements,
which were categorized into 25 themes, with the aid of NVivo software. The main conclusions
show that the value of land as an input for agricultural and livestock production is the predomi-
nant argument in the debates, disregarding the international discourse on forestry. The debate is
driven by the agenda of the Executive Branch, especially on the following issues: deforestation,
climate, land regularization, preservation areas and indigenous lands. The dominant parliamen-
tary discourse reinforces the anti-ecology thesis of the National Congress, with a clear alignment
with the liberal environmental perspective focused on the defense of agribusiness.

Keywords: Amazon. Environment. Political discourse. Parliamentary discourse.

Discursos parlamentarios sobre la Amazonia: sobre lo que
dicen los diputados brasilenos

Resumen

El articulo analiza los discursos parlamentarios sobre la Amazonia brasilefia (2000-2017). El
objetivo es examinar como el tema fue tratado en |a arena legislativa, bajo qué perspectivas y qué
argumentos son accionados por los diputados. El corpus comprende 2.778 pronunciamientos, que
fueron categorizados en 25 temas, con la ayuda del software NVivo. Las principales conclusiones
muestran que el valor de la tierra como insumo para la produccién agricola y ganadera es el
argumento predominante en los debates, desatando el discurso internacional de recorte forestal.
El debate es conducido por la agenda del Poder Ejecutivo, especialmente en lo que se refiere a
los siguientes temas: deforestacion, clima, regularizacion agraria, dreas de preservacion y tierras
indigenas. El discurso parlamentario dominante refuerza la tesis de antiecologismo del Congreso
Nacional, con un nitido alineamiento a la perspectiva ambientalista liberal volcada hacia la
defensa del agronegdcio.

Palabras-clave: Amazonia. Medio ambiente. Discurso politico. Discurso parlamentdrio.
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