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Resumo

Analisando o Senado Federal entre 1999 e 20006, objetiva-se apresentar as caracteristicas de
recrutamento dos Senadores de acordo com o posicionamento de seus partidos no espectro ideo-
l6gico esquerda-centro-direita. Estruturou-se um banco de dados com: titulacdo escolar, profissao
prévia a carreira politica, e os cargos institucionais eleitorais e nomeativos ocupados pelos 135
politicos que passaram pelo Senado durante o interim. Apresenta-se o periodo como composto
por bacharéis, razoavelmente distintos em suas profissdes pregressas ¢ um contraste na forma-
¢do das carreiras politicas — alto nivel de experimentagio para politicos dos partidos de centro
e direita, e menor experiéncia dos Senadores dos partidos de esquerda.
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I Introducao

O presente trabalho deriva da dissertagao “Os maestros da elite: car-
reiras e trajetdrias dos lideres no Senado Federal entre 1999 e 2006”.
Na pesquisa anterior se buscou trazer luzes aos parcos estudos sobre a Casa
da Federagao, focando no social background, nas trajetérias e nas carreiras
dos Senadores que compuseram as 512 e 522 Legislaturas, contrapondo
esses perfis com os dos lideres no Senado Federal. A conclusio da escrita
prévia foi que as liderancas das legendas e das bancadas suprapartiddrias no
Senado durante o periodo eram ainda mais experientes politicamente, com
maior incidéncia de diplomas no ensino superior e de maior concentragao
das trajetdrias predominantes encontradas no “corpo” da Casa.

Ha4 consenso que o Senado ¢ o ente legislativo por onde passam mui-
tos dos mais experimentados politicos do Pais; porém, pouco ainda se foi
explorado academicamente sobre sua dinimica interna (NEIVA, 2011;
ARAUJO, 2011; CENTENO, 2018), considerando todas as prerrogativas
constitucionais que a Cimara Alta tem no Brasil. Isto posto, combinado
com os estudos que reforcam a preeminéncia do capital social e da ex-
perimentagio politica na eleicao para o Congresso Nacional, invoca-se o
estudo quanto a possivel “padronizagao” ou “dissonancia’ do recrutamento
dos partidos 4 Casa da Federagao de acordo com seus respectivos posi-
cionamentos no espectro ideoldgico nesse importante periodo da histéria
politica do Brasil pds-redemocratizagao.

No constante digladiar entre situagio e oposigao, seja na fiscalizagao
de atividades de instituigoes, seja na sabatina de autoridades indicadas, na
simbologia do embate politico estd a capacidade de impor o argumento
prevalente. Passa pelo Senado Federal a conduta das temdticas basilares
da estruturagio de politicas de cada governo. Ao longo das préximas trés
segdes, espera-se apresentar os padroes de recrutamento das legendas nos
termos do social background — profissio e titulagio escolar prévios a0 man-
dato de Senador, e de carreira politica — mandatos eletivos e nomeativos
dos Senadores antes dos mandatos nas legislaturas em estudo.

Objetiva-se delinear as principais caracteristicas de antecedentes a em-
preitada politica e, apds adentrar o meio politico, quais cargos os Senadores
ambicionaram na seara eleitoral até chegarem a representagio federativa.
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As informagoes sobre diplomas e profissoes, bem como cargos politicos
prévios ocupados foram coletadas no Diciondrio Histérico-Biogréfico Bra-
sileiro da Fundagao Getulio Vargas e nas minibiografias dos Senadores, no
portal do Senado Federal.

Os partidos foram divididos na escala ideoldgica esquerda-centro-di-
reita, de acordo com os parimetros de Rodrigues (2009) e Power e Zucco
Jr. (2009), sendo: esquerda (PCdoB, PT, PSB, PPS e PDT), centro (PSDB
e PMDB) e direita (PTB, PR, DEM e PP). Ao longo do periodo em
estudo, dez partidos tiveram representa¢do no Senado Federal, num total
de 135 politicos que passaram pela Casa, titulares (113) e suplentes (22).
Mesmo com o maior nimero de partidos, a esquerda foi a que menos teve
acesso aos assentos da Camara Alta (34 politicos), nimero menor que o
conjunto de membros de partidos de direita (43); porém, ambos sobrepos-
tos pelos Senadores filiados aos dois partidos de centro (58), algo que, na
préxima subsecio, serd melhor tratado.

Apés essa introdu¢io, hd um compéndio de levantamentos recentes
sobre o social background do mainstream politico nacional, prezando pelos
estudos que mais se aproximam do ente legislativo, da esfera e do perio-
do que sdo escopos do presente trabalho. Por fim, retratam-se os padroes
das carreiras institucionais dos Senadores, desaguando nas conclusées que
mostram um Senado de perfil coeso, ressalvadas idiossincrasias partiddrias.

2 Recrutamento de elites politicas

Os estudos sobre elites politicas no Brasil avancam pelas mais diversas
frentes: profissionalizagio politica (COSTA; CODATO, 2012; MIGUEL,
2003; PERISSINOTTO; VEIGA, 2014), capital familiar (MIGUEL,
MARQUES; MACHADO, 2015), social background (RODRIGUES,
2002, 2009; NEIVA; IZUMI, 2014; CORADINI, 2012) e trajetérias po-
liticas (CORADINI, 2007) formam os principais mecanismos para enten-
der a formacio da elite parlamentar brasileira. Rodrigues (2002, 2009) e
Gaxie (2012) sintetizam o entendimento que, majoritariamente, a classe

5  Extinto PL (partido que, posteriormente a fusdo com o PRONA, tornou-se o PR).
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politica, quando nao é dotada de elevados recursos socioeconémicos, se
distancia da maioria da populagao pelos recursos educacionais.

Muitos dos que “furam a fila” dos profissionais da politica, coabitam
no campo politico (BOURDIEU, 2002) por fora dos meios institucio-
nais e convertem capital social, mididtico, religioso etc., (RODRIGUES,
2002, 2009; MIGUEL, 2003; CORADINI, 2007) em votos, pavimen-
tando a chegada aos mandatos eletivos, estruturando capital politico.
Todavia, quanto mais elevado o posto, mais dificil para outsiders se valerem
de recursos que os projetem ao campo politico (MIGUEL, 2003; COSTA;
CODATO, 2012).

Ao passo que nos partidos de direita e de centro hd “uma posi¢ao social
mais elevada”, enquanto existe “uma tendéncia a posi¢des sociais médias
e baixas nos partidos de esquerda” (PERISSINOTTO; MIRIADE, 2009,
p- 312), indistinta a posi¢ao no espectro ideoldgico estdo os politicos pro-
fissionais. E justamente nesses padrées sociais caracteristicos dos partidos
politicos brasileiros que Rodrigues (2002, 2009) demonstra que as prin-
cipais mudangas no perfil da Cimara dos Deputados entre o fim dos anos
1990 e o inicio dos anos 2000 decorre de um avango dos partidos de
esquerda na Camara Baixa do Parlamento, precisamente o periodo (1999-
2006) aqui em estudo sobre as bancadas do Senado Federal.

Tudo isso torna ainda mais pertinente avancar o estudo, ao passo que
Lemos e Ranincheski (2008) j4 detectaram que os Senadores da década
de 1990 eram mais experimentados politicamente que seus colegas da
Camara dos Deputados, espera-se apontar a natureza dessa expertise e
as principais caracteristicas das bancadas que compuseram o periodo.
A Casa da Federagao por si j4 tem um “tom” de elite, sendo o Gnico
ente Legislativo com elei¢ao majoritdria, tradicionalmente disputado por
Governadores, Deputados de longevas carreiras e até mesmo Presidentes
da Republica: “A elite politica se encontra no Senado Federal” (CENTE-
NO, 2018, p. 57).
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Tabela I - Numero de parlamentares (por ano, entre 1999 e 2006)
nas bancadas das 512 e 52° legislaturas®

Part./Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
DEM 19 21 21 18 18 17 17 16
PCdoB 0 0 0 0 0 0 0 I
PDT 2 3 3 5 5 5 4 4
PR 0 0 0 I 3 3 3
PMDB 27 26 26 25 20 23 23 20
PRB 0 0 0 0 0 0 0 I
PP 4 2 2 3 0 0 0 0
PPS I 3 3 3 3 2 I 0
PSB 3 3 3 3 3 3 2 3
PSDB 16 14 14 12 I I 13 15
PSOL 0 0 0 0 | I
PT 8 7 7 7 14 13 13 12
PTB I | I 4 3 3 4
SIp* 0 | | 0 0 | | |

*S/P = Sem Partido.
Fonte: Senado Federal (2017).

Como se pode observar na Tabela 1, que capta movimentagoes e al-
teracoes entre as bancadas, PMDB, DEM, PSDB e PT foram os maiores
partidos no Senado Federal durante os anos de 1999 e 2006; especialmen-
te o PMDB, que nunca teve menos de 25% da composicao da Casa. Entre
as 512 e 522 Legislaturas, o DEM (antigo PFL), ainda obtinha ndmeros
robustos nas urnas na disputa pela representa¢ao das Unidades da Federa-
¢30, em patamares que se aproximavam do PMDB. As bancadas tucanas,
a cada Sessao Legislativa (cada ano de uma Legislatura, que dura quatro
anos), decresceram durante o segundo periodo do governo FHC; mas, as-
cenderam nos anos em que o partido foi oposi¢ao ao governo Lula. Ao
PT coube o movimento surpreendente de dobrar sua bancada entre 2002

6  Os partidos PCdoB, PRB e PSOL receberam Senadores em meio de mandato.
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e 2003 (periodo que marca a eleicio de Lula, concomitante as eleigoes
legislativas e a chegada do partido ao Paldcio do Planalto), visto que o PT
historicamente obtém nimeros magros na disputa pelo Senado.

Durante esse periodo, nao houve tamanha fragmentacio partiddria
como a que se observou a partir de 2010; porém, receberam representantes
os partidos entao recém-criados PSOL, PR e PRB, enquanto o PCdoB
ganhou um Senador. Partidos médios como o PDT e o PSB se mantiveram
estdveis; j4 o crescimento do PPS no inicio dos anos 2000 foi reduzido a
nenhum politico representando o partido, havendo um aumento consi-
derdvel do PTB na Casa e o periddico (posteriormente revertido) desapa-
recimento do PP. Para efeitos de andlise, esses novos partidos e as movi-
mentagoes dentro das bancadas nao serdo avaliados; observar-se-4 apenas o
quadro partiddrio no inicio de cada legislatura (1999 e 2003) em estudo.

A fim de dinamizar a andlise, as profissoes e as diplomagées dos Se-
nadores foram divididas por dreas na Tabela 2, nao havendo prejuizo
no detalhar das informagées, pois se pretende esmiugar esses dados ao
longo dos préximos pardgrafos. Todavia, reforga-se que essas classifica-
¢oOes evitam de a tabela ter mengdes minuciosas em casos nos quais pro-
fissoes e diplomas figuraram em apenas uma biografia. Tao importante
quanto isso, é aferir que hd um claro descompasso nas dreas de profissio
e diplomagao: enquanto diplomas em Direito, assim como nas “Enge-
nharias”, superaram os percentuais de profissionais desses segmentos, as
dreas da “Comunicagao” e “Economia e Negcios” tiveram patamares
maiores de profissionais no ramo (decorrente, respectivamente, dos casos
de jornalistas, radialistas e apresentadores sem diploma em Jornalismo/
Comunicagio Social e dado o alto volume de empresdrios — profissio
com indistingao de formacao prévia). A isso, soma-se a particularida-
de que “muitos politicos nao exercem profissao na drea de diplomagao”

(MADEIRA; CENTENO, 2018).
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Tabela 2 - Diplomacdes e profissdes dos senadores (1999-2006)
por area de classificacao

Area da profissao N° % Area do diploma N° %
Juridica 30 22.2 Juridica 43 31,9
Economia e Negdcios 28 20,7 Economia e Negdcios 17 12,6
Engenharias 15 11,1 Engenharias 17 12,6
Ensino 13 9,6 Saude Il 8,1
Saide 13 9,6 Ensino 6 4.4
Comunicacdo 8 5,9 Ensino Médio 6 4.4
Agricultura, pecudria e afins 6 4,4 Técnica 5 3.7
Diplomacia e Servigo Publico 5 3,7 Ciéncias Naturais 4 3
Outros 5 3,7 Ciéncias Sociais 4 3
Ciéncias Naturais 3 2,2 Agricultura, pecudria e afins 3 2.2
Ciéncias Sociais 2 1.5 Comunicagao 3 2,2
Técnica I 0,7 Outros 3 22
TOTAL 135 100 TOTAL 135 100

Fonte: Senado Federal (2017).

No Senado, historicamente predominaram os bacharéis (LEMOS;
RANINCHESKI, 2008; CORADINI, 2007; NEIVA; IZUMI, 2014;
CENTENO, 2018), nao sendo diferente durante as 512 e 522 Legislaturas.
Apenas 24 dos 135 politicos que passaram pela Casa da Federagao ao lon-
go dos anos em estudo tinham diplomas de ensino médio/técnico ou for-
magao imprecisa por falta de dados. De maneira prévia, essas informacoes
vao ao encontro das escritas de autores jd citados — Rodrigues (2002, 2009)
e Gaxie (2012) — bem como da literatura de Bourdieu (2002), mostrando
o diferencial do capital cultural dentre setores da elite politica nacional.

A tradigao foi reforcada também pela diplomagio mais recorrente en-
tre os Senadores do intervalo: o bacharelado em Direito se fez presente
em 43 biografias, nimero maior que a soma dos diplomados nas dreas de
Economia e Negdcios e nas “Engenharias”, que agregam virios diplomas.
Mesmo que cerca de 1/3 nio tenha exercido profissdo na drea, ainda as-
sim os profissionais do ramo juridico foram maioria na Casa. O histérico
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do diploma em Ciéncias Juridicas e dos profissionais do meio atravessam
geragoes no Senado (Codato ez al., 2016), bem como se refor¢am para o
periodo, considerando que cinco dos seis Presidentes do Senado durante o
interim eram bacharéis em Direito.

Esse predominio também “atravessa as fronteiras” do espectro ideold-
gico (Anexo I), mais da metade dos democratas (15 de 28) e 40% dos
peemedebistas tinham formagao na drea. Nas bancadas dos pequenos
partidos de esquerda (PDT, PSB e PPS), onde cada legenda teve cinco
Senadores entre 1999 e 20006, havia dois formados em Direito em cada
partido, dando a esses, andlogo percentual de formados em Ciéncias Juri-
dicas do PMDB. O mesmo nio foi detectado entre os pequenos partidos
de direita, tampouco no PSDB — tnica legenda, entre as que aqui estao
sendo estudadas, na mesma posicao ideoldgica do PMDB (entre os tu-
canos, apenas quatro dos 23 politicos do partido tinham tal graduagao).
De todos os partidos no Senado, apenas o PR nio teve pelo menos um
graduado em Direito.

Nio diferente foi a incidéncia de diplomas nas divisdes das “Engenha-
rias”. Com exce¢io do PPS e do PP, em todos os partidos havia pelo me-
nos um graduado em um dos ramos da 4rea. Se observados isoladamente
(Civil, Mecanica etc.), esses produzem pequenos nimeros dispersos; po-
rém, quando agregados pela ciéncia, em partidos como o PSB, as “Enge-
nharias” superam até mesmo o nimero de formados no ramo Juridico,
enquanto o nimero de tucanos formados nesse campo ¢ andlogo aos for-
mados em Direito.

Cabe destacar outro diploma “universal” entre os partidos durante as
duas legislaturas: Medicina. Apenas alguns partidos com pequenas ban-
cadas como PSB, PP e PR nao tinham politicos com essa formagao, dife-
rentemente do PTB, chegando a dois dos cinco Senadores da agremiacao
com bacharelado na drea. Apesar de espraiada pelas mais distintas legendas,
esse diploma nao alcangou niimeros volumosos nos mandatos dos grandes
partidos, apenas dois democratas e outros dois petistas eram graduados
em Medicina; nos de centro (PMDB e PSDB), havia apenas um em cada.
Entre os quatro grandes do Senado — PMDB, DEM, PSDB e PT, cabe

destacar a diplomag¢io em Economia/Ciéncias Econ6émicas, sendo trés po-
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liticos tucanos, dois petistas, e dois divididos entre PMDB e DEM (o PPS
também teve um bacharel em Economia).

Observa-se de tal forma a universaliza¢io de diplomas tradicionais em
partidos dos trés segmentos ideoldgicos, também em legendas das mais
diversas magnitudes, desde nanicos até os partidos que dominaram a Casa
da Federacao ao longo dos anos em estudo. H4 casos em que formagoes se
revelaram apenas em alguns partidos, mas sempre com apenas um politi-
co entre mais de uma centena em estudo: por exemplo, um formado em
Geografia no PT, outra graduada em Arquitetura, no mesmo partido, um
bacharel em Educacio Fisica no PP e um em Teologia no PR. E impres-
cindivel pontuar que essas comparagdes tratam de um pequeno universo
de 135 politicos, nao representando tendéncia, tampouco sendo plausivel
carimbar essas detecgoes como caracteristicas das legendas.

Formacoes nas dreas de Administragio/Administragao de Empresas e
Agronomia somente se fizeram presentes nos partidos de centro e direita,
a0 passo que diplomagdes em Jornalismo/Comunicagio apenas foram de-
tectadas em biografias dos dois partidos de centro, sendo os tnicos casos
em termos educacionais no social background dos politicos com assento na
Casa da Federagio durante o periodo em estudo em que hd uma profun-
da diferenciagao entre os partidos de acordo com seu posicionamento na
escala esquerda-centro-direita. Até mesmo em dreas humanas, como na
Histéria, havia uma petista e um tucano com formagao na drea; na Peda-
gogia, havia um caso no PPS e outro no DEM; Geologia, um petista e um
democrata; Ciéncias Sociais/Sociologia, um no PMDB e equivalente no
DEM; por fim, nas Letras, uma petista e um peemedebista.

Assim, ¢ relevante que — para termos de andlise do periodo e tao so-
mente do periodo —, com pequenas excegoes, os partidos no Senado Fede-
ral pouco se distinguiram em termos de recrutamento, no que se refere aos
diplomas dos politicos que passaram pela Camara Alta. Isso porque, para
além do predominio do quarteto PMDB, DEM, PSDB e PT, que fez com
que os demais partidos ficassem reduzidos, houve nove casos imprecisos
(onde nao se pode constatar com precisio a diplomagio do Senador) e
trés biografias que possufam diversos diplomas em diferentes dreas. Cabe,
entdo, averiguar se 0 mesmo se repete no social background dos Senadores
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quando observada a profissao prévia a carreira politica; afinal, como recen-
temente afirmado, hd 4reas nas quais os indices de diplomacao se distin-
guem fortemente do patamar de profissionais.

As profissoes entre os politicos de partidos de esquerda durante o pe-
riodo em andlise trazem algumas curiosidades: o PT, maior partido nesse
espectro ideoldgico, apresentava um grande conjunto de distintas forma-
¢oes entre seus integrantes, tendo mais de 20% de seus politicos como an-
tigos professores universitdrios; somados a esses, dois professores de ensino
bésico deram a seis entre os 19 Senadores da legenda o histérico profissio-
nal ligado ao Ensino. J4 nos pequenos partidos de esquerda, ao passo que
os pedetistas e os Senadores do PPS formados em Direito foram fidedignos
a drea e atuaram como advogados, no PSB havia uma profissao diferente
para cada um dos cinco Senadores que passaram pelo partido entre 1999 e
20006. Todos os formados em Medicina que eram dos partidos de esquerda
declararam ter exercido a profissao; no que se refere ao quesito profissional
no social background de Senadores dos partidos de esquerda, nio houve o
descompasso encontrado no todo da Casa quanto ao diferencial de atuacio
na drea de formacao.

O mesmo ndo ocorreu nos partidos de centro: inicialmente, porque
dos 40% de peemedebistas formados na drea Juridica, pouco mais de 1/3
atuou na drea; segundo, o contingente de empresirios nos partidos que
representam esse espectro ideoldgico foi maior que na soma desses profis-
sionais nos partidos de direita (ndo houve nenhum empresdrio em partidos
de esquerda). Existiam seis empresdrios no PMDB e quatro no tucanato
nas 512 e 522 Legislaturas. E estas foram as tinicas legendas com graduados
na drea da Comunicagio. Esses partidos abrigaram todos os profissionais
jornalistas (no PTB, pequeno partido de direita, havia um radialista). Por
fim, cabe mencionar que, entre os cinco politicos que se declararam pe-
cuaristas/agropecuaristas, quase todos estavam no PSDB, com excegao de
um no PP.

Como jd tangenciado, empresdrios também foram uma caracteristica
profissional dos Senadores dos partidos de direita; porém, é fundamental
colocar que em todos os pequenos partidos desse campo ideolégico (PP, PR
e PTB), essa profissao foi de dois dos cinco Senadores que cada partido ti-
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nha, mesmo niimero do DEM (que teve 28 Senadores no intervalo). Nesse
ultimo partido, havia nove advogados, um promotor e um delegado; essa
legenda apresentou multiplas caracteristicas em termos de recrutamento
profissional, havendo no minimo treze profissoes distintas declaradas (dois
Senadores nao tinham declaragio profissional em suas biografias). Ainda
nas pequenas agremiacoes de direita, destacam-se dois engenheiros no PR
e dois médicos no PTB; apesar do pequeno nimero de politicos nesses
partidos, em termos de recrutamento as caracteristicas foram concisas.

Essas duas profissoes j4 haviam se mostrado universalizadas em termos
de diplomagdes nos partidos dos mais distintos posicionamentos na escala
esquerda-centro-direita (o ramo da “Satide”, como apresentado na Tabela
2, é um campo onde os politicos com mandato no periodo em estudo mais
se mantiveram na profissio da linha de formacao). Todavia, hd excegoes:
enquanto o PSB teve trés de seus cinco Senadores com diploma na drea das
“Engenharias”, apenas um declarou ter atuado profissionalmente; no PSDB,
os engenheiros empataram com os empresdrios e formaram quatro dos repre-
sentantes da legenda; no DEM, igualaram-se a0 nimero de médicos (trés).

Essa tltima profissao, ecuménica entre as legendas em termos de for-
magio educacional, ndo teve profissionais apenas no PR e no PSB. O di-
ploma em Ciéncias Econémicas/Economia, que se destacou nos quatro
grandes partidos do Senado (PMDB, DEM, PSDB e PT), somente teve
profissionais economistas nessas legendas. Contudo, enquanto os diplo-
mados somaram 11, os que atuaram previamente ao mandato no Senado
eram apenas sete, um no DEM e os demais divididos equitativamente nas
outras trés legendas. Sintetiza-se que, no social background dos Senadores,
as diferencas entre os partidos politicos se acentuaram quanto as profissoes.
Além do fato, acima pontuado, de que muitos politicos ndo chegam a
atuar no seu ramo de formacio, a fun¢io de empresdrio (ocupagio impor-
tante nos partidos de centro e direita) nao requer instrugao educacional
especifica e pode ser desempenhada concomitante ao mandato.

3 Carreiras prévias aos mandatos senatoriais
Tendo trabalhado com os dados do social background dos 135

Senadores que tiveram assento nas duas legislaturas em estudo, passa-se
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para a parte final da andlise que permeia a experiéncia politica desses Se-
nadores, analisando a construgio de suas carreiras e as principais caracte-
risticas dessas. Adota-se andloga divisdo e classificagiao dos cargos outrora
utilizada na dissertagao a qual esse artigo estd vinculado: “Eletivos” (quan-
do o Senador, apenas exerceu cargos para os quais foi eleito), “Nomeativos”
(para os casos em que o Senador apenas exerceu cargos para os quais foi
nomeado), “Ambos” (experiéncia ou no Executivo, ou no Legislativo, ¢ em
cargos por indica¢io), “Nenhum” (sem carreira institucional e burocrtica)
e “Todos” (para quando o Senador exerceu mandatos no Executivo, no Le-
gislativo e em postos de nomeagao). Nao havendo mengio e/ou diante da
falta de informacao nas biografias, esses foram taxados como “Impreciso”.

De saida, percebe-se a profunda diferenca que o quesito género traz
para as carreiras politicas. O pequeno niimero de mulheres no Senado
durante o periodo foi de uma bancada feminina com carreira construi-
da sobretudo por mandatos eletivos. Nao que entre os homens tenha
predominado a carreira por cargos de nomeagio; do pequeno niimero de
Senadores com essa caracteristica, somente havia uma Senadora entre os
13 do grupo. Além disso, 60 politicos dos 135 em estudo tiveram carreiras
solidificadas por mandatos obtidos somente nas urnas. Outros 19 tiveram
experiéncia ou no Executivo, ou no Legislativo, € em cargos por indicacio.

Tabela 3 - Experiéncia dos senadores em cargos eletivos e
nomeativos, por género e situacdo (titular x suplente) - 1999-2006

Género Situacao Total

Cargo (s) F M Suplente Titular N° %

Eletivos 9 51 6 54 60 44.4
Nomeativos I 13 4 10 14 10,4
Ambos | 18 0 19 19 14,1
Todos 0 21 0 21 21 15,6
Nenhum 2 13 7 8 I5 11,1
Impreciso 0 6 5 I 6 4,4
TOTAL 13 122 22 13 135 100

Fonte: Senado Federal (2017) e CPDOC (2017).
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No que se soma uma maioria absoluta de politicos com pelo menos
uma vitdéria nas urnas em suas carreiras antes de chegarem ao Senado Fe-
deral, aprofundam-se as diferengas de género quando ¢ analisado o contin-
gente de politicos cujas carreiras foram rotuladas por histérico de manda-
tos no Executivo, no Legislativo e em postos de nomeagao (todos): apenas
21 (nenhum suplente) alcangaram tamanha experiéncia; porém, nenhuma
Senadora.

As distingdes dos partidos, que eram mais proficuas na profissao
pregressa a carreira politica, se acentuam quando estudada e detalhada a
construgao da experiéncia no campo politico profissional de acordo com
a divisao partiddria no Senado. Era do PMDB um ter¢o dos politicos que
tinham histérico de mandatos no Executivo, no Legislativo e em postos
de nomeacao; era desse mesmo partido o tinico politico que na época so-
mava dez mandatos antes do que entio exercia no Senado (José Maranhao
— PMDB/PB). Outro um ter¢o de politicos com carreiras marcadas pela
passagem em “Todos” os aspectos institucionais do poder, estava no DEM;
metade dos que tinham oito mandatos eletivos na bagagem eram democra-
tas, os demais, peemedebistas.

Mesmo que compondo o grande quarteto de partidos no Senado, o
PT nao integrou essa mixima de experimentagao, junto de pequenos par-
tidos como o PP e o PTB. Todas as demais legendas tinham pelo menos
um politico com esse grau de experimento. Inclusive, foram os petistas que
lideraram o niimero de Senadores que nao tinham nenhum cargo politi-
co prévio ao mandato, cinco de um total de 15. Ainda assim, metade da
bancada do partido era composta de politicos com “curriculum” marcado
por mandatos eletivos. Petistas, tucanos e democratas somaram o maior
conjunto de Senadores que somente exerceram cargos de nomeagio antes
de chegarem a Casa da Federagio, onde o DEM teve cinco dos 14, junto
de dois pedetistas, um pessebista, trés tucanos e equivalentes petistas.

A menor expertise petista nio se encontrou nos demais partidos de
esquerda, pois no PPS, no PSB e no PDT nenhum politico deixou de ter
pelo menos um posto eletivo ou nomeativo prévio ao mandato de Senador.
O principal adversdrio do PT fez uma bancada mais préxima dos outros
dois grandes partidos da Casa, com tucanos de histérico de mandatos ex-
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clusivamente eletivos (oito de 23 politicos do PSDB), onde somente qua-
tro partiddrios ndo dispunham de experiéncia prévia comprovada.

Pode-se afirmar que o Senado Federal, entre os anos de 1999 e 20006,
foi composto sobretudo de politicos versados. Essa realidade nao foi dife-
rente entre os pequenos partidos de direita. Ainda que no PR houve dois
de seus cinco partiddrios totalmente inexperientes, no PTB todos os Sena-
dores da legenda tinham pelo menos um cargo eletivo anterior ao mandato
em exercicio, mesmo caso de trés politicos do PP,

Tabela 4 - Experiéncia (absoluta e relativa) dos senadores
em cargos eletivos e nomeativos, de acordo com o
posicionamento do partido na escala ideoldgica — 1999-2006

Classificacao ideoldgica

Cargo (s) Esquerda %  Centro % Direita % Total
Ambos 2 5,88 9 15,52 9 20,93 20
Eletivos |7 50,00 29 50,00 15 34,88 6l
Impreciso | 2,94 2 3,45 3 6,98 6
Nenhum 5 14,71 5 8,62 4 9,30 14
Nomeativos 6 17,65 3 5,17 4 9,30 I3
Todos 3 8,82 10 17,24 8 18,60 21
TOTAL 34 100 58 100 43 100 135

Fontes: Senado Federal (2017) e CPDOC (2017).

Deveras, resguardadas as caracteristicas pontuais (como o caso dos
profissionais do ensino no PT e os politicos inexperientes no mesmo parti-
do), pode-se pensar o Senado durante os anos de 1999 e 2006 como Casa
Legislativa de politicos com social background destacado, cujas titulagdes
e profissdes sio comuns entre as legendas, fator corroborado pela expe-
rimentagio politica também regular e frequente entre os partidos, mais
acentuada nos partidos de centro e direita, cujos politicos tenderam a pas-
sar pelas diversas naturezas de cargos politicos. Todavia, hd diferengas nessa
formagao de expertise politica pelos Senadores no que tange & magnitude e
a proje¢do dos cargos que exerceram previamente.
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Indiscutivelmente, ao longo do intervalo em estudo, houve predomi-
nio de carreiras de natureza eletiva, indistinto o partido, indiferente o posi-
cionamento no espectro ideolégico. Quando esmiugado pelo poder e pela
esfera, surgem pontos nevralgicos para o entendimento do Senado Federal
como a casa da elite politica brasileira. Ao todo, 39 dos 135 Senadores
tinham exercido o cargo de Governador, enquanto 59 foram Deputados
Federais antes de chegarem 4 Camara Alta. Durante essas duas legislaturas,
até mesmo o ex-Presidente José Sarney (PMDB/AP) e o ex-Vice-Presidente
Marco Maciel (DEM/PE) passaram pela Casa da Federacao.

Vé-se, de antemao, que boa parte dos Senadores do periodo exerceu os
dois postos eletivos de maior projecio abaixo da Presidéncia da Reptblica
e do préprio mandato senatorial. Desses politicos, 34 também foram Pre-
feitos ao longo de suas carreiras: mais da metade (18) deles nos partidos de
centro, dez nos partidos de direita e apenas seis nos partidos de esquerda.
No PT, nenhum de seus Senadores foi eleito Prefeito antes de chegar ao
lado esquerdo do Paldcio Nereu Ramos; ao contrdrio do PSB, pois trés Se-
nadores deste partido anteriormente ja tinham chefiado algum Paco Muni-
cipal. Ademais, 13 peemedebistas e cinco tucanos tinham tal feito em suas
biografias, e também em todos os partidos de direita havia pelo menos um
ex-Prefeito em suas bancadas.

Subindo na esfera do Poder Executivo, ainda que aumente o ndmero
de politicos com passagem pelo cargo de Governador em relagao ao de
Prefeito, diminui o niimero de partidos com mandatdrios de semelhante
caracteristica. Com excegio do DEM, nenhum partido de direita tinha
algum politico que tenha chefiado Paldcio Estadual (11 dos 28 democratas
administraram seus estados). Essa nao é uma realidade muito diferente dos
partidos de esquerda: até mesmo o PDT e o PPS (que, diferentemente do
PT, tinham ex-Prefeitos entre seus representantes no Senado) nio elege-
ram Senadores para governos estaduais em suas trajetérias. Um entre os
19 petistas fez esse contraponto na bancada majoritariamente desprovida
de histdrico executivo, enquanto o PSB refor¢ou sua experiéncia executiva
com dois ex-Governadores. J4 nos partidos de centro, cerca de dois em
cada cinco Senadores exerceram o cargo antes de chegarem ao Senado, so-
bretudo no PMDB; afinal, nessa legenda, mais da metade dos mandatdrios
havia sido Governador previamente.
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Quando observada a experiéncia politica no Legislativo dos integran-
tes das bancadas que compuseram as duas legislaturas em andlise, quanto
maior a projegao do cargo legislativo abaixo do cargo de Senador, maior a
incidéncia desse nas biografias estudadas. Ao todo, 26 dos Senadores das
512 e 522 Legislaturas haviam sido Vereadores em suas carreiras; esse ni-
mero quase dobra e chega a 51 ex-Deputados Estaduais, e sobe para os jd
citados 59 ex-Deputados Federais.

De todos os partidos, somente o PDT e o PTB nao tinham Senadores
que passaram pela Cimara dos Deputados. Aqui, até mesmo o partido
com o maior volume de politicos inexperientes, o PT, tinha cinco de seus
19 partiddrios com passagem pelo lado direito do Congresso Nacional;
tanto DEM como PMDB tinham quase metade de suas bancadas com
politicos que anteriormente foram eleitos Deputados Federais. Poucos Se-
nadores haviam exercido o préprio posto anteriormente — 22 dos 135 po-
liticos em estudo: seis democratas e 11 peemedebistas tinham pelo menos
um mandato anterior ao exercido durante o interim.

Enquanto apenas trés Senadores passaram por secretarias municipais,
35 foram indicados para secretarias estaduais ao longo de suas carreiras;
porém, apenas dez Senadores foram Ministros de Estado antes de tomarem
assento no Senado da Republica. Os postos de secretdrios em governos nas
unidades federativas estiveram presentes nas biografias de pelo menos um
Senador em cada partido que compds as duas legislaturas sob andlise. J4
o cargo de Ministro foi exercido apenas por um petista, seis democratas e
trés peemedebistas.

Ressalta-se que, por mais importantes que os postos nomeativos sejam
para as carreiras politicas, em muitas ocasioes servindo de trampolim para
campanhas eleitorais, esses sao pouco valorizados nos relatos das carreiras
dos Senadores. Além disso, é possivel que um politico exerca um cargo de
nomeagao enquanto estd incumbido em um mandato no legislativo. Esses,
entre outros fatores, retiram o protagonismo dos cargos de nomeacgio e
deixam biografias oficiais e extraoficiais com auséncia de registros impor-
tantes para a pesquisa de carreiras politicas.

Observa-se, portanto, que os Senadores dos partidos de centro e direi-
ta tinham carreiras mais largas, eram mais versados na politica em relacio
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aos seus homologos dos partidos de esquerda, sobretudo pelos padrées do
maior partido desse espectro ideolégico — o PT, onde prevaleceu a menor
experiéncia prévia ao mandato na Casa da Federacao. O predominio dos
partidos de centro (principalmente o0 PMDB) e, sobretudo, do DEM na
direita justifica os padrées encontrados; entretanto, ¢ inevitdvel pontuar
que, mesmo em pequenas legendas, muitas dessas constatagdes se repe-
tiam, assim como a formagio educacional semelhante dos membros de
pequenos partidos de esquerda em relagio a titulagao escolar de Senadores
dos partidos de centro e direita.

4 Consideracoes finais

Inicialmente visando a comparar o social background e a formagao de
carreiras dos politicos de acordo com o posicionamento dos partidos no es-
pectro ideolégico, observou-se, no transcorrer da anélise, uma relativizagao
(a0 menos nas duas legislaturas em estudo) da colocacio de Perissinotto e
Mirfade (2009) em seu estudo sobre a Cimara dos Deputados, quanto as
posicoes sociais mais elevadas nos partidos de centro e direita, e de médias
a baixas nas legendas de esquerda.

Como ji mencionado, durante o periodo, os partidos no Senado se dis-
tinguiram mais pela profissao pregressa a carreira politica. Os petistas foram
marcados por carreiras ligadas ao ensino, ao passo que, nos partidos de cen-
tro e direita, havia um grande ndmero de empresdrios. Todavia, simultanea-
mente, as legendas de direita tinham uma grande teia de profissoes nos mais
distintos ramos. O que mais pesou nessa relativiza¢io foi o contingente de
médicos e advogados nos pequenos partidos de esquerda. Soma-se a isso
o fato que no Senado Federal, em termos de formagio e titulagio escolar,
houve uma trfade de diplomagées que imperou nas mais diversas legendas:
Direito, “Engenharias” ¢ Medicina. Os quatro grandes partidos no Senado
—PMDB, DEM, PSDB e PT — também se assemelhavam por terem quase a
totalidade dos graduados em Ciéncias Econdmicas/Economia.

Novamente trazendo a leitura de Perissinotto e Mirfade (2009), in-
diferente o espectro ideoldgico, os politicos profissionais se sobressaem
no Congresso Nacional. No estudo que se encerra, hd constatagoes im-
portantes para esse entendimento e para futuras empreitadas que visem a
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aprofundar os conhecimentos sobre o Senado Federal: o PMDB e 0 DEM
agregaram a maior parte dos politicos aqui descritos como de grau maior
de experimenta¢do politica (mandatos no Executivo, Legislativo e cargos
de nomeagio), bem como de politicos que mais acumularam mandatos
antes de chegarem no Senado. Entre os Senadores do periodo, aqueles que,
em suas carreiras, tinham cargos eletivos no Executivo eram majoritaria-
mente de partidos de centro e direita.

Nos pequenos partidos de esquerda, averiguou-se que, apesar da maior
experiéncia em relagao ao maior partido desse espectro ideolégico — o PT,
esses continuavam parcialmente menos experientes que os politicos das le-
gendas de centro e direita. Uma possibilidade para tal conjuntura jaz na per-
seguico e na ilegalidade que muitos politicos foram jogados durante o pe-
riodo ditatorial. Assim, este estudo incita trabalhos que vao além do estudo
de carreiras, aprofundando as leituras das biografias para melhor compreen-
der o quadro aqui apresentado: de uma assembleia da elite politica brasileira.

Como pontuado no inicio do presente trabalho, pelo Senado Federal
passam muitos dos politicos brasileiros mais experientes, seja em termos de
longevidade politica, seja na envergadura do cargo que ocuparam. Nao por
acaso, no detalhar da formagao das carreiras dos politicos em estudo, um
ex-Presidente e diversos ex-Governadores compuseram as duas legislaturas
sob andlise. Ressalva-se que, ainda em maior niimero, a ampla experiéncia
legislativa dos 135 Senadores do periodo precisa ser observada sem sobres-
sair diante dos chefes de executivo estadual.

Os 39 ex-Governadores representam politicos que disputaram eleigoes
majoritdrias vencidas por maioria absoluta de votos, método diferente da
prépria votagio para Senador; simultaneamente, os Deputados Federais
sao eleitos por regras profundamente distintas e tomam posse em um con-
junto superior a cinco centenas, frente aos 27 que assumem os paldcios
estaduais. Assim, reforca-se a preeminéncia da elite politica, mostrando
o Senado como caminho natural dos politicos que alcangaram o dpice de
suas carreiras em Ambito estadual ou mesmo daqueles que foram Chefes da
Nagio e do Estado brasileiro. Posteriormente a chegada de José Sarney em
1990, Fernando Collor de Mello e Itamar Franco também foram eleitos
Senadores. E a Camara Alta do Parlamento do Brasil o ponto de encontro
da alta-roda da politica nacional.
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Route to the Federal Senate: Brazilian Senator’s political careers
and social background in the 51nt legislatures

Abstract

Analyzing the Brazilian Federal Senate between 1999 and 2006 the main objective is to present
the characteristics of recruitment of the Senators who had a seat in the Upper House according
to parties’ position in the political spectrum. Exploring a database consisting of information such
as academic degree, profession before the political career and positions previously held by the
135 politicians with mandates during the interim, the Federal Senate was composed mainly of
politicians with bachelor's degrees, who were reasonably distinct in their previous professions
and with a strong contrast in the formation of their political careers — high level of experience for
center and right parties’ politicians and less experience of Senators from the left.

Keywords: Brazilian Senate. Political careers. Social background.
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