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Carreira politica e sistema partidario
no Brasil: entropia ou reconfiguracao?

Luis Felipe Miguel'

Resumo

O artigo discute as mudangas no perfil dos eleitos no Brasil em 2018, a luz das elei¢des anteriores.
Embora a carreira politica no Brasil seja descrita como “porosa” e o sistema partidario seja reco-
nhecidamente maledvel, uma mudanca da magnitude da ocorrida na tltima eleicdo € inédita. Sdo
analisados dados relativos a deputados federais, senadores e governadores, observando-se quesitos
como experiéncia politica prévia e posse de diferentes tipos de recurso politico, como capital fami-
liar, visibilidade na midia, vinculagdo com religido organizada e participagdo em movimento sindi-
cal. A desorganizacao da disputa politica a partir do golpe de 2016, com o crescimento do discurso
“antipolitica” da extrema-direita, e 0s novos circuitos comunicativos abertos com as novas tecno-
logias da informacdo e comunicacao sdo os principais fatores explicativos do resultado de 2018.

Palavras-chave: Carreira politica. Sistema partidario. Capital politico. Novas tecnologias da infor-
macao e da comunicacdo. Extrema-direita.

I. Introducao

As eleigoes de 2018 indicaram um ponto de virada na politica brasileira®.
Nao foi s6 a vitéria de um candidato extremista, até entdo figura marginal
no jogo politico, para a presidéncia da Republica. A taxa de renovagao do
Congresso Nacional foi ainda mais alta do que de costume. Um grande
namero de novatos absolutos — pessoas sem nenhuma experiéncia prévia
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em cargos eletivos — assumiu cadeiras nio apenas na Cimara dos Depu-
tados mas também no Senado Federal e nos governos estaduais, posicoes
que, em geral, sao quase monopdlio de politicos veteranos. O sistema par-
tiddrio voltou vdrias casas atrds em seu processo ainda muito deficiente de
consolidagao. A fragmentacio das bancadas na Cimara, sempre elevada,
bateu um novo recorde, e nao sé no aumento na quantidade de siglas
representadas: partidos grandes minguaram, ao passo que legendas, antes
irrelevantes, passaram a constar entre as maiores.

Nio ¢ estranho que mudangas gerais no perfil dos eleitos acompa-
nhem a alternancia no centro do poder — no caso brasileiro, a presidéncia da
Reptblica. Em seu estudo sobre a CAmara dos Deputados, Ledncio Martins
Rodrigues (2006, p. 8) observa que, “pelo menos no curto prazo”, as al-
teracoes dependem “[...] mais dos resultados das disputas politicas que de
mudangas na estrutura da sociedade, quer dizer, de elementos externos ao
sistema politico-institucional”. No entanto, a magnitude das transformacoes
ocorridas em 2018 excede, e muito, a de momentos anteriores (como a che-
gada do PT ao poder, em 2002, que é o foco na andlise de Rodrigues).?

E possivel apontar diferentes fatores para explicar tal cendrio. Dois deles
parecem Gbvios. Os elementos mobilizados para a deflagracao do golpe de
2016 — Operagio Lava Jato, criminalizagao da politica — acabaram por nao
atingir apenas o PT e a esquerda; em vez disso, contaminaram todo o sistema
politico, abrindo as portas tanto para o avan¢o da extrema-direita quanto
para uma renovagio meio cadtica das elites eleitorais. E agentes politicos
antes 2 margem souberam utilizar de forma mais efetiva os novos circuitos
de comunicagio e de produgio de lealdades politicas, disponibilizados pelos
novos meios eletronicos, ao passo que aqueles que estavam mais préximos
das posigoes centrais do campo permaneceram acomodados as formas tradi-
cionais de campanha eleitoral e pagaram um alto prego por isso.

3 Relacdo de siglas: CUT - Central Unica dos Trabalhadores; DEM — Democratas; MBL - Movimento Brasil Livre;
MDB - Movimento Democratico Brasileiro; OAB — Ordem dos Advogados do Brasil; PDT - Partido Democratico
Trabalhista; PMDB - Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro; PPS — Partido Popular Socialista; PRB -
Partido Republicano Brasileiro; PRONA - Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional; PSB - Partido Socialista
Brasileiro; PSD - Partido Social Democrdtico; PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira; PSL - Partido
Social Liberal; PSOL - Partido Socialismo e Liberdade; PT - Partido dos Trabalhadores; PV — Partido Verde;
RAPS - Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade; TSE — Tribunal Superior Eleitoral.
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Nio ¢ ambigao deste artigo aprofundar a discussio sobre os processos
que levaram ao resultado de 2018. O que ele busca ¢ iniciar um diag-
néstico do que ocorreu em relagio especificamente 2 elite politica eleita,
indagar o significado das mudangas e perscrutar possiveis desdobramentos.
Se politicos (e partidos, acrescento eu) sio “ferramentas dentro de uma
gramdtica’, como escreveu certa vez José Arthur Gianotti (1990, p. 27), o
que estd acontecendo no Brasil? E uma mudanga do vocabuldrio corrente
ou estd surgindo toda uma nova sintaxe?

A primeira se¢ao discute a mudanga no sistema partiddrio, com a rup-
tura do padrio construido a partir de 1994, em que PT e PSDB eram os
polos da politica nacional, com os demais partidos os orbitando — e adap-
tagbes menos ou mais préximas deste figurino nas disputas das unidades
federadas. A segunda segdo analisa a renovagio nas bancadas na Cimara
dos Deputados e a ascensao de neéfitos ao Senado Federal e aos governos
estaduais e do Distrito Federal. A terceira se¢ao aponta os novos caminhos
para o ingresso na elite politica, que as elei¢goes de 2018 inauguraram, em
contraste com os caminhos jd descritos pela literatura sobre carreira politi-
ca no Brasil. A conclusio, enfim, discute as implicagdes destas mudangas,
no quadro de uma democracia liberal em franco refluxo.

2. Sistema partidario

E frequente, nas andlises sobre o sistema politico brasileiro, a compreensio
de que um de seus tragos mais constantes ¢ a fraqueza dos partidos. Inca-
pazes de organizar a disputa e de amealhar a lealdade — seja de eleitores,
seja de lideres —, eles acabam muitas vezes servindo de instrumentos de
ocasido ou reduzidos a rétulos desprovidos de conteido. Como disse um
comentarista, a histéria do Brasil é caracterizada por um “sistema partidd-
rio fragmentado e dominado por partidos gelatinosos” (MAINWARING,
1993, p. 22). Diversos motivos concorrem para tal situagao, entre os quais
alguns sao citados recorrentemente na literatura®.

4 A literatura sobre o sistema partidario da Nova Republica e seus problemas é ampla. Além do estudo de Main-
waring, ja referido, conferir: Peres, 2005; Melo, 2007; Ferreira, Batista e Stabile, 2008; Bohn e Paiva, 2009; Braga,
2010; Melo e Cémara, 2012; Carreirdo, 2014, entre outros.

231 - 256

235



236

Carreira politica e sistema partiddrio no Brasil: entropia ou reconfiguracao? | Luis Felipe Miguel

O sistema eleitoral brasileiro: a representacio proporcional com listas aber-
tas tem duas dbvias consequéncias negativas para o fortalecimento dos parti-
dos. Ela personaliza as disputas, levando a campanhas individuais por parte
cada candidato, e importa a competigao para dentro das listas partiddrias’.

O federalismo: em regimes federativos, ¢ comum que os partidos as-
sumam feicoes diferentes nas diversas regides. A literatura internacional
observa, por exemplo, como durante décadas o Partido Democrata do sul
estadunidense possuiu caracteristicas, programdticas e de base social, que o
singularizavam em relagao ao restante da agremiacao®. No Brasil, tal feno-
meno ¢é exacerbado. As pequenas legendas sem lastro ideoldgico, ditas “de
aluguel”, sao disponibilizadas a chefes locais sem qualquer preocupacao
com coeréncia nacional. Mesmo partidos grandes, quando carecem de um
lider nacional forte, como ¢ o caso do PMDB/MDB, acabam se tornando
pouco mais do que uma federacio de partidos locais.

A auséncia de fidelidade partiddria: apenas em 2007, por decisao do
TSE, os partidos ganharam a possibilidade de recuperar mandatos de elei-
tos que se desfiliassem. Ainda assim, hd muitas brechas que permitem o
troca-troca de legendas, incluindo uma mal definida desfiliagao com “justa
causa’ e mesmo o estabelecimento de periodos de infidelidade liberada, as
chamadas “janelas partiddrias”. Continua sendo frequente que uma carrei-
ra politica passe por diversas legendas — por exemplo, em 2018, entre os
principais candidatos a presidéncia estavam Jair Bolsonaro, concorrendo
por seu sexto partido’, e Ciro Gomes, na sua sétima legenda. A possibili-
dade sempre aberta de trocar de partido desestimula o investimento nele.

Facilidade de criacio de novos partidos: hi dezenas de partidos regis-
trados no pais e todos os anos surgem novos. A auséncia de cldusula de

5 Nicolau e Schmitt (1995) argumentam que a férmula d’Hondt de maiores médias, usada para distribuicao das
cadeiras, favorece os maiores partidos, logo o sistema eleitoral brasileiro ndo pode ser responsabilizado pela frag-
mentacdo do sistema partiddrio. Ainda que haja contra-argumentos possiveis, como a magnitude dos distritos
e (como indicado no préximo paragrafo) o federalismo, o ponto principal aqui é a fraca unidade interna dos
partidos, induzida pelas listas abertas, que os autores ndo contestam — e que acaba por levar, indiretamente,
também a fragmentacdo partidaria, ja que a personalizacdo da disputa facilita o transito das liderancas de uma
legenda para outra.

6 Um estudo cldssico sobre o tema €é o de Key (1952).

7 Por vezes, o PSL ¢ apresentado como oitavo partido de Bolsonaro. No entanto, em dois casos a mudanca de
sigla se deu pela fusdo do antigo partido com outra legenda, o que ndo pode ser contabilizado como infidelidade
partidaria.
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desempenho, aliada a possibilidade de coligacoes, fazia com que nio exis-
tisse nenhum mecanismo eficiente para inibir a continuidade de legendas
com baixa inser¢ao social — novas regras estao sendo ensaiadas a partir das
eleicdes municipais de 2020, mas ainda nao é possivel aquilatar seus reais
efeitos. Como os partidos s2o, em geral, carentes de identidade programa-
tica, a abundancia deles gera todos os problemas esperados para a possibi-
lidade de formacio de governos estdveis, com pouco ganho quanto a maior
representatividade das opinioes do eleitorado®.

A fragmentacio das bancadas na Cimara dos Deputados sinaliza com
clareza o desajuste do sistema partiddrio brasileiro. A Tabela 1 mostra sua
evolugao, nas elei¢des ocorridas apds o retorno dos civis ao poder. Todos os
indices mostram uma mudanga quase monétona na diregao de maior pul-
verizagdo das bancadas — o niimero de partidos representados passa de 12
para 30, a maior bancada eleita desce de 260 para apenas 57 deputados, a
quantidade de partidos matematicamente necessdrios para formar maioria

simples pula de 1 para 7, o indice de Rae sobe de 0,647 para 0,940°.

Tabela I - Evolucao da fragmentacao partiddria na
Céamara dos Deputados brasileira (1986-2018)*

1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Numero de partidos 12 19 18 18 19 21 22 28 30
Maior bancada 260 108 107 105 9l 89 88 70 57
Partidos para maioria | 4 3 3 4 4 4 5 7
simples
Racionalizacdo de 0,647 0,885 0,877 0,860 0,882 0,892 0,904 0,924 0,940
Rae

“Foram contabilizadas as bancadas no momento da proclamacio do resultado da eleicdo.

Fonte: Adaptada de Miguel e Assis (2017), e autor, a partir
de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

8  Para uma discussdo sobre os sistemas partiddrios com base nos polos governabilidade/representatividade, ver:
Miguel, 2017a.

9 O indice de Rae é o somatério dos quadrados das fragdes do parlamento de cada partido e oscila entre zero
(quando um dnico partido controla todas as cadeiras) e um (dispersdo absoluta das cadeiras). Na verdade, o
indice | somente seria alcangado caso infinitas cadeiras estivessem distribuidas entre infinitos partidos. Para a
Camara dos Deputados brasileira atual, que tem 513 vagas, a dispersio maxima alcancavel é de 0,998.
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A progressio é mais lenta e um pouco menos inequivoca entre 1990 e
2010. A eleigao de 1986, a primeira da série, foi atipica: o Plano Cruzado
deu ao partido no poder, o PMDB, uma enorme vitéria eleitoral, que nao
se consolidou como hegemonia seja pela divisao interna no partido, seja
pelo fiasco do plano econdmico e do governo José Sarney como um todo.
A eleigao seguinte, de 1990, apresenta uma grande diferenca, inaugurando
aquilo que, no experimento democrdtico brasileiro, configuraria a “nor-
malidade” em termos de dispersio de bancadas parlamentares. J4 de 2010
para 2014 e depois para 2018, hd dois saltos, que parecem se relacionar a
crise terminal da Nova Reptblica (1988-2016), isto é, & preparagio e aos

desdobramentos do golpe de 2016.

De fato, apesar de toda a dispersao e de seu renitente cardter “gelati-
noso’, ao longo da Nova Republica o sistema partiddrio brasileiro ganhou
uma espinha dorsal. O PT tornou-se a legenda dominante da esquerda a
partir das eleigoes presidenciais de 1989, quando Luiz Indcio Lula da Silva
chegou ao segundo turno, ultrapassando Leonel Brizola por menos de
meio ponto percentual. A débicle do governo Collor obrigou os partidos
do centro e da direita a buscarem uma alternativa eleitoralmente vidvel — e
o PSDB ocupou este espaco. As seis elei¢oes entre 1994 e 2014 viram uma
estdvel polarizacio entre PT e PSDB (Grifico 1).

Grafico | - Votacoes partidarias no primeiro turno das eleicGes
presidenciais brasileiras, em % dos votos vélidos (1994-2014)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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Nas seis eleigoes entre 1994 ¢ 2014, no primeiro turno, os candidatos
de PSDB e PT sempre somaram mais de 75% dos votos validos — com ex-
cegao de 2002, gracas ao desempenho fraco de José Serra, em que a soma
alcancou 69,6%. O terceiro partido variou de elei¢io para eleicio’. E ra-
zodvel supor que, até 2000, tratou-se mais da presenca de competidores
com apelo a fatias especificas do eleitorado do que de uma manifestagao de
cansago com a polarizagao PT-PSDB.

Em 2010 e 2014, a terceira posi¢do ficou com a mesma candidata,
Marina Silva, embora disputando por legendas diversas, ¢ com distan-
cia significativa em relagdo aos outros competidores, mostrando que, af
sim, estava se abrindo um espago para um discurso de “terceira via’. Com
Marina Silva, pela primeira vez um terceiro candidato encostou (em 2010)
e ultrapassou (em 2014) o patamar de 20% dos votos validos.

Dadas as caracteristicas da disputa eleitoral no Brasil, a concentragao
dos votos na eleigao presidencial nio tem paralelo no Congresso, nos es-
tados e, muito menos, nos municipios. Nas eleicoes gerais, ¢ comum que
o apoio ao candidato presidencial seja trocado por coligagdes para as pro-
porcionais ou pelo suporte a partidos aliados nas disputas pelos governos.
J4 as elei¢oes municipais, com calenddrio diverso, seguem légicas locais e
nelas, com exce¢ao das grandes capitais, o alinhamento com a presidéncia
da Republica tende a ser pouco relevante.

Isso permitiu que a vertebragio da disputa presidencial pela polari-
zagao PT-PSDB convivesse com o florescimento da mais ampla fragmen-
tagdo partiddria. O PMDB se manteve como o maior partido em termos
de capilaridade nacional jogando dentro destas regras e simplesmente
abandonando a pretensao de chegar pelo voto a presidéncia da Republica.
Embora elegesse invariavelmente uma das maiores bancadas na Cimara
dos Deputados e no Senado Federal, um bom contingente de governado-
res e fizesse mais deputados estaduais, prefeitos e vereadores do que qual-
quer outra legenda, teve candidato préprio apenas uma vez, nas seis elei-
coes presidenciais apresentadas no Gréfico 1 — a primeira delas, em 1994.

10 Em 1994, Prona (Enéas Carneiro). Em 1998, PPS (Ciro Gomes). Em 2002, PSB (Anthony Garotinho). Em 2006,
PSOL (Heloisa Helena). Em 2010, PV (Marina Silva). Em 2014, novamente PSB (Marina Silva).
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Das outras vezes, coligou—se tanto com o PSDB quanto com o PT e em
duas ocasides simplesmente abriu mio de apoiar oficialmente qualquer
candidato.

Se as boas votagdes de Marina Silva indicam que se formava um pu-
blico para uma “terceira via’, foi o processo de derrubada da presidente
Dilma Rousseff que levou ao completo desarranjo do modelo. A campanha
de criminaliza¢io da presidente, de seu partido e, & fortiori, de toda a me-
tade esquerda do espectro politico levou a uma reagio extrema, de deslegi-
timagao de todo o sistema partiddrio. O PT foi fortemente atingido, mas o
PSDB ainda mais. Em 2018, Fernando Haddad alcancou 29,3% dos votos
vélidos no primeiro turno, bem abaixo da média dos candidatos petistas
nas seis eleicoes anteriores (40,4%), mas no patamar das disputas em que
o partido fora derrotado (foram 27% dos sufrigios em 1994 e 31,7% em
1998). Mais importante, as pesquisas de intengio de voto sugeriam que,
caso Lula nio tivesse sido afastado da disputa pela perseguicio judicial
contra ele, teria grande chance de se sagrar vencedor. Em suma: mesmo
atingido de forma dura, o PT se manteve como o carro-chefe de um polo
de centro-esquerda com substincia eleitoral.

Com o PSDB, o quadro foi diferente. Geraldo Alckmin, que terminou
o primeiro turno em quarto lugar — apesar de comandar uma coligacio gi-
gantesca, controlar a maior fatia da propaganda no rddio e TV e declarar os
maiores gastos de campanha —, obteve apenas 4,8% dos votos validos em
2018, porcentagem muito abaixo da média de 40,4% dos candidatos do
seu partido nos seis pleitos anteriores (e dos 41,6% que ele préprio alcan-
cara em 2006). O espago que era do partido foi ocupado pelo extremismo
de direita, na figura de Jair Bolsonaro, concorrendo por uma legenda até
entdo irrelevante, o PSL". Marina Silva, por sua vez, finalmente compe-

I'l A definigdo ideoldgica de Jair Bolsonaro e de seus seguidores é controversa. Movidos mais por conveniéncias
de momento do que por coeréncia doutrindria, eles mesclam a recusa aos valores liberais com a mobilizagdo
pontual do valor da liberdade individual (contra o “politicamente correto” ou contra as medidas sanitarias, por
exemplo); ortodoxia econdmica ultraliberal e acenos ao fundamentalismo religioso; retdrica nacionalista e ali-
nhamento automatico aos Estados Unidos. Os termos que costumam ser mobilizados para descrevé-los, como
“populismo” ou “neofascismo”, ndo ddo conta de abarca-los por inteiro. O uso da metéfora espacial “extrema-
-direita” permite situar o bolsonarismo de forma razoavelmente consensual sem tentar encerrar a questao. Sobre
o ponto, conferir: Gallego, 2018; Cesarino, 2019; Pinheiro-Machado e Freixo, 2019; Gallego e Rocha, 2019; Boito
Jr., 2020; Reis, 2020; e Lyra, 2021, entre outros.
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tindo por seu préprio partido, a Rede Sustentabilidade, cujo registro fora
obtido pouco antes, desceu para o oitavo lugar e nao ultrapassou 1% dos
votos validos.

Longe de serem problemas, a irrelevincia do PSL e a apagada carreira
parlamentar pretérita de seu candidato foram mobilizadas como atives na
campanha eleitoral, marcando sua pretensa distincia em relagao ao sistema
politico corrupto. E possivel sugerir, entdo, que ocorreram dois movimen-
tos simultineos e correlatos, como desdobramentos do golpe de 2016 e da
Operagao Lava Jato. Por um lado, o discurso da nova politica, que susten-
tava a “terceira via® proposta por Marina Silva, cedeu espaco para um dis-
curso antipolitica. Por outro, a extrema-direita, que parecia destinada a ser
uma coadjuvante do processo de desalojamento da esquerda do governo,
entendeu que estava bem melhor situada para se apropriar deste discurso e
construiu sua vitdria a partir dele, invertendo as posi¢oes e condenando a
centro-direita (representada pelo PSDB) a posicao secunddria.

3. Novatos

Nao se tratou de um movimento restrito a presidéncia da Republica. Na
Camara dos Deputados, a taxa de renovagio — calculada simplesmente
como a proporg¢io de eleitos que nio detinham mandatos de deputado
federal na legislatura em curso no momento da elei¢io — alcangou um
percentual mais alto do que nas eleicoes imediatamente anteriores, mas
que nao destoa da média desde a redemocratizagao. De fato, as primeiras
eleicdes apds o retorno dos civis ao poder tiveram altissimas taxas de reno-
vagao, indicando um momento de reacomodagio da elite politica. O per-
centual ficou em mais de 60% em 1986 ¢ 1990, caiu para 56% em 1994
e nas eleigoes seguintes oscilou em patamar ligeiramente inferior, por volta
dos 45%. Em 2018, a taxa de renovagao subiu para 52%, o que é muito,
mas nao destoa da série histérica.

O dado mais relevante é a presenca ampliada de novatos absolutos, isto
é, de pessoas que alcangaram um mandato na Cimara dos Deputados sem
ter qualquer experiéncia prévia em outro cargo eletivo — ou mesmo em car-
gos politicos de primeiro escaliao do Poder Executivo. Sendo uma posicao
relativamente alta na estrutura da carreira politica brasileira, seria esperado
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que candidatos com capital politico acumulado em cargos inferiores tives-
sem vantagem na disputa'?. Ao mesmo tempo, o sistema de representagio
proporcional com listas abertas favorece a candidatura de outsiders, que po-
dem arriscar a transformagio de outros tipos de capital em capital eleitoral,
contando muitas vezes com o beneplicito das direcdes partidarias, que veem
neles apostas para a ampliagao do total de votos da lista. Ou seja: nossa car-
reira politica ¢ bastante porosa. Mas, como mostra a Tabela 2, ela apresentou
a tendéncia de, paulatinamente, sé-lo menos, refletindo uma maior institu-
cionalizagao das disputas, com uma reversdo brusca em 2018".

Tabela 2 - Porcentagem de deputados federais eleitos
sem experiéncia prévia (1986-2018)

1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Sem experiéncia em

. 21,5 25 173 12,3 15 1,7 12,5 16,2 21,4
cargo eleitoral (a)

Sem experiéncia em

L 20,4 173 13,1 9,6 10,9 9.4 8,8 10,9 18,7
cargo politico (b)

(a) Eleitos que jamais antes ocuparam cargo escolhido por voto popular.

(b) Eleitos que jamais antes ocuparam cargo escolhido por voto popular ou em primeiro escaldo do
Poder Executivo local, estadual ou federal.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

H4 mudanc¢a também no perfil partidirio dos novatos. Em 1986, a es-
magadora maioria da pequena bancada eleita pelo PT era de deputados fe-
derais de primeira viagem — 81,3% chegavam pela Cimara dos Deputados
pela primeira vez, contra 54,5% nos outros partidos. Esse percentual di-
minui elei¢ao apds eleicao. Em 2018, apenas 25,9% dos deputados eleitos
pelo PT nunca tinham ocupado cadeiras da Camara, contra 50,8% dos

12 Devido a organizagdo do federalismo brasileiro, o cargo de deputado federal é o “passo seguinte” dbvio para
quem exerce mandato como deputado estadual. O calendario eleitoral, por sua vez, beneficia a candidaturas
de vereadores, que mantém seus mandatos caso fracassem na tentativa de chegar a Camara dos Deputados.
Ex-prefeitos de cidades de médio porte e secretdrios estaduais de dreas com visibilidade publica sdo outros can-
didatos “naturais” a uma cadeira na Camara. Sobre a estrutura da carreira politica brasileira, ver: Miguel, 2003.

I3 O banco de dados sobre as carreiras dos deputados federais jd foi usado em pesquisas anteriores (MIGUEL,
2003; MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015). Agradeco aqui aos estudantes da Universidade de Brasilia
(UnB) que contribuiram para sua atualizagdo com os dados de 2014 e 2018, e com uma extensa revisao da base
anterior: Natalia Nunes Assuncdo e Tulio Pustrelo Celini.
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outros partidos. Ainda mais importante é a evolucio do contingente de
eleitos sem qualquer experiéncia prévia em cargo eletivo ou no primeiro
escalao de poderes executivos. Nada menos que 62,5% dos eleitos pelo PT
em 1986 cumpriam este critério (contra apenas 18,3% nos outros parti-
dos). Esse percentual declinou rapidamente, chegando a apenas 3,4% dos
deputados petistas em 1998. O percentual subiu em 2002, para 15,3%,
na onda da chegada de Lula & presidéncia, mas logo baixou de novo e
foi menor do que 5% em todos os pleitos seguintes. Em 2018, s6 3,7%
dos deputados do PT nio tinham experiéncia prévia. Nos outros partidos,
foram 20,5%.

Essas mudangas refletem o crescimento das bancadas petistas e seu
controle de maiores fatias da administracao publica no Brasil. Refletem
também o fato de que, sendo um partido mais orginico do que a maior
parte de seus concorrentes, o PT é menos aberto a oussiders e mais capaz de
impor a seus integrantes a observincia dos passos de uma carreira politica
“normal”.

E possivel singularizar agora outra legenda, o PSL. Dos seus 52 eleitos
em 2018, nada menos do que 48 (isto é, 90,4%) chegaram pela primeira
vez 3 Camara dos Deputados, percentual muito elevado, mas que nao che-
ga a espantar, tendo em vista que se trata de partido que teve crescimento
exponencial na eleicao de 2018. Mas cumpre observar que, deles, 69,6%
nao tinham qualquer experiéncia anterior em cargo eletivo ou na adminis-
tragao publica. Tudo indica, portanto, que o voto antiestablishment — que
marcou o PT nos seus primdrdios e que perdeu esse cardter com a absor¢io
do PT pelo jogo politico tradicional — reapareceu a direita.

Nao quero dizer, como disse Ernesto Laclau ([2005] 2013, p. 143) a
respeito de situagio distinta (o declinio do Partido Comunista e a ascensio
do Front National na Franga), que “[...] permaneceu [...] a necessidade de
um voto radical de protesto, e como os significantes de esquerda tinham
abandonado o campo da divisio social, esse campo foi ocupado por signi-
ficantes de direita’. De fato, mesmo no caso da Franga, a ilagio de que o
eleitorado do Front National foi em grande parte formado por comunistas
6rfaos com o declinio de seu partido é contestdvel (FASSIN, 2017).
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No Brasil, seriam necessdrios estudos mais aprofundados, mas os ma-
pas eleitorais sugerem que a coincidéncia entre bolsonarismo e ex-petismo
¢, no méximo, parcial. O que hd ¢ a replica¢io, em outro lado do espectro
politico, de um sentimento antissistémico que se expressa na rejeigao a po-
liticos com carreira prévia'¥. Mesmo esse sentimento possui diferengas. Nas
primeiras elei¢oes do PT, ainda que tenham sido eleitos intelectuais (como
Florestan Fernandes, em 1986) e artistas (como Bete Mendes, em 1982),
o grosso de seus novatos absolutos que chegaram a Camara dos Deputados
era formado por sindicalistas. Havia, portanto, um lago de representativi-
dade formal prévia — que, como serd visto na préxima seao, estd ausente

no caso do PSL.

Nao se tratou apenas da Cimara dos Deputados. Uma anilise dos
eleitos para os governos estaduais mostra também a emergéncia de um
contingente significativo de candidatos que nao tinham nenhuma expe-
riéncia anterior. Entre 1982 (quando, ainda no regime militar, as elei¢coes
diretas para governador foram restabelecidas) e 2014, apenas trés eleitos
nao tinham anteriormente disputado elei¢des ou ocupado cargos adminis-
trativos de primeiro escaldo. Dois deles eram grandes empresdrios (Tasso
Jereissatti, eleito no Ceard em 1986, e Blairo Maggi, eleito no Mato Grosso,
em 2002), correspondendo a uma conversio relativamente comum de ca-
pital econdmico em capital politico. O terceiro foi Cristovam Buarque,
eleito em 1994 no Distrito Federal, isto ¢, uma unidade da federagao que
havia conquistado recentemente sua autonomia e que, portanto, nao havia
consolidado uma elite politica local®. J4 em 2018 foram seis, incluindo
dois dos trés maiores estados brasileiros (Romeu Zema em Minas Gerais,
Wilson Witzel no Rio de Janeiro, Comandante Moisés em Santa Catarina,
Antonio Ibaneis no Distrito Federal, Wilson Lima no Amazonas, e Antonio

14 Foge aos limites deste artigo discutir como se harmonizou essa ojeriza pela experiéncia politica com a adesdo a
um candidato que tinha trés décadas de vida parlamentar.

I5 Blairo Maggi foi eleito suplente de senador em 1994. Como as supléncias sdo geralmente recompensas para
financiadores de campanha, sem apelo eleitoral e com visibilidade muito reduzida, ndo estdo sendo contabili-
zadas como experiéncia eleitoral prévia. Um quarto candidato, Neudo Campos, chegou ao governo de Roraima,
em 1994, sem ter ocupado previamente cargos publicos, mas ja havia disputado as eleicdes anteriores.
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Denarim em Roraima)'. De partidos de direita, todos foram apoiadores de
Jair Bolsonaro, ao menos no segundo turno.

Tomando o ano da disputa da primeira elei¢io ou da ocupagio do
primeiro cargo de primeiro escalio como “ano zero” da vida publica, ¢
possivel verificar que a média da vida publica prévia dos governadores elei-
tos caiu de forma muito significativa em 2018 (Griéfico 2). Oscilando em
torno de 20 anos e com tendéncia de alta desde 2002, tendo alcangado seu

valor mais elevado (23 anos) em 2014, a média despencou para 15,6 anos
em 2018.

" Foram computadas também eleicGes complementares, motivadas pela perda de mandato dos
candidatos inicialmente proclamados eleitos. Estas elei¢oes foram agregadas aquelas do ano do
inicio formal do mandato (uma em 1998, uma em 2002, duas em 2010 e duas em 2014).

Grafico 2 - Média de anos de vida publica dos
governadores eleitos, por ano de eleicao”

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

16 Antonio Denarim havia sido candidato (derrotado) a suplente de senador em 2010.
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Algo semelhante pode ser percebido no caso do Senado Federal — nio
na média de anos de vida publica dos eleitos, que oscilou para baixo sem
grande intensidade, mas na quantidade de novatos que nunca antes ha-
viam disputado elei¢ao ou ocupado cargo de primeiro escalao. Nada me-
nos do que nove dos 54 senadores eleitos em 2018 correspondem a este
perfil. De 1982 a 2014, este nimero em geral oscilou entre zero e dois. O
pico anterior ocorrera em 1986/1988 (a base de dados agrega as eleicoes
suplementares de estados recém-criados), quando foram cinco novatos,
trés dos quais oriundos do Distrito Federal e de Tocantins, isto é, unidades
da federacio que elegiam suas primeiras bancadas para o Senado. Cumpre
anotar, ainda, que, dentre os nove senadores eleitos sem experiéncia prévia
em 2018, quatro sao ligados ao aparelho repressivo do Estado (dois delega-
dos de policia, um policial militar e uma juiza).

Outro dado revela elementos de mudanca na dinimica da disputa po-
litica no Brasil. De 1986 a 2014, hd uma tendéncia de que os eleitos para
os governos estaduais sejam apoiados por coligagdes partiddrias cada vez
maiores (MIGUEL, 2017a). E uma légica que tem a ver com a redugio
do ntimero de adversirios, a ampliacio do leque de apoios das liderangas
locais e a obtengao de maiores fatias do hordrio de propaganda gratui-
ta no rddio e na televisio. Em 2018, o tamanho médio das coligagdes
dos governadores eleitos caiu para 9,4, contra 10,6 na elei¢io anterior.
Mais importante, porém, é o fato de que dois candidatos foram eleitos
concorrendo sozinhos, sem qualquer coligacio (Comandante Moisés, em
Santa Catarina, pelo PSL, e Romeu Zema, em Minas Gerais, pelo Partido
“Novo”). Desde 2002, isso nao ocorria. Ao que parece, a légica eleitoral
convencional se contrapoe o valor positivo de se apresentar ao publico
como isento de contaminagao pelas velhas praticas politicas.

4. Os novos caminhos para a elite

O foco da anilise se desloca agora para aqueles que chegaram 2 Camara dos
Deputados em 2018 sem qualquer experiéncia prévia. Pesquisas anteriores
indicaram, como principais “atalhos” para a carreira politica no Brasil, o
sindicalismo, a igreja, a visibilidade nos meios de comunicagao de massa
e a vincula¢ao familiar com liderancas politicas (MIGUEL, 2003; MI-
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GUEL; MARQUES; MACHADO, 2015).

Algumas dessas trajetdrias nio estiveram ausentes na dltima eleigao.
Dos 97 eleitos sem nenhuma experiéncia prévia em cargo eletivo ou ad-
ministrativo de primeiro escaldo, 19 provinham de familias politicas — in-
cluindo ai desde Joao Campos, o filho do ex-governador Eduardo Campos,
eleito pelo PSB de Pernambuco, até Luiz Philippe de Orléans e Braganca,
que se apresenta como ‘principe” da “casa imperial” brasileira e tornou-se
deputado federal pelo PSL de Sao Paulo". O grupo também inclui oito
pastores. Sindicalistas sao sete — mas trés deles, é importante assinalar, fo-
ram dirigentes de sindicatos ou associagoes de policiais.

No que diz respeito aos meios de comunicagio de massa, a situagio
¢ mais complexa. De quatro novatos, pode-se dizer que a visibilidade na
midia tradicional (rddio e televisdo) foi a fonte primdria do capital politi-
co — Fernando Rodolfo (PR-PE), Hélio Costa (PRB-SC), Paulo Eduardo
Martins (PSC-PR)" e Rosana Valle (PSB-SP). H4 os que tiveram acesso aos
canais por sua vincula¢io a uma religido, como ¢ o caso de Aroldo Martins
(PRB-PR), bispo da Igreja Universal e executivo de sua rede de televisao,
ou de Flordelis (PSD-R]J), cantora gospel. Alguns outros tiveram passagem
pelos meios de comunicagio, como Joice Hasselman (PSL-SP), que foi jor-
nalista de rddio e TV, e Alexandre Frota (PSL-SP), que foi ator de televisao
e cinema. No entanto, no caso deles, é razodvel supor que, tanto ou mais
do que essa experiéncia, seu sucesso eleitoral foi propiciado pela ampla pe-
netragao nas midias sociais. Hasselman tem mais de 300 mil seguidores no
Twitter, mais de 2 milhées no Facebook, mais de 1 milhao no Instagram e
no YouTube. Frota, que apagou seus perfis no segundo semestre de 2019,
ap6s romper com o governo Bolsonaro, tinha mais de 1 milhao de segui-

dores no Facebook e mais de 100 mil no Twitter (AMADO, 2019).

17 A definicdo de familia politica usada na pesquisa inclui relagdo de parentesco préximo com detentor ou ex-
-detentor de cargo publico — conjuge, pai ou mae, irmdo ou irma etc. Normalmente, Luiz Phillipe de Orléans e
Braganca, tetraneto do ex-imperador Pedro Il (e sobrinho-bisneto do ex-presidente Prudente de Moraes), ndo
seria qualificado; mas, como essa relagdo é central na construgdo de sua persona politica, optou-se por leva-la
em considerago.

I8 Quarto suplente de sua lista na legislatura anterior, Martins assumiu uma cadeira na Camara por poucos meses,
em 2016. De acordo com os critérios da pesquisa; porém, s contam como tendo experiéncia prévia aqueles que
foram eleitos ou, entdo, efetivados no cargo.
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H4 muitos outros, como Carla Zambelli (PSL-SP) ou Kim Kataguiri
(DEM-SP). Fundadores de organizagbes que participaram da campanha
pela derrubada da presidente Dilma Rousseff (respectivamente, Nas Ruas
e Movimento Brasil Livre), eles fizeram das redes sociais o instrumento
primordial de comunicagio com suas bases. A elei¢ao de 2018, assim, foi
uma eleigao de digital influencers.

Pesquisa realizada pela Diretoria de Andlise de Politicas Pablicas da
Fundacio Getulio Vargas, a pedido da revista Piaui, identificou os con-
gressistas mais populares no YouTube no final de 2019'°. As primeiras po-
sigoes sao todas de politicos de direita, mas a trajetdria varia. A primeira
posicdo ¢ de Lauriete (PR-ES), que retne viérias fontes de capital politico
anteriores 4 visibilidade digital (cantora gospel, com exercicio anterior de
mandato, c6njuge de senador). Com perfil similar, Flordelis aparece em
quinto lugar; em sexto estd Celso Russomano (PRB-SP), politico com
muitos mandatos e origem na televisio. Mas novatos para os quais a expo-
si¢ao nas redes parece ter sido determinante ocupam do segundo ao quarto
lugares — Kataguiri, Hasselman e Sargento Fahur (PSD-PR). Os primeiros
nomes da esquerda aparecem em oitavo e nono lugares; sao Paulo Pimenta
(PT-RS) e Gleisi Hoffmann (PT-PR), ambos com longas carreiras anterio-
res a era digital. Entre os 50 nomes da lista, Simia Bonfim (PSOL-SP, 122
posi¢do) e Fernanda Melchionna (PSOL-RS, 312 posi¢ao) sdo as Gnicas re-
presentantes da esquerda que nao tinham mandato anterior no Congresso
(ambas eram vereadoras quando se elegeram deputadas federais). E razoi-
vel concluir que politicos de diferentes perfis tém aproveitado as novas
tecnologias da informacio, mas elas se mostram mais eficazes como plata-
forma de capital eleitoral origindrio para aqueles situados a direita.

Nao se trata de imaginar, ingenuamente, que as novas tecnologias
abriram uma fronteira de competi¢ao desenfreada e com relativa igualdade
de condi¢oes, em que qualquer um pode, em principio, alcancar a lideran-
¢a politica. Movimentos do tipo dos liderados por Zambelli e Kataguiri
contaram com amplo financiamento, inclusive do exterior (AMARAL,
2016) e de partidos de direita (LOPES; SEGALLA, 2016), bem como

19 Agradeco ao jornalista Bernardo Esteves por ter compartilhado o levantamento.
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farta cobertura da midia tradicional. Trata-se, portanto, de um conjunto
de circunstincias que permite a determinados atores politicos alavancar a
visibilidade publica nos meios digitais para, a partir dai, obter viabilidade
eleitoral.

Observe-se o caso de uma figura talvez menos conhecida na politica
nacional, o deputado Sargento Fahur, que se elegeu como o mais votado
do Parand. Ele tem quase 4,5 milhées de seguidores no Facebook, mais
de 1 milhdo no Instagram e mais de 500 mil no Twitter. Seu canal no
YouTube nio divulga o niimero de inscritos, mas seus videos, em janeiro
de 2020, somavam mais de 25 milhoes de visualizacoes.

E dificil negar que tamanha presenga nas redes teve impacto no seu su-
cesso eleitoral. Mas como ele alcangou isso? Fahur adota o discurso “bandi-
do bom ¢ bandido morto”, como revelam abundantemente suas postagens
nas redes sociais. Alinhado ao espirito do bolsonarismo triunfante, este
discurso alavancou muitas candidaturas. Justamente por isso, a competicao
era grande. O que permitiu ao futuro candidato do PSD se notabilizar foi
sua presenca constante, na qualidade de suboficial da forca publica para-
naense, em programas policiais de televisio. Chamava a aten¢do por sua
figura inusual, em que se destacam os imensos bigodes grisalhos, ¢ pelo
comportamento teatral. Tornou-se conhecido — e a partir dai passou a fazer
sucesso nas redes sociais e viabilizou sua pretensao eleitoral. Ao que parece,
a rede social pode prover um capital politico, mas é necessdria, por sua vez,
alguma notoriedade prévia que alicerce a investida nestes meios. Ao menos
na politica, aquela pessoa que “viraliza” por acaso e se torna fend6meno nas
redes, caso exista, é antes a excegdo do que a regra.

Como visto, Fahur era policial e anunciava o fato jd em seu nome de
urna. Entre os novatos absolutos eleitos para a Camara dos Deputados em
2018, hd nada menos do que 24 policiais ou militares (incluindo todos
os eleitos, novatos ou nao, eles chegam a 45)%. Sempre houve uma repre-
sentagdo corporativa — o proprio Jair Bolsonaro desempenhou o papel de
representante do baixo oficialato do Exército durante a maior parte de sua

20 Sdo incluidos oficiais e suboficiais da reserva das trés armas, policiais militares, policiais civis, policiais federais,
policiais rodovidrios e bombeiros militares.
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trajetdria parlamentar — mas ela, que jd tinha atingido seu maior indice em
2014, com 23 deputados, quase dobrou de tamanho em 2018.

E improvével que a representagio corporativa destas categorias tenha
explodido desta maneira na eleicio passada. E mais razodvel pensar que
muitos policiais e militares viram uma janela de oportunidade com a as-
censio da extrema-direita e do discurso de “lei e ordem” associado a ela,
que encarnariam com maior credibilidade, e se lancaram a disputa eleito-
ral. Todos os 24 militares no grupo dos novatos eleitos apoiaram a candi-
datura presidencial de Bolsonaro, ao menos no segundo turno; 17 deles
concorreram pelo PSL.

A outra novidade de 2018, ao lado das candidaturas de digital influen-
cers, foi a presenca de candidatos gestados nos chamados “movimentos
de renovagio politica”. O rétulo é impreciso, usado de maneiras diversas
e, muitas vezes, une grupos bastante diversos. Muitos desses movimentos
sdo incubadoras de liderangas financiadas com dinheiro empresarial; sob a
bandeira genérica da “ética na politica” — e recusando qualquer identifica-
¢ao ideoldgica ostensiva — produzem candidatos comprometidos com seus
interesses, filiados a diversos partidos. S20 também uma maneira de burlar
a proibi¢io de financiamento de campanhas por empresas, que passou a vi-
gorar em 2018. E o caso do RenovaBR, do Agora! e do Acredito, bancados
por miliondrios como Eduardo Mufarej ou Luciano Huck. Como mostrou
uma reportagem sobre o RenovaBR, o discurso de neutralidade politica e
ideolégica pouco disfarga a simpatia com visoes favordveis ao Estado mi-
nimo e outras pautas a direita (MAZZA, 2020). A Fundagio Lemann, de
Jorge Paulo Lemann, um dos 50 homens mais ricos do mundo, tem escopo
mais diverso, mas também produziu candidatos. J4 a Rede de A¢ao Politica
pela Sustentabilidade (RAPS), que conta igualmente com grande apor-
te financeiro de empresas privadas, apresenta como diferencial o discurso
em defesa da pauta ambiental. As listagens de “movimentos de renovagao”
costumam incluir ainda coletivos de natureza diversa, com posigao politica
a esquerda e orientados a dar expressao a grupos marginalizados (como
Ocupa Politica, Frente Favela Brasil, N6s e Muitas); o Livres, grupo ultra-
liberal que se constituiu como movimento renovador partiddrio depois de
perder para Jair Bolsonaro o controle do PSL; e até mesmo o MBL.

231 - 256



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 21 - N° 50 - Jan./Abr. de 2022

Uma listagem do site Congresso em Foco enumerou 34 congressistas
eleitos em 2018 que viriam dos “movimentos de renovagio” (MACEDO,
2018), mas a relagdo possui erros e, mesmo sem eles, é bastante inflada —
sobretudo porque a RAPS aceita a adesao de velhos politicos interessados
em rejuvenescer a imagem ou estabelecer novas conexoes. Assim, a lista
inclui o senador reeleito Randolfe Rodrigues (Rede-AP), o deputado fe-
deral Arnaldo Jardim (PPS-SP), que chegava a seu quarto mandato, ou o
deputado federal Alessandro Molon (PSB-R]), eleito para a Camara dos
Deputados pela terceira vez. Depurada a relagio, é possivel vincular 11
novatos absolutos — dez deputados e um senador — aos principais institutos
empresariais de “renovagdo politica’, com destaque para o RenovaBR (8
eleitos) e para a RAPS (6 eleitos). Os ndmeros sao relativamente altos por-
que muitos candidatos se vincularam a mais de um “movimento”. A mais
famosa do grupo, deputada Tabata Amaral (PDT-SP), por exemplo, tem
elos com Acredito, RenovaBR, RAPS e Fundac¢io Lemann.

Entre os partidos, aparecem Novo (4), PSB (3), Rede (2), PDT (1) e
PSL (1). A relagao inclui legendas a direita e a esquerda; mas, convém ob-
servar que, entre aqueles eleitos por siglas em geral identificadas a esquer-
da, hd deputados que desobedeceram a orientagio partiddria para apoiar
medidas econdmicas liberais do governo Bolsonaro. Por fim, se o aporte
desses grupos parece ter sido fundamental para o sucesso de alguns eleitos,
como ¢ o caso da prépria Tabata Amaral — muito jovem, recém-chegada de
formagao universitdria no exterior, sem atuagio militante ou profissional
prévia de destaque —, para outros certamente pesaram muito mais fato-
res diferentes. Jodo Campos (PSB-PE) é o herdeiro da importante familia
politica de seu estado, Joénia Wapichana (Rede-RR) vem de uma longa
trajetéria no movimento indigena, e assim por diante. Em suma, o efeito
liquido das estruturas empresariais de gesta¢ao de candidaturas nio é mui-
to claro e ainda é necessario esperar para saber se elas vao se firmar no ce-
ndrio das eleigoes brasileiras como um caminho para chegar 2 elite politica.

H4 uma dltima novidade a ser destacada: a eleicao de 2018 também
apresentou o maior salto na representagio feminina na histéria da Camara
dos Deputados. Pela primeira vez, o nimero de eleitas superou a barreira
dos 10% — foram 77 deputadas, 15% do total, um aumento de mais de
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50% em relacio a elei¢io anterior. As mulheres representaram uma pro-
porcao ligeiramente superior dos deputados de primeiro mandato (17,4%)
e ainda maior daqueles que chegaram 4 Cimara sem qualquer experiéncia
anterior em cargo eletivo ou de primeiro escalao (21,6%). Das 21 novatas
absolutas de 2018, oito concorreram pelo PSL; as outras se dispersam por
13 diferentes partidos, na maioria de direita ou centro-direita.

Apenas cinco delas (23,8%) contaram com capital politico familiar
para se eleger, na contramio das eleigoes anteriores — entre as novatas ab-
solutas eleitas entre 1986 ¢ 2014, quase 70% tinham lacos familiares com
detentores ou ex-detentores de mandatos. O capital familiar é um recurso
politico importante também para os homens, mas sobretudo para as mu-
lheres, que nele encontram um meio de driblar algumas barreiras a seu
ingresso nos espagos de tomada de decisao — para as barreiras (MIGUEL;
BIROLI, 2011)?; para a importincia do capital familiar (MIGUEL;
MARQUES; MACHADO, 2015). No entanto, esse caminho “tradicio-
nal” para a entrada das mulheres no parlamento é um indicador menos
robusto do avango da igualdade politica do que a presenca de eleitas que
seguiram outro caminho, aquele da lideranca em movimentos e organi-
zagdes da sociedade civil ou da visibilidade publica advinda do exercicio
profissional.

Os dados mostram que, de forma algo surpreendente, a onda eleitoral
da extrema-direita contribuiu para o avango da igualdade de género na
Camara dos Deputados — surpreendente porque a oposi¢ao ao feminismo
e a defesa dos papéis convencionais para homens e mulheres sio centrais
no discurso do bolsonarismo (MIGUEL, 2021). H4, na simples presenca
destas deputadas no Congresso Nacional, uma contradigao latente: se a
mulher deve permanecer confinada ao lar, como explicar a posi¢io que elas
ocupam na esfera publica?

21 Conferir: Cap. 3.
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Conclusao

Nio creio que seja possivel alcangar respostas definitivas s questées enun-
ciadas no inicio deste artigo. Mas ¢é possivel indicar o sentido de algumas
das mudangas sinalizadas pela eleigao de 2018.

De maneira geral, hd uma redu¢io do peso dos partidos como orga-
nizadores da disputa politica. O PT sobrevive, em grande medida como
efeito da lideranca popular de Lula, mas o lugar antes ocupado pelo PSDB
estd 6rfao. O PSL nao tem esta vocagdo, como mostra o fato de que pas-
sou a enfrentar uma forte dissidéncia — liderada pelo préprio presidente
da Republica, o que também ¢ inusitado — antes de completar um ano de
exercicio do poder.

Nio se trata de um problema exclusivo da extrema-direita, embora
nela se revele com clareza exemplar. E antes um fenémeno ligado ao per-
fil das novas liderancas politicas que tém obtido mandato — e também
a uma enorme parcela dos integrantes dos escaldes superiores do gover-
no Bolsonaro, recrutados seja nas forgas armadas e em outras partes do
aparelho repressivo de Estado, seja na militAncia ideoldgica obscurantista
associada ao nome do astrlogo Olavo de Carvalho. Sio pessoas sem ex-
periéncia de filiagao partiddria e sem vocagdo para o trabalho coletivo e a
disciplina que ela exige. Em uma situa¢o em que as legendas partiddrias
estao desacreditadas, a posi¢ao de “franco atirador” parece atraente, pela
liberdade que confere.

Naio por acaso, hd uma mobilizagio em favor da possibilidade de lan-
camento de candidaturas “avulsas” — sem vinculagao partiddria — que tem,
entre suas principais porta-vozes, jovens deputadas como Tabata Amaral,
ja citada, e Aurea Carolina (PSOL-MG). Embora com posi¢oes politicas
muito diversas entre si, ambas tém em comum o fato de se apresentarem
como representantes de uma “nova politica” em que a vozes da “sociedade”
falariam por si mesmas, isto é, evitando a media¢io dos partidos. E sig-
nificativo que o nome fantasia escolhido para defender a proposta tenha
sido “candidaturas cidadas”, afirmando implicitamente uma cesura entre

cidadania e filiagao partiddria (TENDOLINI; CAROLINA, 2019).
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H4 af um sintoma evidente do desgaste da forma partido, vista como
levando inerentemente a burocratizagio, a auséncia de democracia inter-
na e mesmo a corrupgao?. Mas hd também sinais de transformagées no
espago de possibilidades da representacao politica. A fragmentagio dos
sujeitos torna mais dificil o processo representativo em geral, ja que dife-
rentes identidades levam a identifica¢oes com diferentes agendas e lideres,
sem que se possa — como no tempo em que o eixo de classe era aceito por
defini¢do como o central — definir uma primazia clara. Os novos fluxos
discursivos, por sua vez, levam a uma multiplicidade de “reivindicagoes re-
presentativas” concorrentes, para usar a defini¢io de Saward (2010). Nesse
cendrio de indefini¢ao e plasticidade, as velhas estruturas partiddrias apare-
cem como uma camisa de forca.

Saward, no entanto, projeta um cendrio de laissez faire representati-
vo, em que as diversas reivindicagoes dos candidatos a lideranca politica
podem, a cada momento, ser ou nao ser admitidas pelos representados, o
que descreve de maneira muito insatisfatéria a politica real. Nela, a auto-
rizagao formal do eleitorado — para mandatos fixos e plurifuncionais, isto
¢, com autoridade sobre odos os temas da agenda pudblica — permanece
sendo fundamental. E, além disso, as redes formadas pelas institui¢oes do
Estado, pelos veiculos de comunicacio e por outros interesses jd estabele-
cidos continuam sendo essenciais para validar a condigao de representante
de alguém que a reivindica. Isto é, ser representante significa nio apenas
(ou sobretudo) receber algum tipo de credenciamento de um grupo de
representados mas também ser admitido como tal em espacos sociais dota-
dos de poder”. Sob esse ponto de vista, a redugio do peso da intermedia-
¢ao dos partidos nao significa necessariamente uma ampliagao do poder da
“cidadania”, seja 14 como esse poder seja definido.

Os desafios, no caso brasileiro, sao ainda mais graves, devido a situa-
¢ao de franca retra¢io da democracia no Brasil. As mudancas reveladas em
2018 parecem refletir o avango de um sentimento antipolitico, que por

22 Os movimentos de “candidaturas coletivas” — que tém pontos de interseccdo com a defesa das candidaturas
avulsas — também denotam desgaste dos partidos, ja que postulam implicitamente que o mandato tradicional
¢ empreitada individual do eleito, sem um espaco efetivo de producdo coletiva da agdo politica.

23 Para uma discussdo mais aprofundada sobre teoria da representacdo politica, cf. Miguel (2014, 2017b).

231 - 256



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 21 - N° 50 - Jan./Abr. de 2022

sua vez, serve de obstdculo tanto para o engajamento no debate quanto
para a educagio voltada a participacio, que sio ferramentas cldssicas para
melhorar a qualidade do vinculo representativo.
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Political career and party system in Brazil: entropy or
reconfiguration?

Abstract

The article discusses the changes in the profile of the elected in Brazil in 2018, in the light of
previous elections. Although the political career in Brazil is described as “porous” and the party
system is admittedly malleable, a change in the magnitude of that which occurred in the last election
is unprecedented. Data relating to federal deputies, senators and governors are analyzed, observing
issues such as prior political experience and possession of different types of political resources,
such as family capital, visibility in the media, links with organized religion and participation in
trade unionism. The disorganization of the political dispute since the 2016 coup, with the growth
of the “anti-political” discourse of the far right, and the new communicative circuits opened by
the new information and communication technologies are the main explanatory factors of the
result of 2018.

Keywords: Political career. Party system. Political capital. New information and communication
technologies. Far right.
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