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Resumo

Quais s3o as possibilidades de controle da classe politica exercidas pelo STF? E como essa atribui-
¢do ajuda a explicar seu comportamento? Tendo como tema o tribunal enquanto esfera de controle
dos atores politicos, o texto sistematiza essa atribuicao e mapeia suas potencialidades, desafios
e interacoes com diferentes competéncias. Identificam-se, também, contribuicdes de abordagens
estratégicas frutiferas para desenvolvimento empirico, bem como diferencas a partir das quais se
abrem portas para formular novas teorizacoes e desenhos de pesquisa. Como resultado, argumen-
ta-se que o controle da classe politica pelo STF ocorre nas dimensdes criminal e politica e implica
célculos de custos e incentivos proprios, considerando seu desenho institucional e os atores ex-
ternos envolvidos. Propde-se ainda que a interacdo entre atribuicGes permite conhecer facetas ndo
reveladas do comportamento judicial, evidenciando potenciais barganhas, beneficios e retaliacdes
entre acdes com desenhos institucionais distintos, mas matérias semelhantes.
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I. Introducao

As diferentes portas de entrada — e de saida — do Supremo Tribunal Federal
(STF), especialmente apds 1988 (COUTO; ARANTES, 2006), tém con-
tribuido para sua relevincia em diversos aspectos da politica. O amplo es-
pectro de sua atuagao somado a variedade de atores que podem provoci-lo
— inclusive partidos e politicos —, torna as relagoes entre o STF e os demais
poderes frequentes e diversas, pois podem materializar-se por diferentes
vias e condigdes.

Do ponto de vista temdtico, hd uma face do tribunal sensivel aos de-
mais poderes que tem tido crescente relevincia e que permanece pouco
explorada pela literatura: a sua atuagdo no controle da classe politica. E a
este objeto que o texto se dedica. Para fazé-lo, o ponto de partida é a com-
peténcia criminal origindria da Corte, por permitir o recorte comparativo
com outras atribui¢oes do Tribunal, além de frequentemente envolver jul-
gamentos que geram grande tensdo entre os poderes e considerdvel pressao
da opiniao publica. Esse recorte temdtico também inclui competéncias re-
lacionadas a disputas parlamentares ou eleitorais que repercutem no exer-
cicio de mandatos eletivos.

Quando o Supremo aceita dentincias contra parlamentares federais ou
decide sobre o exercicio de seus mandatos, avanca sobre interesses primdrios
da classe politica: nao se trata de controlar o produto da atividade legisla-
tiva, como no controle de constitucionalidade, mas de controlar o préprio
ator da atividade politica. O “Supremo Tribunal Criminal” (FALCAO ez
al., 2018) tem sido tema de textos recentes (DA ROS; TAYLOR, no prelo;
GOMES NETO; CARVALHO, 2021), por vezes especialmente dedica-
dos a compreender eventos vinculados a0 Mensalao (ARANTES, 2018) e
a Lava Jato (FALCAO ez al., 2018).

Em que medida, contudo, a atribui¢io de processamento dos politicos
afeta custos e incentivos entre os poderes? E, se afeta, como pode ajudar a
explicar o comportamento do tribunal de forma mais ampla? Se é plausivel
esperar que afete, entao hd ganhos analiticos na compreensao das relagoes
entre poderes e do comportamento do Supremo se deslocarmos o olhar
do tipo de atividade — usualmente, controle de constitucionalidade — para
um objeto de atuagio da Corte — controle da classe politica. Entendemos
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que esse deslocamento oportuniza ampliar a paleta de cores que usamos
para compreender o STF e sua relacio com os demais poderes, implicando
revisitar algumas expectativas tedricas e abrindo espago para novos diag-
nésticos empiricos. Apresentar percursos capazes de dar conta dessa tarefa
¢ o objetivo do texto.

Para tanto, apostamos numa dire¢ao que conjuga agendas de pesquisa
complementares: dado que as diversas atribui¢des ocorrem na mesma ins-
tituigao e sdo exercidas pelos mesmos atores, hd potencial interagao entre
essas competéncias. Se ministros atuam, dentro do possivel, de forma a
maximizar ganhos e reduzir potenciais prejuizos, é plausivel esperar que
os custos politicos de decidir e as forgas de pressio que atuam nos dife-
rentes casos sofram influéncia reciproca em fungao do peso politico das
decisdes tomadas nas diferentes competéncias. Por isso, propomos olhar
para o tribunal e sua relagdo com os demais poderes a partir de potenciais
interagoes, o que pode repercutir no comportamento dos ministros, nos
resultados das atividades da Corte e nas expectativas criadas sobre os atores
que com ela interagem. Nesse sentido, seria possivel calibrar o peso de suas
decisoes estrategicamente nas diferentes esferas de atuacio: quais utilizar e
em que momentos fazé-lo.

Uma abordagem analitica que enfatiza a interagio entre as atribuicoes
do Tribunal abre um vasto leque de possibilidades de pesquisa, jd que mui-
tos temas com grande repercussao chegam ao STF por variadas competén-
cias. Eles permitem definir linhas de pesquisa temdticas que dialogam com
essa dimensao analitica. Adotar essa abordagem para mapear e categorizar
a atuacgao do Supremo no controle da classe politica justifica-se por este
tema oferecer caminhos promissores para a empreitada: possui pontos de
interse¢do com diferentes competéncias do tribunal e afeta diretamente
atores relevantes, sendo razodvel esperar que produza consequéncias nas
relagdes entre poderes para além de casos individuais.

Tendo como tema a prospec¢ao do STF enquanto tribunal que controla
os politicos e sua interagdo com demais atribui¢oes da Corte, o texto pro-
poe-se a responder: quais sdo as possibilidades de controle da classe politica
exercidas pelo STF? Como essa atribuigao ajuda a explicar o seu compor-
tamento? Para tanto, buscamos: a) organizar as atribui¢oes de controle da
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classe politica, mapeando potencialidades e desafios do tema; b) identificar
contribui¢des da literatura que podem ser aproveitadas e também diferengas,
a partir das quais se abrem portas para formular novas teorizagdes e desenhos
de pesquisa. Como resultado, apresentamos os seguintes argumentos: o con-
trole da classe politica pelo STF ocorre nas dimensées criminal e politica e
implica custos e incentivos especificos aos ministros, sendo relevante para
compreender o comportamento do tribunal como um todo, nio apenas o
“criminal”. A andlise interativa entre atribui¢oes permite conhecer facetas
de atuagio nio reveladas por andlises segmentadas por classes processuais,
repercutindo também no comportamento decisério: barganhas, incentivos
e retaliagdes podem ocorrer entre classes distintas que discutam matérias se-
melhantes, mas contem com desenhos institucionais diferentes.

Avangamos em duas etapas: na se¢io 2, categorizamos as formas pe-
las quais o tribunal torna-se esfera de controle da classe politica. Ao fazé-
-lo, propomos um corte transversal de andlise, que nao se limita a classes
processuais ou competéncias. Buscamos fazé-lo do ponto de vista institu-
cional: mapeando atribuicoes, agoes e atores relevantes em cada uma das
dimensoes de atuagao do STF sobre politicos. Os casos indicados no texto
cumprem a fun¢io de embasar o cardter promissor das agendas propostas.
Na secao 3, revisitamos abordagens frutiferas para a compreensio desse
papel do STE, com énfase em variagdes no desenho institucional e em re-
percussoes para abordagens estratégicas.

2. Competéncias de controle da classe politica

Nesta se¢io, dedicamo-nos a mapear e descrever as diferentes atribuicoes
por meio das quais o STF pode exercer controle da classe politica, aqui
incluidos parlamentares federais, Presidente da Republica e ministros de
Estado. Para tanto, propomos que o controle judicial de atores politicos
pode ser mais bem compreendido a partir de uma classifica¢io temdtica,
que permite articular suas diferentes competéncias (VIEIRA, 2008) quan-
do vinculadas a um mesmo objeto. Ocorre, essencialmente, em dois temas:
i) criminal, relacionado as competéncias criminais origindrias, derivadas
do foro por prerrogativa de func¢io, além de outras atribuicoes que tém
como tema o controle de politicos pela via judicial criminal; ii) politico,
relacionado a temas eleitorais e de disputas politicas por cargos.
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2.1. Controle criminal

Em revisao da literatura sobre a atuacio do STF na drea criminal, Da Ros
e Taylor (2021) concluem que hd pouca literatura empirica e que sua face
mais visivel é o comportamento decisério, ora com enfoque na atuagio
do STF ao definir regras de atuagao, mas principalmente sobre casos 14
processados e julgados.

O desenho constitucional das atribui¢oes criminais do STF permite
concluir que a Corte faz de tudo — com competéncia origindria, recursal
e via controle de constitucionalidade — e dispoe de ampla gama de ferra-
mentas institucionais. Nesta se¢do, categorizamos o controle de politicos
na drea criminal do ponto de vista temdtico: sempre que temas criminais
julgados pelo tribunal potencialmente afetam esses atores.

De um lado, o controle abstrato de constitucionalidade integra o ar-
cabouc¢o de mecanismos por meio dos quais o STF pode controlar os po-
liticos. Via agoes de constitucionalidade, ¢ possivel que normas criminais
sejam questionadas e que suas decisoes produzam efeitos amplos, afetando
também politicos. Nessas a¢oes, ndo s6 o resultado final pode impactd-
-los. A consequéncia de medidas liminares e do julgamento pode afetd-los
concreta e até individualmente. A ADI n° 5526, por exemplo, discutia a
extensdo das prerrogativas de parlamentares federais relacionadas a inves-
tigacdo criminal. Outro exemplo ocorreu quando o STF vedou o uso da
condugio coercitiva de investigados, o que trouxe um respiro a classe po-
litica por eliminar os custos reputacionais derivados do uso dessa medida
nas grandes operagoes de combate a corrupgio (ADPFs n° 395 e 444).

Temas altamente relevantes na esfera criminal sao objeto de controle
de constitucionalidade por meio de Habeas Corpus (HC). Nesse caso, hd
efeitos semelhantes aos produzidos pelas agoes de controle concentrado, na
medida em que o descumprimento das teses fixadas pelo STE por outras
instAncias do Judicidrio, permite que eventuais prejudicados tenham fécil
acesso a Corte por meio de HCs individuais, o que imprime eficicia geral
as teses fixadas na interpretacio constitucional de temas criminais via HC.

H4 exemplos relevantes de controle por meio de HC e que repercutem
em atores da classe politica, como a aplica¢io retroativa do dispositivo
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legal que trata do Acordo de Nio Persecugao Penal (HC n° 185.913) e
a controvertida questao da prisio apds condenagio em segunda instincia
(RODRIGUES; ARANTES, 2020), que teve constitucionalidade aprecia-
da pelo STF em dois HCs nao ligados diretamente a politicos, mas que
produziram efeitos relevantes na Lava Jato (HCs n° 84.078-7 e 126.292).

A relevincia do HC como mecanismo de controle constitucional em
temas criminais nao obscurece a importincia dos Recursos Extraordindrios
(RE). Eles podem ser utilizados pelo préprio politico processado perante
outros tribunais, assim como podem gerar balizas que constrangem ou am-
pliam a esfera de atuagao de outras instincias que exercem controle crimi-
nal de politicos. A decisdo liminar do Ministro Toffoli no RE n° 1055941,
por exemplo, deixou em suspenso por alguns meses centenas de investi-
gacoes de crimes de colarinho branco, o que atingiu casos envolvendo a
classe politica.

Além do controle de constitucionalidade em temas criminais que
atingem politicos, o STF tem competéncia origindria nos procedimentos
criminais contra autoridades com foro no STFE, o que inclui um rol con-
siderdvel de politicos com cargos no Legislativo e Executivo federal. O
histérico sobre as regras de foro por prerrogativa de fungio mostra que
houve uma progressiva redugao da abrangéncia da competéncia do STF
nos casos criminais envolvendo politicos (DA ROS; TAYLOR, 2021). Essa
redugao de competéncia nio retirou da Corte o poder de controle sobre as
atividades realizadas por outras instincias do Judicidrio, pela via recursal
ou por meio de HC, o que mantém o tribunal, no minimo, como ator de
veto nas atividades de controle criminal da classe politica. Além disso, o
tribunal segue sendo a arena na qual tramitam processos criminais que tém
politicos federais como réus, nos limites fixados na A¢ao Penal n° 937: ape-
nas as condutas relacionadas ao cargo e enquanto os politicos estiverem no
exercicio de seus mandatos. As implicagdes a esses atores incluem possiveis
repercussoes eleitorais e no exercicio dos préprios cargos.

De todo modo, essa competéncia origindria tem algumas peculiarida-
des que impdem novos desafios a pesquisa. Em primeiro lugar, isso ocor-
re quanto a dimensio da ativagio do tribunal e da influéncia de outros
atores no deslinde dos processos. Enquanto no controle concentrado de
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constitucionalidade os ministros sio os tnicos com poderes para definicio
do resultado apés o ajuizamento, nas investigacoes e agdes criminais eles
dependem da atuagao de outras institui¢oes, porque os atos materiais de
investigagao usualmente sao realizados pela Policia Federal (PF), enquanto
a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) dispoe de amplas competéncias,
inclusive discriciondrias, tanto na fase de investigagio, como nas escolhas
feitas sobre producio de provas na fase judicial. As escolhas feitas por essas
institui¢des repercutem no contetido do que pode ser julgado pelo STE o
que deve ser levado em consideracio quando se avalia a atividade deciséria
dos ministros.

Fatos recentes relacionados ao setor da PF responsével pelos inquéri-
tos que tramitam perante o STF (Sinq) ilustram bem como essas relagdes
interinstitucionais sao varidveis relevantes a serem consideradas. Em casos
incomodos & presidéncia da Republica, houve realocacao dos delegados
responsaveis pelos inquéritos em trimite no STE o que tem potencial para
repercutir na eficiéncia esperada das investigagdes. Na outra ponta, o mi-
nistro Alexandre de Moraes interferiu na decisio de manutengao (Ing. n°
4781 e 4828) e de retirada (Inq. n° 4831) de delegados responséveis por
casos sensiveis 3 Corte. A compreensio sobre o resultado final desses casos
criminais no pode prescindir, portanto, da identificacio da atuagio dessas
duas institui¢oes que, de algum modo, podem restringir a amplitude de
atuacio dos ministros. Além disso, o STF niao detém o controle sobre o
aparato burocrdtico da PE que é essencial para fornecer corpo probatério
aos procedimentos criminais e, portanto, para seus resultados. Essa restri-
¢ao exdgena inexiste nas agdes de controle de constitucionalidade, cujos
resultados sao atingidos a partir do dominio exclusivo do STF sobre sua
prépria mdquina burocrdtica.

O reflexo das tensoes entre a classe politica e o STF também se reproduz
na relagao entre os ministros e a PGR nesses casos criminais. A tentativa do
PGR de exercer poder de veto diante da instauragio de oficio do inquérito
para apurar ofensas e ameagas aos ministros (Inq. n® 4781), valendo-se de
precedentes do STF sobre a natureza irrecusdvel do pedido de arquivamento,
foi frustrada por um coeso plendrio que priorizou a autoprotegio institucio-
nal e reconheceu a validade do inquérito (ADPF n° 572). Similar tentativa
de veto pela PGR nas investigagoes sobre prética de atos antidemocrdticos
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(Inq. n° 4828) também foi contornada por Alexandre de Moraes, ao aco-
lher pedido de arquivamento da PGR, mas, na mesma decisdo, autorizar
pleito da PF de instaurar nova investigagao para apurar organizacdes que
atentam contra a democracia (Inq. n® 4874). Esses exemplos de alta rele-
véncia no controle exercido pelo STF sobre a classe politica mostram que a
compreensao sobre o resultado dessa atividade da Corte nao pode prescindir
do mapeamento da atuagio dessas duas institui¢oes que, em algum nivel,
constrangem a atuagio dos ministros — e do Judicidrio em geral em matéria
criminal (RODRIGUES, 2020). Nao se pode ignorar, contudo, que estes
podem adotar estratégias para que suas preferéncias prevalecam, ao calibrar
a adesao as pretensoes divergentes veiculadas pelos delegados e pelo 6rgao de
cipula do Ministério Publico, dado o histérico de competicao entre as duas

instituicoes (ARANTES; MOREIRA, 2019)

Uma segunda peculiaridade envolve os poderes individuais dos mi-
nistros. No controle de constitucionalidade, relacionam-se principalmente
a gestdo do tempo dos processos — controle da pauta, uso de pedidos de
vista, tomada de decisdes monocrdticas e uso de audiéncias publicas. Esse
cendrio decisério, nomeado como “ministrocracia’, em que a alocagao dos
poderes é individualizada e descentralizada (ARGUELHES; RIBEIRO,
2018), aparece de modo ainda mais marcante no exercicio da competén-
cia criminal origindria. Aqui, a influéncia do relator sobre o resultado dos
casos ¢ altissima e pouco passivel de interferéncia por outros ministros. As
investigagoes e acoes criminais demandam longas fases conduzidas exclu-
sivamente pelo relator. A autoriza¢io (ou nao) de medidas de investigacio
invasivas a privacidade dos politicos investigados, como busca e apreensao,
interceptagao telefénica e quebra de sigilo, pode ser decisiva sobre as chan-
ces de sucesso de um caso criminal. Tal decisdo cabe exclusivamente ao re-
lator. Ainda que as decisdes sejam passiveis de rediscussao pelo colegiado, ¢
dificil negar que h4 certa irreversibilidade de custos reputacionais impostos
aos politicos pela divulgagio do resultado de medidas autorizadas pelo re-
lator, com possiveis reflexos eleitorais e no desempenho de seus cargos. Os
efeitos dos poderes individuais sobre o desfecho dos casos criminais ndo se
comparam, por exemplo, com aqueles ligados as audiéncias publicas, que
parecem ter pouco impacto sobre a deliberacio e os votos dos ministros

(MARONA; ROCHA, 2017; SOMBRA, 2017; GUIMARAES, 2020).
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Por fim, o STF exerce controle criminal da classe politica pela via re-
cursal, dimensao que se amplia na mesma medida em que se reduz a abran-
géncia do foro por prerrogativa perante a Corte. Essa atividade de revisao
de casos julgados por outras instincias abrange instrumentos de escopo
reduzido (RE), mas também inclui um coringa que confere & Corte ampla
margem de discricionariedade na decisao de obstar (ou nio) procedimen-
tos envolvendo politicos atingidos pelos diversos tribunais: o HC. Por se
tratar de a¢do que pode ser impetrada em qualquer fase das investigagoes
ou agdes, ela confere ao STE principalmente ao relator, um poder de veto
que pode ser utilizado de modo cirtirgico para assegurar (ou obstar) as reais
chances de resultados desfavordveis ao politico atingido. Nesse ponto, os
desafios metodoldgicos sao considerdveis, porque casos com repercussao
para a classe politica podem se diluir nos milhares de HCs que tramitam
anualmente perante a Corte. Rodrigues e Arantes (2020) identificam dois
HCs em que isso ocorreu: os casos concretos nao envolviam politicos, mas
a discussao atingia diretamente a viabilidade da execugao de penas de poli-
ticos condenados no contexto da Lava Jato.

Diferentes medidas que podem afetar o exercicio de cargos e mandatos
podem ser tomadas em feitos criminais. Elas podem representar tensoes
em relagio as prerrogativas parlamentares — como buscas e apreensoes — e
até mesmo limitar o exercicio dos mandatos — como medidas cautelares de

afastamento e prisoes (ARMANI, 2023).

A complexa imbricagdo das diversas classes processuais associadas ao
controle judicial dos politicos e a opacidade na documentagao e no registro
dos casos e de seus beneficidrios possivelmente operam como ferramentas
para uso de estratégias individuais dos ministros na gestao desses casos, in-
clusive na busca da satisfagao de preferéncias conflitantes com a de outros
ministros e de atores ligados as duas institui¢oes que integram o desenho
do controle judicial exercido sobre a classe politica.

2.2. Controle politico: eleitoral e de mandatos

Grandes escAndalos de corrupgao, como o Mensalao e a Lava Jato, tém
atraido a aten¢io de pesquisadores quanto as competéncias criminais do

STF (ARANTES, 2018; FALCAO et al., 2018). Embora esses escAndalos

tenham resultado no processamento criminal de atores com foro no tri-
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bunal, hd outras esferas de atuacio por meio das quais condutas, cargos
e prerrogativas desses atores tornam-se objeto de controle judicial: acoes
préprias da dindmica politico-partiddria, que pode ser eleitoral ou legisla-

tiva (ARMANTI, 2023).

Parte da literatura dedica-se 2 compreensao das aproximagodes en-
tre competi¢do e temas apreciados pelo Judicidrio (BARBOZA, 2015;
MARCHETTI; CORTEZ, 2019; ARGUELHES; SUSSEKIND, 2018;
LIMA, 2016). Mandatos e condi¢des de exercicio de atividade politica
tém sido submetidos a controle judicial, com controvérsias sobre critérios
de elegibilidade, regras sobre vinculagio de cargos a coligagao e limites
da fidelidade partiddria (ARMANI, 2023). Esta subsegao busca descrever
alguns dos caminhos de controle judicial relacionados a temas legislativos
e/ou eleitorais.

Destacam-se dois cendrios, um relacionado a conflitos prévios ao exer-
cicio do mandato, em geral ligados a temas eleitorais, e outro envolvendo
conflitos desvelados no exercicio dos cargos, com énfase no controle do ator

da atividade politica e ndo de sua atividade legislativa (ARMANI, 2023).

Aqui também o controle abstrato de constitucionalidade pode atingir
a classe politica em temas legislativos e/ou eleitorais. Nesse caso, o STF ¢é
chamado a decidir sobre regras do jogo democratico e matérias relaciona-
das a politicas pablicas (ARANTES, 2021). No primeiro caso, o controle
de constitucionalidade pode afetar detentores de poder politico e seus car-
gos, 0 que jd ocorreu em julgamentos sobre regras eleitorais, prerrogativas
parlamentares, regulamentagoes partiddrias e de exercicio de mandatos.
Exemplos de destaque sdo as agdes em que o STF reconheceu a consti-
tucionalidade das regras de inelegibilidade introduzidas pela lei da ficha
limpa e sua aplicabilidade retroativa (ADC n° 29 e 30), o que afastou das
eleicoes de 2012 politicos cassados ou que renunciaram apds o processo
de cassagao. Discussoes sobre o alcance das previsoes de inelegibilidade
retornaram ao tribunal por meio de diversos RE, além da ADI n° 6630, na
qual foi frustrada a tentativa de rediscutir os limites da Lei da Ficha Limpa,
mesmo aproveitando-se de um colegiado com nova composicao.

O tribunal também controla politicos na dimensao eleitoral em de-
corréncia do foro por prerrogativa de fungio ou como instincia recursal.
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O fato de que muitos deles concorram 2 reeleigao contribui para que dis-
cussoes relacionadas a temas eleitorais sejam levados & corte via peti¢oes ou
mandados de seguranca. Por outro lado, muitas vezes processos chegam
ao STF enquanto instincia recursal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
permitindo que o primeiro estabelega jurisprudéncia no tema e defina ru-
mos eleitorais.

Marchetti (2013) contribui para a caracterizacio dessa esfera ao es-
tudar a verticalizagao das coligagdes, a defini¢io do niimero de vereado-
res, a inconstitucionalidade da cldusula de desempenho, a redefinicio da
distribui¢ao do fundo partiddrio e a introdugao da fidelidade partidéria.
Identifica que, nesses casos, o Judicidrio produz regras do jogo em temas
de competigao politica e que o TSE teria se tornado um organismo do
STF para temas eleitorais, dada a capacidade desenvolvida de interpretar
normas constitucionais e alterar regras do jogo politico.

Se a centralidade nos temas eleitorais parece estar sediada no TSE, a
dimensao do controle politico mais latente no STF ¢ relativa as demandas
sobre o exercicio de mandatos, que discutem niveis e énfases de restri¢ao
as prerrogativas ou as atribui¢des dos cargos. Podem dizer respeito: (i) ao
inicio do cargo ou mandato, discutindo ordem de sucessio de mandatos e
requisitos para nomeagoes; (ii) ao curso do cargo ou mandato, discutindo
conflitos que afetem a classe politica em exercicio; (iii) ao encerramento do
cargo ou mandato, discutindo condigées politicas que pretendam dar fim
ao exercicio do cargo.

Essas demandas costumam ser veiculadas via Mandados de Seguranga
(MS), pois o STF possui competéncia origindria quando o ato impetrado
for praticado pelo Presidente da Republica e pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, a quem incumbe a pritica de diversos
atos relacionados ao exercicio de cargos de nomeacio. O acesso a Corte é
amplo, bastando que a parte autora demonstre ser concretamente lesada
pelo ato. Além disso, o0 MS pressupée prova pré-constituida apresentada
juntamente com a petigo inicial. O rito célere torna essa ferramenta 4gil
ao fugir dos modelos processuais tradicionais quanto a fase probatoria,
além de implicar que o pedido liminar, se apreciado contemporaneamente
as discussoes relacionadas aos cargos, tende a ser a principal decisdo toma-
da nos autos.
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As agdes movidas via MS alcangam poderes individuais nao triviais ao
relator, que pode suspender o ato impugnado quando considerar relevante
o fundamento do pedido e do ato puder resultar ineficdcia do pleito. Essa
prerrogativa, somada ao fato de que relatores podem declarar a perda de
objeto das demandas, resulta que atos dos outros poderes que afetam a
classe politica sao impugnados ou avalizados via liminar monocrética em
MS e podem nao chegar ao colegiado, muitas vezes operando-se a perda de
objeto em razdo da reversio ou acomodagio na prépria dindmica politica.

A suspensio de ministros de Estado é um tema que reflete essa situa-
¢a0, como ocorreu nos casos envolvendo as nomeagoes de Luiz Indcio Lula
da Silva (MS n° 34.070) e Moreira Franco (MS n° 34.609), que foram
concluidos com as decisoes dos relatores. A possibilidade de utilizagao de
MS coletivos por partidos para a defesa de direitos difusos, problemdti-
ca de fundo desses casos, segue sem pacificagaio (ARMANI, 2018). MS
envolvendo conflitos politico-partiddrios, contudo, tendem a ser muito
suscetiveis a acontecimentos posteriores nos poderes eletivos, que poderio
ser responsdveis por impulsionar o MS ou encerrar a disputa judicial via
extingao, negocia¢ao ou reversao do ato.

Também via peti¢oes e a¢oes origindrias atores politicos tém mobili-
zado o STF a atuar no controle politico (ARMANI, 2023). Uma dessas
possibilidades é por meio de interpelagdes judiciais, instrumento destina-
do a interpelar outrem para que se manifeste sobre assunto juridicamente
relevante, faca ou deixe de fazer o que o interpelante entende ser de direi-
to. Quando o interpelado tem foro no STE, ao relator compete apreciar
os requisitos para concedé-lo ou rejeitd-lo. Embora, em regra, nio haja
controvérsia a ser julgada, interpelacdes tém o potencial de constranger pu-
blicamente. Casos com discussao sobre limites da imunidade parlamentar,
especialmente em manifestagdes supostamente ofensivas, foram levados ao
STF via interpelagoes.

2.3 Comparando instrumentos de controle da classe politica

Nesta subse¢ao, comparamos os dois controles da classe politica, com a
sistematizacdo das categorias e classificacoes preponderantes no Quadro 1,
que ndo tem a pretensao de ser exaustivo.
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Quadro I - Comparacio entre dimensoes de
controle da classe politica e seus instrumentos

recursos (RE,

MPF/PGR

monocratico em

final (conteddo

Classe Atores em interacdo | Destaques nas Momentos Forma(s) de controle
processual no processo prerrogativas relevantes no da classe politica
do(a) relator(a) curso da acdo
Controle Mandados de Impetrante; Autoridade | Liminar, perda de Primeira Nomeacdo e sucessdo de
politico: seguranca coatora objeto apreciacao cargos
eleitoral e de . - . - _ B ;
mandatos PeticOes Autor; requerido Apreciacdo Primeira Extensdo da imunidade
apreciagdo parlamentar
Instancia Reclamante/recorrente; | Liminar; Decisdo liminar Manutencao ou reversao
revisora: Rcl e Reclamado/recorrido Julgamento e julgamento do contetdo decisorio na

investigagdo e/ou agdo

ARE, ED, El, alguns recursos e amplitude
AgR) variados)
Controle Autor; PR; Congresso; | Liberacdo para Liminares, parecer | Mudanca ou interpretacdo

constitucional
abstrato: ADIs,
ADCs, ADPFs

Amici curiae

julgamento

PGR

de regras constitucionais;
Discussdo sobre a
constitucionalidade de leis
com repercussao para a
classe politica (legislacdo
penal e eleitoral,

sobre temas como
inelegibilidade, limitagdo
e/ou perda de mandato e/
ou prerrogativas)
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Classe Atores em interacdo | Destaques nas Momentos Forma(s) de controle
processual no processo prerrogativas relevantes no da classe politica
do(a) relator(a) | curso da acdo
Controle Investigacdo: Policia Federal; Medidas Instauracdo; Busca e apreensdo; quebra
criminal Ing.; Pet; AC PGR: investigativas Medidas de sigilo; prisao cautelar;
Ofendido: constritivas: interceptacdo telefonica e
o . captacdo ambiental
Investigado Arquivamento
Acio penal: AP PGR; Fase probatoria Relator: Decisdes | Pena privativa de liberdade
Réu na fase probatéria | ou restritiva de direitos e

Colegiado:
Recebimento/
rejeicdo da
dendincia;
Julgamento de
mérito

multa; perda do mandato;
inelegibilidade; suspensdo
dos direitos politicos;
reflexos no capital
reputacional

Instdncia Impetrante/reclamante/ | Liminar; Decisdo liminar Manutencao ou reversao

revisora: HC, recorrente; Julgamento e julgamento do contetdo decisério na

Rcl e recursos Paciente: monocritico em final (contetido investigacdo e/ou acdo

(RE, ARE. ED. E1. | A\ toridade coatoral alguns recursos ¢ amphtude

AgR) . variados)

reclamado/recorrido
MPF/PGR

Controle Autor; PR; Congresso; | Liberacdo para Liminares, parecer | Mudanca ou interpretagao

constitucional Amici curiae julgamento PGR de regras constitucionais;

abstrato: ADls, Discussao sobre a

ADCs, ADPFs constitucionalidade de leis
COm repercussao para a
classe politica (legislacdo
penal e eleitoral variada,
sobre temas como
inelegibilidade, limitagao
e/ou perda de mandato e/
ou prerrogativas)

Controle Impetrante Liberacdo para Julgamento final Interpretagdo de

constitucional Paciente (ndo julgamento com definicdo de | regras constitucionais

concreto: necessariamente tese geral (modelagem institucional);

HC, politico)/recorrente Discusso sobre a

RHC, RE, ARE Autoridade coatora/ constitucionalidade de

recorrido

leis com repercussao

para a classe politica
(legislacdo penal e
eleitoral sobre temas como
inelegibilidade, limitagao
e/ou perda de mandato e/
ou prerrogativas)

fonte: Elaborado pelas autoras.
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O quadro supra suscita discussoes e formulagio de perguntas de pes-
quisa diversas, entre as quais destacamos trés. O controle exercido pelo
STF sobre os politicos opera em duas dimensoes — politica e criminal — e
parece razodvel supor que o contetdo desse tipo de decisdo projete resul-
tados nas relagoes entre o STF e politicos eleitos, do Congresso Nacional
a Presidéncia da Republica. Por isso, uma compreensdo mais abrangente
do comportamento dos ministros deve levar em conta as duas dimensoes.
O trinsito entre elas, principalmente quanto ao timing das pautas de julga-
mento, pode envolver estratégias de ajuste e contencio dos conflitos inte-
rinstitucionais esperados e efetivamente produzidos quando o STF avanga
sobre os limites do préprio exercicio da atividade politica. A segunda ques-
ta0 a ser destacada envolve o diferencial poder dos relatores nas atribuigoes
de controle da classe politica. Esse poder manifesta-se especialmente nas
fases de investigagao e instrugio probatdria, com relevante repercussao so-
bre os politicos atingidos e possivelmente sobre os cdlculos de risco dos
demais parlamentares. Por se tratar de poder individual dos ministros que
tensiona as relagdes com os demais poderes, tem potencial para intensificar
disputas no tribunal e incentivar coalizoes internas, inclusive no alinha-
mento justificado pela autoprote¢io da Corte.

Por fim, uma terceira discussdo relevante envolve o potencial expli-
cativo das decisdes do STF de controle dos politicos sobre o resultado e
o timing de agdes de constitucionalidade que versam sobre outros temas
— e vice-versa —, diante dos abalos a legitimidade e ao capital politico do
tribunal na conflituosa atividade de controle da classe politica, o que possi-
velmente induz escolhas de calibragem sobre quando e o qué decidir, bem
como nas coalizoes internas.

Destacamos, por fim, que casos nesse recorte estabelecem uma relagao
entre STF e politicos que vai bem além dos conflitos relacionados a politi-
cas publicas ou desenhos sobre regras do jogo, na medida em que atingem
diretamente a capacidade de sobrevivéncia dos politicos na arena eleitoral.
A relevincia dessa dimensao na relagio do STF com os demais poderes fica
ainda mais saliente no controle sobre o Presidente da Reptblica em atos
relacionados a0 mandato. O que era antes pouco discutido surge como
novidade, com primeiros sinais no governo Michel Temer, mas atingindo
niveis que possivelmente mudaram a relagao de forgas entre o Congresso
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e o Presidente da Republica no governo de Jair Bolsonaro (AVRITZER;
KERCHE; MARONA, 2021).

3 Comportamento judicial revisitado a luz do controle da
classe politica e da interacao entre competéncias

Nesta segao, desenvolvemos uma prospeccio tedrica do comportamento
do STF no controle da classe politica, com especial atengio a atribuicio
criminal. Essa ambi¢do implica pensar desenhos de pesquisa para inves-
tigar o “Supremo Tribunal Criminal” (FALCAO ez 4/, 2018; DA ROS;
TAYLOR, 2021) e considerar os novos contornos que grandes casos de
corrupgao tém alcangado ao protagonismo judicial (MARONA; BARBO-
SA, 2018). Implica também investigar o comportamento do STF a partir
da potencial interagio entre suas competéncias. Essa interagao ¢ latente no
controle da classe politica, sendo um recorte frutifero para o desenvolvi-
mento dessa abordagem analitica.

Ha4 dois desafios tedricos: o primeiro ¢ identificar, na literatura sobre
comportamento judicial, quais abordagens podem contribuir para a com-
preensdo da atuagao do STF sobre atores eletivos, especialmente via com-
peténcia criminal origindria. Nesse sentido, abordagens atitudinais, estra-
tégicas, reputacionais ou ideacionais podem ser mobilizadas. Apostamos,
especialmente, nas contribui¢goes de modelos estratégicos (EPSTEIN;
KNIGHT, 1998; EPSTEIN, 2016; WESTERLAND, 2017; EPSTEIN,
WEINSHALL, 2021), dado que o processamento de politicos afeta di-
retamente o autointeresse da classe politica e possivelmente intensifica as
tensdes entre o STF e outros poderes. Se pesquisar o STF e sua relagio com
a politica passar a considerar recortes temdticos e a multidimensionalidade
de suas competéncias, o segundo desafio ¢ revisitar modelos tedricos tra-
dicionalmente utilizados. Costumeiramente importadas de estudos desen-
volvidos para a Suprema Corte Estadunidense (RIBEIRO; ARGUELHES,
2013) ou para cortes europeias (SWEET, 2000), teorias sobre o compor-
tamento judicial ou sobre a relagio da ctpula judicial com demais po-
deres nao foram pensadas para institui¢des que, além de julgar “a politi-
ca’, julgam também “os politicos”. Por isso, incluir essa dimensao implica
avaliar limites dos diagndsticos existentes e tarefas tedricas e empiricas
que se apresentam.
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3.1 Revisitando as regras do jogo

As teorias do comportamento judicial costumam ter um mesmo ponto
de partida: as regras do jogo. Assim, torna-se imperioso revisitar quais sao
as regras que se aplicam ao comportamento dos ministros quando atuam
no controle da classe politica. Se institui¢oes e regras moldam, em alguma
medida, as escolhas disponiveis aos atores judiciais, é possivel analisar em
que medida as competéncias de controle descritas na se¢ao anterior apre-
sentam contornos diversos daqueles previstos na atuagio do STF restrita
ao controle constitucional. Identificamos trés eixos em que hd novidades:
prerrogativas e garantias dos atores politicos; amplitude de possibilidades
de atuacio individual dos ministros (ARGUELHES; RIBEIRO, 2018);

saliéncia e temporalidade de decisdes de cognicao nao exauriente.

Quando os investigados ou processados sao parlamentares federais
ou o presidente da Republica, incidem as prerrogativas funcionais previs-
tas na Constitui¢do, que impdem limites as possibilidades de atuagio. O
Presidente sé pode responder por fatos relacionados ao exercicio do cargo
e, neste caso, exige-se que a acusagao seja aceita por dois tercos da Camara
dos Deputados. Isso significa que o custo de envolver o Presidente é muito
alto aos ministros, razao pela qual seria a0 menos razodvel esperar que estes
evitem implicar o Presidente.

Quanto aos parlamentares, suas prerrogativas restringem ou tensionam
as possibilidades de ado¢ao de medidas tipicas de investigagao. Além da imu-
nidade material, que assegura que parlamentares nao sejam responsabiliza-
dos por palavras, opinides e votos, a diplomagao é o marco para a vedagio
da prisao nio definitiva, salvo no caso de flagrante por crime inafiangdvel e,
nesta hipétese, a respectiva casa legislativa deve ser chamada a decidir sobre
a prisdo. A literalidade da imunidade formal impede a decretagio da prisao
preventiva contra parlamentares, mas ela foi contornada pela Corte na prisao
do ex-senador Delcidio do Amaral, fundamentada na situagdo flagrancial de
obstrugao de investigagio de organizagio criminosa (AC n° 4039), figura
juridica estratégica para azeitar a narrativa criminosa em processos da Lava
Jato e do Mensalao (RODRIGUES, 2020; ARANTES, 2018). Também

hid constrangimentos institucionais ao prosseguimento das agdes contra
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parlamentares, j4 que podem ser suspensas, enquanto durar o mandato, pela
maioria dos integrantes da casa legislativa.

Quanto aos poderes individuais do relator, hd um leque maior de medi-
das disponiveis. Com foco diverso, Arguelhes e Ribeiro (2018) identificaram
que, em pedidos veiculados em MS por parlamentares para obstar trimites
legislativos, é possivel que dois atores — impetrante e relator — produzam
consequéncias nao triviais na politica. No caso do controle da classe politica,
isso pode ocorrer tanto nos casos de controle politico, quanto criminal.

O controle eleitoral e de mandatos exercido por meio de MS e Petigoes
tem procedimentos céleres e desprovidos de fase probatéria. Os poderes do
relator sao amplos e, nos casos de desisténcia posterior a tutela liminar, esta
funciona como veredicto “do STF”, diante da dinAmica de acomodacoes e
substitui¢oes em atos com repercussao negativa.

A ampla gama de possibilidades de uso das Peti¢oes, pouco reguladas
na legislacdo, torna a fase de admissibilidade 0 momento em que boa parte
dos pedidos s3o encerrados. Além disso, a menos que o relator considere
relevante levar a Petigdo ao plendrio, dificilmente serd por meio deste ins-
trumento que o colegiado se pronunciara.

O controle criminal, por sua vez, abrange diversas possibilidades de
atuagao individual. A instrugao probatéria é conduzida pelo relator e, no
seu curso, varias medidas investigativas podem representar efetivo controle
dos politicos, repercutindo em sua atuagio e performance perante a opi-
nido publica. Buscas e apreensoes, quebras de sigilo, medidas cautelares,
homologagoes de delagdes premiadas, entre outras possibilidades, sdo me-
didas passiveis de decisao do relator. Embora a questdo possa vir a plendrio,
o primeiro juizo a seu respeito tende a ser monocritico.

Uma novidade regimental limitou o poder do relator nas medidas
cautelares, que agora devem ser submetidas a apreciagao da Turma ou do
Plendrio (Emenda Regimental n® 58/2022). Nos casos urgentes, isso deve
ser feito imediatamente, exigindo-se o ambiente presencial se a cautelar
resultar em prisao. A novidade ainda mantém nas maos do relator a pos-
sibilidade de determinar medidas de controle politico sob cardter de ur-
géncia, mas agora estas serdo necessariamente submetidas a apreciacio do
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colegiado na sessdo subsequente a decisio. Ao excluir a discricionariedade
do relator quanto ao momento de submeter a liminar monocratica ao cole-
giado, a mudanga redefine o cendrio de célculos estratégicos do relator. De
um lado, antecipa-se o risco relacionado a reversao da decisao pela maioria;
e de outro, permite-se que os custos politicos da decisao sejam rapidamen-
te diluidos entre os demais ministros quando a decisio ¢ referendada, algo
nao trivial se ela contrariar interesses de atores politicos.

Pode-se dizer que decisoes individuais do relator sao a regra nos proce-
dimentos de controle politico-partiddrio (MS, Peti¢oes) e criminal (inves-
tigacdo e provas), enquanto nas acoes de controle de constitucionalidade
elas sdo atipicas, pois sequer sio previstas no desenho institucional, embora
ocorram com alguma frequéncia. A previsio de amplas atribuicoes do re-
lator implica que o custo para tomar decisdes monocrdticas entre pares é
menor, porém, pelo potencial de afetar a alta ciipula dos demais poderes e,
com isso, produzir conflitos interinstitucionais que atingem interesses da
Corte, a atuagio individual pode ser mais espinhosa. Por isso, a remessa
dessas decisoes ao colegiado pode ser um indicio de comportamento es-
tratégico ligado & busca de maior legitimidade da decisao judicial ou da
diluicao dos custos entre os integrantes da Corte.

Por fim, hd especificidades quanto 2 saliéncia e 2 temporalidade de
decisoes anteriores ao julgamento do mérito, algumas delas j4 referidas no
item precedente. Essas decisdes podem impor altos custos reputacionais
aos politicos, j& que usualmente sao divulgadas na midia, e definir as pos-
sibilidades de julgamento de mérito, especialmente nos casos criminais.
Medidas investigativas autorizadas pelo relator formam o arcabouco de
provas que embasario os julgamentos posteriores. Assim, as “pequenas”
decisoes tomadas ao longo do processo integram o repertdrio de recursos
institucionais com os quais o ministro atua e, por isso, devem ser levadas
em consideragao na investigagao empirica.

Interessa destacar sobre a temporalidade das decisoes tomadas no con-
trole politico — em especial em MS —, e no controle criminal — em especial
em medidas cautelares e HCs —, que elas possuem dois alcances temporais
distintos: de um lado, tém potencial para exercer controle imediato so-
bre a classe politica, via suspensdo de nomeagoes ou cassagoes, buscas e
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apreensoes e afastamentos. De outro lado, essas medidas podem repercutir,
em médio prazo, em outros niveis de controle politico. O mais evidente é
na instrugao do processo criminal e, por consequéncia, no juizo de mérito
sobre a acusa¢io, mas também pode repercutir em futuras nomeagoes, cas-
sagdes ou negociagoes politicas que sucederao a decisio inicial no controle
politico-partiddrio.

A temporalidade também diz respeito a dependéncia do tramite dos
processos no STF com o periodo de exercicio dos mandatos, pois seu en-
cerramento pode resultar na perda de objeto da a¢io ou no declinio da
competéncia da Corte. Esse ¢ outro elemento que influencia o compor-
tamento do tribunal no controle da classe politica: a passagem do tempo
pode resultar na “eterna” auséncia de decisao do STF nesses casos.

Também importa destacar que os processos que passam por alteracio
de competéncia em razao da mudanga no status parlamentar do investiga-
do/réu nao retrocedem as fases processuais ja superadas. Isso impde gran-
des desafios ao estudo da trajetéria temporal do STF no controle criminal
dos politicos, porque este efetivamente existiu nas fases que precedem a
remessa a outras instincias nos casos de perda do foro especial. Outro de-
safio na andlise da linha do tempo do comportamento do STF decorre das
mudangas nas regras do “foro privilegiado”, principalmente no marco es-
tabelecido na AP n° 937, seja porque gerou muitos casos criminais apenas
com fases iniciais conduzidas perante o STE, como também porque essa
decisdo de restricao da prépria competéncia possivelmente seja resultado
de um saldo de custos assumidos e beneficios auferidos pela Corte em fun-
¢ao da intensificagdo do controle criminal dos politicos, a0 menos desde o
julgamento do Mensalao, mas principalmente a partir da Lava Jato.

As regras do jogo sobre as quais ministros atuam no controle da clas-
se politica modelam os custos e incentivos envolvidos nessa atuacio. Elas
sio importantes fontes de informacio que permitem aos atores antecipar
possiveis escolhas e preferéncias dos demais, por isso interessa incorporé-
-las em futuros desenhos de pesquisa sobre o comportamento do tribunal.
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3.2 Repercussoes para abordagens
estratégicas de analise do STF

Nesta se¢ao, apontamos desdobramentos do controle da classe politica
para a adogao de abordagens estratégicas do comportamento judicial. Pro-
pomos algumas adaptagdes relativas a atores externos ao tribunal e a diné-
micas internas de colegialidade.

O modelo estratégico “de separacio de poderes” enfatiza incentivos e
constrangimentos produzidos por atores externos ao tribunal (EPSTEIN;
WEINSHALL, 2021; WESTERLAND, 2017); por isso, importa avaliar
que ¢ possivel que outros atores, além do poder politico e da opinido pi-
blica, exercam papel importante. Nas acoes penais destacam-se a PGR e
a PE como descrito na subse¢ao 2.3. Interessa, nesse sentido, mapear as
interagdes existentes entre esses atores e os ministros, levando-se em con-
ta um quadro de competigao entre as institui¢des do sistema de justica
(ARANTES; MOREIRA, 2019), bem como investigar se hd variagao na
atuagao do STF ao longo do tempo que possa contribuir para explicar
também a variagao de acoes e medidas investigativas em face de politicos.

Além disso, o comportamento dos ministros em outros temas pode
impactar na sua atuagio no controle da classe politica e vice-versa. Nesse
sentido, os custos de atuagio em uma ou outra atribui¢io podem ser cal-
culados de forma interativa, derivados de constrangimentos e incentivos
externos. Decisoes criminais em contextos como o da Lava Jato, por exem-
plo, podem levar a calibragem da atuagio em outras esferas. Outra adap-
tagdo relevante é considerar que, ao controlar politicos, a unidade afetada
por suas decisdes ndo é uma politica —a menos que o faga em interpretacio
constitucional de regras do jogo, como discutido anteriormente. Aqui, a
unidade afetada ¢ o préprio politico. Essa diferenca pode afetar a distri-
buicao de custos e incentivos para os ministros e repercutir para atores
externos ao tribunal.

De um lado, agoes que controlam integrantes do Congresso atingem
diretamente o conjunto de atores externos com maior poder sobre o STE,
pois detém atribuicao de legislar a seu respeito. Essas agoes podem mobilizar
a classe politica de modo diverso. Clivagens partiddrias e programdticas
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podem nio se repetir, sendo razodvel esperar que politicos de origens distintas
se aproximem em defesa de seus cargos e atribui¢oes (BOSE; RAO, 2005).

Por outro lado, o nivel de engajamento da opiniao publica em per-
cep¢oes e manifestagdes quanto ao tribunal pode variar em fungao do ape-
lo popular dos atores politicos sob escrutinio (MARONA; BARBOSA,
2018). Em politicas, é plausivel esperar que os temas mobilizem atores e
grupos de interesse vinculados ao apoio ou a rejeicao das pautas. Quando
0 juizo é sobre politicos, é plausivel esperar que o STF passe a ser visto
como uma segunda arena de disputas partiddrias ou eleitorais, aumentan-
do, por si s6, sua exposigao. Os efeitos sobre a opiniao publica passam por
diferente matriz, o que pode afetar os indices de legitimidade da corte.
Nos termos de Gibson, Caldeira e Baird (1998), é pertinente questionar
o nivel de apoio publico para decisées em fun¢io do grau de responsabi-
lizagao imposta aos politicos, ou por envolverem politicos de envergadura
nacional, ou poh’ticos com vinculos sociais mais ou menos intensos. Essas
e outras peculiaridades envolvendo esse tipo de decisdes merecem investi-
gacio empirica.

Ha4, ainda, outra repercussio possivel quanto a atores externos: embo-
ra o STF seja mais deferente aos poderes eleitos nas demandas que ques-
tionam a constitucionalidade de leis (DA ROS, 2008; POGREBINSCHI,
2011), nao sabemos se ocorre o mesmo no controle da classe politica.
Andlise empirica indica que, quanto a atores no exercicio de mandato par-
lamentar, a adogao de medidas de controle politico é proporcionalmente
mais frequente do que as documentadas em agoes de inconstitucionalidade

em geral (ARMANI, 2023).

Esperam-se ainda repercussoes quanto a disputas internas: temas si-
milares podem ser levados a Corte por meio de diferentes classes proces-
suais. De especial aten¢do para o modelo estratégico colegial (EPSTEIN,
2016), disputas ou coalizoes entre ministros podem ocorrer nio apenas
nos mesmos autos, mas também pela atuagio em outros processos que
possam atingir fins similares. Julgamentos em uma classe podem reper-
cutir em custos e incentivos colegiais vinculados também a outras. Sao
potenciais exemplos cautelares monocriticas com efeitos sobre prerrogati-
vas parlamentares pendentes de discussdo via a¢des de constitucionalidade
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(ARMANTI, 2018), ou o uso de reclamagées que produzam efeitos sobre
casos relatados por outros ministros.

Cumpre retomar as prerrogativas individuais: de um lado, parece ha-
ver menor poder de veto dos pares no curso de agdes criminais e MS do
que em agoes constitucionais, dada a ainda maior centralidade do relator.
Por outro lado, a interagdo entre competéncias pode permitir estratégias de
“veto” por meio de instrumentos processuais distintos que digam respeito
a mesma matéria.

Outra repercussao possivel é quanto as coalizdes. A literatura avan-
cou no estudo das coalizdes formadas entre ministros (OLIVEIRA, 2012,
2018; MARIANO SILVA, 2018), mas ainda nio sabemos em que medida
elas variam a depender das atribuicoes. Interessa investigar se o controle
da classe politica reproduz aproximagoes observadas em matérias consti-
tucionais, bem como se temas de controle politico refletem aproximagées
distintas das presentes no controle criminal.

Por fim, tecem-se breves comentdrios de ordem metodoldgica.
Dificilmente haverd, em uma mesma fonte, evidéncias suficientes. Um ca-
minho frutifero ¢ via triangulagao de indicadores, decisoes e classes pro-
cessuais. Quanto a amostra, pesquisas de grande-7 tém se multiplicado em
estudos judiciais, com contribui¢des relevantes sobre padroes decisérios
e de comportamento individual (OLIVEIRA, 2012, 2018; MARTINS,
2018; MARIANO SILVA, 2018; ARAU]O, 2017; ARGUELHES;
HARTMANN, 2017). Embora de dificil operacionalizagao, a anilise
quantitativa do julgamento de politicos permitiria comparar sua atuagao
nessa seara com diagndsticos relacionados ao julgamento de normas dos
demais poderes (ARANTES, 1997; DA ROS, 2008; POGREBINSCHI,
2011) e ao controle de politicas publicas (OLIVEIRA, 2005; MADEIRA,
2014). Estratégias distintas de coleta e andlise de dados podem ser fruti-
feras: coletas baseadas nas partes do processo, em dispositivos de lei e/ou
em palavras-chave construidas a partir da andlise de casos de grande cir-
culagio. Por outro lado, pesquisas de pequeno-7z possuem central e pouco
explorado espago para avangarem sobre os custos e incentivos existentes.
Uma forma de fazé-lo seria por meio da andlise de processos de relatoria de
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um ministro sobre um mesmo tema, buscando verificar se hd interdepen-
déncia na atuacio.

4. Consideracoes finais

Neste texto, avan¢amos na caracterizagio das esferas pelas quais o STF
exerce controle da classe politica de nivel federal. A partir de classificacio
temdtica, descrevemos suas potenciais atribui¢ées no controle politico e
criminal. Apontamos repercussoes a andlise do comportamento judicial,
mapeando incorporagoes necessdrias a andlise das regras do jogo e possiveis
repercussoes na forma de adogao de abordagens estratégicas.

Argumentamos que a andlise do comportamento de ministros do STF
deve levar em consideragio que as regras do jogo deste sao distintas dos
tribunais para os quais, em regra, as teorias aplicadas foram desenhadas.
Nesse sentido, desenhos de pesquisa devem atentar para os instrumentos
processuais englobados no tema, que podem representar variagdes na par-
ticipagao de atores no processo, nas prerrogativas individuais e nos custos
e incentivos relacionados a atuagdo estratégica, dos ministros e de atores
externos.

A discussdo condensa, portanto, cinco argumentos: i) o controle da
classe politica pelo STF ocorre em diferentes dimensoes, que sio mais bem
compreendidas do ponto de vista temdtico; ii) o controle da classe politica
implica cdlculos de custos e incentivos distintos a0 comportamento deci-
sorio, em razao dos atores externos que interagem com a corte e das carac-
teristicas institucionais dessas atribuicoes; iii) o controle da classe politica
é relevante para compreender o comportamento do tribunal como um
todo, ndo apenas o “criminal”, pois altera custos e beneficios da atuacio
entre poderes; iv) a andlise interativa, entre atribuicoes do STE permite
conhecer outras facetas de sua atuacio nao reveladas pelas andlises segmen-
tadas por classes processuais; v) entre as facetas nio reveladas, hd potenciais
repercussoes para estudos do comportamento decisério dos ministros, uma
vez que barganhas, incentivos e retaliagdes podem ocorrer entre classes
processuais distintas que discutam matérias semelhantes, mas possuam de-
senhos institucionais diferentes.
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A agenda de estudos sobre a atuac¢io do STF no controle da classe
politica estd aberta e é ainda incipiente. Buscamos contribuir com a pro-
posi¢ao de uma organizacio das atribui¢ées envolvidas, a identificacio de
variagoes relevantes a estudos empiricos, bem como de desafios e poten-
cialidades dessa agenda, buscando incorporar aprendizados da literatura
que auxiliem no seu avango. Por fim, esperamos que os esfor¢os colaborem
para o desenvolvimento dos estudos de comportamento judicial em geral.
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Controlling politicians: judicial behavior, criminal control and
interbranch relations at the Brazilian Supreme Court

Abstract

Which are the possibilities of control over the political class exercised by the Brazilian Supreme
Court? How does this attribution help to explain its behavior? Having as subject the court as a
sphere of control of political actors, we systematize this attribution and map its potentialities, chal-
lenges, and interactions with different competencies. We also identify contributions of strategic
approaches that can be promising for empirical development and differences from which we open
doors to formulate new theories and research designs. As a result, we argue that the control of
the political class by the STF occurs in criminal and political dimensions and entails specific costs
and incentives considering their institutional design and external actors. We also propose that the
interaction between attributions reveals novel facets of judicial behavior, highlighting potential
bargains, benefits, and retaliations between lawsuits with distinct institutional designs but similar
subject matters.

Keywords: Brazilian Supreme Court; politicians; judicial behavior; criminal control.
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