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Resumo

As escolas interpretativas dos movimentos sociais criaram, ao longo dos anos, categorias que tém
no tempo uma chave fundamental, mas ela é especificamente pouco desenvolvida. Este artigo
se propbe a explorar como a categoria pode ser utilizada na andlise dos movimentos sociais,
a partir de uma revisdo da bibliografia e da conexdo de trabalhos ja desenvolvidos acerca de
dois movimentos sociais contempordneos — o Movimento Negro Unificado e o Movimento dos
Trabalhadores sem Teto. A dimens3o da temporalidade aparece nas diversas escolas interpretativas
e ¢ iluminada a partir dos casos empiricos analisados.
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Introducao

Tradicionalmente, parte das ciéncias sociais se dedica a explorar como
ideias de distintas épocas sio determinantes para o assentamento de and-
lises sociais e formas de enfrentar os problemas que se colocam a partir
delas. Recentemente, no campo analitico que se dedica aos movimentos
sociais, autores — por exemplo, Szwako e Perissinotto (2017) — tém propos-
to que sejam compreendidos ndo apenas como mensageiros ideoldgicos ou
como empreendedores politicos, mas como tedricos politicos, ao passo que
“[...] sdo formuladores de diagnésticos e prescri¢des sobre um mundo visto
por eles como sistematically mistaken” (SZWAKO; PERISSINOTTO, p.
233). Dito de outra forma, eles propdem que os movimentos sociais sejam
compreendidos como tedricos politicos, pois suas demandas jd trazem em
si as reflexdes de uma época.

()N Direito autoral e licenca de uso: Este artigo estd licenciado sob uma Licenca Creative
Commons. Com essa licenga vocé pode compartilhar, adaptar, para qualquer fim, desde que
atribua a autoria da obra, fornega um link para a licenca, e indicar se foram feitas alteragdes.
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Neste artigo', partimos da premissa de que tais ideias, teorias e em-
preendimentos politicos relacionam-se aos tempos em que se desenvolvem
e se inscrevem. Procuramos explorar como distintas temporalidades dos
movimentos sociais — internas e externas — os levam a formularem suas de-
mandas internamente e as exporem publicamente. A literatura sociolégica
acerca das transformagoes sociais sempre tem presente graus de tempora-
lidade: passado e futuro, ultrapassado e avant garde, devir, presente. Nas
distintas escolas interpretativas dos movimentos sociais nao ¢ diferente, e
ainda que parega dbvio, pouco se fala sobre os tempos relativos a formagio,
consolidag¢ido e expansio dos movimentos de forma especifica. Nesse artigo,
realizamos uma releitura de autores cldssicos, apontando as temporalidades
por trds das andlises, de forma a evidenciar como é fundamental estarmos
atentos aos sinais que os movimentos nos oferecem acerca das ideias que
circulam cotidianamente entre seus participantes, e que, muitas vezes, no
sio ouvidas por estarmos atentos demais a compreender as oportunidades
politicas favordveis ou nio a difusdo dessas ideias.

A partir de uma revisdo bibliografica que dialoga com essa discussao,
propomos, entdo, pensar em dois eixos fundamentais de anélise temporal a
partir das colocagoes pautadas acima: o primeiro, relativo ao acionamento
das acoes coletivas, realizado internamente aos movimentos em um conti-
nuum de tempo, e o outro referente as oportunidades politicas existentes,
determinadas contextualmente. Analiticamente, portanto, serdo divididos
dois tempos de andlise: interno e externo aos movimentos. Uma ampla
revisio da literatura acerca dos movimentos sociais possibilitard tracar as
distintas formas como sao tratadas as temporalidades inerentes a eles, de
forma a propor a andlise do tempo dos movimentos como chave inter-
pretativa. E, para testar a validade heuristica da proposta, dois movimen-
tos sociais serdo tomados como exemplos: 0 Movimento Negro Unificado

(MNU) e o Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST).

I Uma versdo preliminar deste artigo foi apresentado no 43°. Encontro da ANPOCS, em 2019. Agradecemos os
comentdrios do debatedor José Szawko e dos demais participantes do GT Movimentos Sociais.
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O tempo na bibliografia acerca de movimentos sociais

A sociologia histérica de Sidney Tarrow (2009) talvez seja o maior exemplo
de pesquisa em que a temporalidade relativa aos movimentos tenha sido
central. Seu eixo de andlise propoée que hd uma diferenca fundamental
entre confrontos politicos e movimentos sociais sustentados — o primeiro
precisa atingir densas redes sociais e estruturas conectivas para se transfor-
mar no segundo — e procura mostrar que nao hd algo como o “surgimento”
dos movimentos, pois eles estdo sempre em /laténcia, evidenciando suas
demandas em momentos favordveis de abertura politica.

H4 um encaixe de tempos no que o autor denomina como momentos
favordveis de abertura politica. Isso porque esses momentos sio formados
tanto pelas oportunidades que possibilitam a formagao da estrutura do
conflito dos movimentos — ou seja, a definicio de opositores — quanto pelo
enquadramento estatal referente aos temas relativos a participagio social —
ou seja, o Estado nao ¢ visto apenas como repressor das demandas sociais,
mas é peca fundamental no jogo da contestagao. Segundo Tarrow (2009,
p. 41), hd uma luta simbdlica entre Estados e movimentos: “[...] a luta
entre estados e movimentos ocorre nao apenas nas ruas, mas nas disputas
pela significagao”.

Esse encaixe entre os tempos dos movimentos e dos Estados é funda-
mental para a manutengdo das agoes reivindicativas ao longo dos anos e
pela prépria permanéncia do movimento. Tarrow (2009) denomina como
ciclos de confronto os periodos em que hd protestos e tumultos que aca-
bam por influenciar outros grupos que partilham de interesses em comum.
O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto nos oferecerd um exemplo bas-
tante realista dessa ideia — a¢oes realizadas pelo movimento nos anos poste-
riores ao impeachment de Dilma Rousseff, tal como a ocupagio Povo sem
Medo em Sao Bernardo do Campo, geraram a reativagao do confronto por
moradia e colocaram em destaque nacional o lider do grupo, Guilherme
Boulos, como veremos na préxima parte do artigo. O ciclo nio teria sido
bem-sucedido, talvez, caso o pais nio estivesse passando por uma crise
representativa de grande proporgao e os ocupantes do governo federal nio
desejassem fomentar a imagem de “desordem” gerada pelas ocupagoes.
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O poder de ativagio de confrontos latentes, porém inertes na socieda-
de, d4 aos movimentos um cardter de enunciagdo. Segundo Tarrow (2009),
“[...] os movimentos tentam enunciar reivindica¢des em termos de qua-
dros de significados compreensiveis para uma sociedade mais ampla; usam
formas de acio coletiva extraidas de um repertdrio existente e desenvolvem
tipos de organizagao que frequentemente imitam as organizagoes as quais
se opoe” (TARROW, 2009, p. 45). Ou seja, os movimentos traduzem,
em uma linguagem comum, questoes latentes mas no lidas pelas socieda-
des, ou nio problematizadas por grupos especificos. Esse poder dos movi-
mentos dialoga com aquilo que Szwacko e Perissinotto (2017) propdem
a0 apontarem o cardter tedrico das agoes coletivas, uma vez que precisam
construir frames de agio coletiva que devem ser trazidas para a esfera pad-
blica a partir da racionaliza¢do do mundo da vida e sua consequente des-
colonizagio, como bem pontuou Habermas (1989)2

Os momentos de confronto politico, segundo Tarrow (2009, p. 99),
estdo mais relacionados as oportunidades politicas do que a fatores sociais
e econdmicos vivenciados pelas pessoas que se envolvem nos movimentos.
A laténcia das agoes estd relacionada, de certa forma, a uma espera do tem-
po propicio para o confronto — quando se percebe que hd um “alto custo
da inagao”, dd-se o tempo do confronto. O autor propde que o termo
“oportunidades politicas” seja utilizado como caminho de compreensao
dos diferentes confrontos de classe levados a cabo na Franca e nos Estados
Unidos nos anos 1930. Para Tarrow (2009, p. 102), os participantes dos
movimentos ocorridos aproveitaram as oportunidades politicas “sob con-
digées muito diferentes”, e seu intento é avaliar os fatores que influen-
ciaram esse aproveitamento. O enfoque dado pelo autor, portanto, estd
relacionado aos contextos politicos e econdmicos que podem ser mais ou
menos favordveis ao confronto e a agdes sustentadas.

No entanto, quando fala do “alto custo de inagao”, Tarrow (2009) d4
uma pista acerca da importincia de acompanhar os tempos internos aos

2 Tal descolonizacdo, segundo Habermas, pode se dar no momento em que o mundo da vida deixa de ser aceito
sem discussao, o que pode ser conseguido por novas relagdes de associagao na pratica mesmo dos movimentos
sociais. Sua discussdo sobre a importdncia da sociedade civil para a atualizagdo do seu conceito de esfera publi-
ca ajuda a entender o dinamismo alcancado através das préticas comunicativas (1999).
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movimentos. Ainda que o autor defenda que os fatores vivenciados pelas
pessoas envolvidas nas agoes coletivas sejam menos importantes do que as
oportunidades politicas, fica claro, a partir de sua anélise, que os movimen-
tos sociais sao marcados pelo dinamismo entre as oportunidades politicas
e as formas que os integrantes dos movimentos utilizam para aproveitd-las
ou até mesmo recrid-las. Hd processos internos aos movimentos que preci-
sam ser analisados de forma a extrair o que eles, enquanto tedricos, podem
nos dizer sobre os tempos necessdrios para a criagdo e o aproveitamento
dessas oportunidades. Tarrow (2009, p. 138) utiliza a categoria “interno”
ao se referir aos processos dos movimentos:

Os desafiantes precisam enquadrar suas reivindicacdes de modo a atrair seguidores e cons-
truir redes sociais e conectivas que as liguem umas as outras, com uma definicdo comparti-
Ihada de realidade, de “nds” e “eles”, e de objetivos fundamentais através de fases alternadas
de oportunidades e restricoes. Esses sdao os principais poderes “internos” através dos quais os
movimentos sociais sdo construidos e mantidos.

Como proposto no inicio do texto, pensar na categoria tempo pa-
rece ser um primeiro passo importante nesse sentido. Seguindo os cami-
nhos apontados até aqui, é possivel afirmar que os movimentos sociais
sao formados por processos histéricos, como Alain Touraine (2009) insiste
em mostrar quando propde a categoria historicidade, ou seja, a constan-
te criagdo e transformagdo nas relacoes sociais pelos atores. Ademais dos
processos histdricos externos aos movimentos, defende-se que os tempos
internos, destinados a formac¢io dos movimentos e a defini¢ao de pautas e
repertdrios ao longo do processo de concertagio para a agao coletiva, sejam
algo que deve ser analisado com atencao.

Os dois movimentos trazidos para andlise — Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto e os movimentos negros — surgem a partir do
desenvolvimento de um marco tedrico e histérico favordvel da década
de 1980, quando novos frames de agdo coletiva passam a nortear a or-
ganizacio de movimentos sociais. Torna-se central a questiao da fruicio
desigual de direitos, vetor de demandas para a redemocratizagio brasilei-
ra. O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, a partir do exemplo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, trouxe as demandas por justica
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territorial ao espago urbano, quando os efeitos do rdpido processo de urba-
nizagao do Brasil passam a ser sentidos nas grandes e médias cidades.

No caso dos movimentos negros, a dendncia da falsa democracia racial
e a construcio da identidade negra foram fundamentais a articulagao por
direitos civis e sociais. Isso porque, através da descolonizagio das crengas
alimentadas até entio — tais como a cordialidade das relagoes raciais —, foi
possivel a construgao de novo frame de acao coletiva. Nesse sentido, pode-
-se afirmar que ambos os movimentos foram capazes de ampliar o “siste-
ma de referéncias”, utilizando os termos propostos por Alberto Melucci
(2001), na medida em que evidenciam tanto o aumento das desigualdades
sociais nas cidades, onde se imaginava que as oportunidades fariam com
que diminuissem, como também a constru¢io de marcos interpretativos
para os movimentos negros que denunciasse o padrio de desigualdades
estruturais a que estavam submetidos.

Melucci (2021, p. 21) aponta ainda para o cardter premonitério dos
movimentos sociais: “s20 a mensagem daquilo que estd nascendo”. Nesse
sentido, distancia-se de uma tradi¢ao que observava os movimentos como
fendmenos homogéneos dados como resposta a distintas crises politicas
existentes, ao passo que considera que conceitos como “Estado” e “socie-
dade civil”, dentre outros, perdem sentido. O autor considera que os movi-
mentos sociais contém uma pluralidade de orientagoes e significados e que,
por isso, ndo devem ser analisados através de sua globalidade, mas sim de
forma a distinguir planos e significados das agdes coletivas levadas a cabo
pelo grupo analisado, sendo necessdrio buscar entender como impactam
conflitos sociais existentes (MELUCCI, 2021); afinal, nota que as agdes
dos movimentos podem ser tempordrias — e hd uma pluralidade de signi-
ficados analiticos que podem ser utilizados. Segundo ele, os atores estao
imersos em uma realidade de uso de redes sociais (ele escreveu em 1990 e
ja falava de niveis informativos e simbélicos mais intensos!), que mostram
um novo fator temporal aos movimentos — eles se dao cotidianamente, nao
mais através de organizagdes que necessitem encontros fisicos e decisoes
tomadas em assembleias.

A teoria da agio proposta pelo autor percebe os movimentos como
dindmicos, e sua andlise deve extrair a pluralidade de fatores que produzem
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as agdes coletivas. Ou seja, o significado do fendmeno varia em fungio do
sistema de relagoes sociais ao qual a acdo faz parte, sendo necessdrio dis-
tinguir “planos e significados”, perceber no tempo o que estd se formando.
Ao propor uma teoria sociolégica da produgio social dos movimentos,
Melucci (2021) aponta para trés elementos que devem estar no quadro
analitico de quem os procura entender, e que se localizam tanto na dimen-
s30 micro quanto macro: a) sua forma de acdo (as escolhas de repertérios);
b) o contexto social (as oportunidades politicas de Tarrow); e c) os recursos
disponiveis. Todos sao importantes para um quarto componente, que estd
no cerne de sua teoria: a construcgio da identidade coletiva, fruto mesmo
da produgio social dos movimentos.

Entendendo os movimentos como expressoes de conflitos, o autor de-
fende que hd componentes simbdlicos e relacionais que devem ser abarca-
dos nas anilises acerca dos movimentos, propondo que os sistemas politico
e organizativo sejam levados em conta. Mais uma vez, na andlise dos mo-
vimentos sociais, mostra-se fundamental uma aten¢io mais especifica aos
contextos sociais em que 0s movimentos se formam, ao tempo que levam
para isso. Se sdo tedricos sociais, como vimos, podem ser entendidos tanto
pelas teorias que informam quando propdem as mudangas, quanto como
informantes do contexto histérico de sua formagao. Para acompanhar o
porvir parece ser fundamental estar atento ao ritmo, ao tempo interno dos
movimentos.

Nesse sentido, andlises mais voltadas as subjetividades dos participan-
tes dos movimentos sociais, tradi¢ao consolidada por Alain Touraine, tém
como foco a experiéncia dos atores sociais enquanto militantes e o que nos
informam acerca dos movimentos. E o caso, por exemplo, de Francesca
Polletta (1998, p. 138), que aponta a importincia de estarmos atentos aos
“episddios iniciais de a¢io coletiva’ capazes de gerar “[...] identidades de
movimento em nome das quais as pessoas estdo dispostas a sacrificar seu
bem-estar pessoal”. Essas identidades de movimento se relacionam ao tem-
po de duragio de algumas a¢oes. A autora analisa as narrativas — artigos,
discursos, cartas — dos estudantes que realizaram siz-ins como forma de
protesto durante os anos 1960 e argumenta que esses discursos possuem
uma “configuracio temporal” que os possibilita “integrar eventos passados,
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presentes e futuros”, fundamentais para “alinhar identidades coletivas du-
rante os periodos de mudanga” (POLLETTA, 1998, p. 139). Ou seja, ana-
lisar as ideias correntes a época das agbes coletivas possibilita verificar os
tempos em que se inscreve a formacio da subjetividade necessdria para o
engajamento nos movimentos, o que nao seria possivel através da pura
observagao dos frames relativos as demandas dos estudantes.

Complementando a anilise de Polletta (1998), pode-se dizer que a
categoria fempo também foi fundamental para o Movimento dos Direitos
Civis americano. Quando os estudantes negros formaram uma organi-
zagdo para protestos de agdo direta nao violenta (Student Non-violent
Coordinating Committee), ji havia a forte organiza¢io dos pastores ne-
gros do Sul (Southern Christian Leadership Conference) sob a lideranca
de Martin Luther King Jr desde 1957. E quanto ao tempo interno do
Movimento, cabe registrar que, em 1957, as demandas da primeira or-
ganizagio de protesto coletivo de 1957 eram para o fim da segregacio
racial nos transportes coletivos de Montgomery, Alabama; assim, cinco
anos mais tarde, estavam lutando pelo fim da segregacao racial em todos os
estados sulistas que praticavam a segregagao, legal, dos espagos publicos, e
pelo direito ao voto da populagio negra’. Essa dimensao do tempo nio sé
reforca o que Melucci defende sobre a construgio da identidade coletiva,
mas também a importincia da construgio das préprias subjetividades dos
atores e da escolha de repertérios.

Kevin McDonald (2004) também busca um enfoque mais subjetivo
em sua andlise de movimentos sociais. Ele é critico de teorias que colocam
énfase nas oportunidades politicas, pois considera que colocam os indi-
viduos como “agentes a servico do movimento”, privilegiando o cardter
civil da identidade dos atores, um fator pouco explicativo da experiéncia
subjetiva de fazer parte dos movimentos contemporineos. O autor sugere
que os movimentos sociais contemporineos demandam menos resposta
estatal e mais reconhecimento de subjetividades. A sociedade contempo-
rinea, segundo a perspectiva de McDonald, encontra-se cada vez menos
influenciada por sistemas de controle social, o que faz com que o poder

3 Para analise pormenorizada da génese do Movimento dos Direitos Civis e a importancia das igrejas negras nos
estados segregados do Sul, ver: Aldon Morris, 1984.
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das institui¢des seja menor no que se refere a formagao de identidades co-
letivas. O autor sugere, entdo, a necessidade de caminhos de interpretacio
que levem em consideragio as lutas por memoéria, criatividade, dignidade
e subjetividade.

Uma possivel saida para o embate teérico assinalado ¢ diferenciar os
tempos a que se referem as propostas interpretativas. Defende-se aqui que
0s tempos externos aos movimentos estao mais relacionados as oportuni-
dades politicas e aos contextos socioecondmicos em que se formam e aos
momentos em que se dao os conflitos, ao passo que a perspectiva que pauta
a subjetividade estd mais conectada aos tempos internos dos movimentos
e 4 formacdo de frames comuns para a agdo coletiva. Os tempos, claro,
sdo sobrepostos e influenciam mutuamente na celeridade ou desaceleracio
desses processos, mas pensd-los separadamente se mostra como possibilida-
de interpretativa nio excludente, ou seja, que considera que os movimen-
tos podem ser pensados a partir das oportunidades e das subjetividades.

José Mauricio Domingues (2003) talvez tenha sido o pensador brasi-
leiro a trazer o debate acerca do tempo cotidiano e de sua relagdo com mo-
vimentos sociais no pais. Utilizando propostas tedricas distintas daquelas
que optamos neste artigo, Domingues (2003) propde relacionar a nog¢io
de cotidiano a teoria dos movimentos sociais. Centrando-se principalmen-
te em autores interacionistas para apresentar como a categoria “cotidiano”
foi tratada pelas ciéncias sociais, aponta aos fend6menos que possibilitariam
aos individuos desenvolver sua reflexividade, levando-os a questionarem
o cotidiano e envolverem-se em a¢des coletivas, nao necessariamente de
forma disruptiva. Assim, “[...] dependendo do horizonte disponivel aos
individuos e subjetividades coletivas, um tipo de atividade pode ser privi-
legiado e nio outro: um continuum em que tudo ¢ vida cotidiana e, por
outro lado, se conecta a reprodugio ou & mudanga histérica impoe-se”

(DOMINGUES, 2003, p. p. 467).

O tempo, para Domingues, aparece como categoria-chave para a in-
terpretagao sociolégica da vida cotidiana e de movimentos sociais. O autor
propoe dois planos distintos para a interpretagao de fendmenos relativos a
movimentos sociais, que concorda serem portadores da mudanga histérica:
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[...] um, interno, que diz respeito aos processos autorreferidos do movimento, a suas articu-
lagdes enddgenas e, € claro, a seu enraizamento na vida dos individuos e grupos que o com-
pdem; outro, externo, que aponta para 0s processos sociais mais amplos, para as perspectivas
do impacto do movimento na formagéo social inclusiva. (DOMINGUES, 2003, p. 472).

A linha de Domingues dialoga com a proposta neste artigo, na medida
em que percebe os movimentos sociais como emaranhados na vida cotidia-
na, e produzidos nela. O autor colocava como questao as transformagdes
possiveis aos movimentos em decorréncia do avango da globalizacio, con-
siderando fundamental a manutencao dos circulos locais inseridos na vida
cotidiana para a continuidade e sobrevivéncia dos grupos.

No caso dos dois movimentos que serdo privilegiados na andlise a se-
guir, como apontado anteriormente, tal relagao se torna também impor-
tante para compreender a relagio complexa que se estabelece nos movi-
mentos sociais brasileiros na luta por direitos que acontece de forma mais
consolidada a partir da redemocratizag¢io do pais. Assim, busca-se pensar
como essa proposta pode ser colocada em prética, a partir da andlise de
dois movimentos sociais: 0 MTST e os MNU.

Tempos externos e internos aos movimentos em didlogo:
os casos do MTST e dos Movimentos Negros

Os anos que precederam e os imediatamente posteriores a redemocratiza-
¢ao do Brasil foram cruciais aos movimentos sociais brasileiros. Na década
de 1970, havia vdrios movimentos negros que se organizavam em distintas
formas de associagdo, cuja légica de acio de seus atores era referenciada
nio s6 por significacoes diversas acerca da identidade racial, resultado mes-
mo de suas trajetérias de vida, mas também pela melhor estratégia para a
atuagao na esfera publica. Os pioneiros do movimento, seus intelectuais, se
organizavam ou em torno da questao sindical, ou de partidos politicos, ou,
ainda, por manifestagoes culturais variadas em torno da mdsica, da danca
e do teatro. A maioria era de afrodescendentes que ocupavam postos de
trabalho na estrutura do Estado, como nas profissdes militares, ou, ainda,
na burocracia do Estado, parte deles oriunda dos meios universitdrios com
diploma de ensino superior, caminho possivel de ser trilhado no sistema
educacional pablico nas décadas de 1950 e 1960, quando ainda nio havia
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ocorrido o processo de deteriora¢io do ensino publico que aconteceu a

partir da década de 1970.

Mas as questoes do racismo e da discrimina¢do eram sentidas por
todos os grupos. Logo, hd um consenso acerca da importincia do mo-
mento, visto que foi realizado um ato nas escadarias do Teatro Municipal
de Sio Paulo, em julho de 1978, para o langamento de um manifesto —
Movimento Unificado contra a Discriminagio Racial (MUCDR) — que
ficou depois conhecido como Movimento Negro Unificado (MNU). Sua
carta de principios se concentrava na afirmagio da identidade negra, na
dentincia contra todas as formas de discriminacio e marginalizagio dos
negros e na dentincia do mito da democracia racial, dentre outras questoes.
Em que pese tensoes entre os principais grupos sobre atuagoes futuras,
o MNU passou a ser considerado o marco do consenso atingido entre
os vérios grupos existentes, um consenso que passava por trés questoes
principais que iriam nortear sua a¢ao no periodo de redemocratiza¢io na
década seguinte: a) a dentincia do racismo estrutural presente na sociedade
brasileira, nas suas formas tanto de violéncia simbélica quanto material; b)
o pedido de direitos sociais no tocante a satide e a educagio; c) valorizacio
da cultura negra com a mudanga curricular que registrasse a importincia
dos negros na historiografia brasileira.

Os conceitos centrais das teorias dos movimentos sociais ajudam a
compreender as especificidades do novo momento: ao denunciarem a de-
mocracia racial, construiram frames de acio coletiva que lograram tradu-
zir as novas demandas e os sentimentos. Além disso, era preciso construir
repertdrios eficazes como pensado por Tarrow e Tilly (2007), que fossem
linhas de acio significativas para a mudanga de padrao cultural a ser de-
mandada. O pano de fundo era o processo de individuagdo, como analisou
Touraine (2009), a construgao do ator para o surgimento do sujeito reflexi-
vo, condigao essencial para a identidade coletiva. Nao era um processo f4-
cil: afinal, os negros estavam questionando a ideia-forte construida, desde
a década de 1930, de que nido havia conflito racial no pafs. Denunciavam
que a desigualdade social tinha cor, apesar do desenvolvimento econémico

4 Para um registro valioso sobre a criagdio do MNU e das associagdes dos militantes negros, ver o livro Historias
do Movimento Negro no Brasil: depoimentos ao CPDOC, organizado por Verena Alberti e Amilcar Pereira.

247 - 269

257



258

O tempo nos movimentos | Angela Randolpho Paiva, Taisa Sanches

alcancado desde a década de 1930, como mostrado de forma pioneira por

Carlos Hasenbalg (1979).

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, por sua vez, nasceu em
Campinas, cidade localizada no interior de Sao Paulo, no inicio dos anos
1990, na esteira das transformagoes sociais possibilitadas pela Constituigio
Federal de 1988. O movimento apareceu como resposta ao intenso proces-
so de urbanizagao levado a cabo no pais entre os anos 1960 e 1970, quando
o Brasil passou a ser majoritariamente urbano. O fen6meno de urbaniza-
a0 acelerada do pais afetou principalmente grandes cidades, que passaram
a receber um enorme contingente de individuos oriundos de diversas re-
gides, nao sendo acompanhado por politicas pablicas relativas a oferta de
servicos bdsicos, dentre eles moradia. Somente na capital do Estado de Sao
Paulo, a mancha urbana da regiao metropolitana cresceu 500 quilémetros
quadrados durante a década de 1980 (KOVARICK, 2000, p. 26). A de-
manda por espago gerou um aumento significativo no prego dos terrenos
na cidade de Sao Paulo, por exemplo, jd que, entre 1959 e 1990, o valor do
metro quadrado aumentou em mais de 150%. Os integrantes do MTST,
em seus diversos nucleos, sio parte da populagio que passou a viver nas
cidades e recorreu a autoconstrugao como forma de integracio ao espago
urbano. Nao cabe aqui um traco detalhado do histérico de formacgio do
movimento, mas apontar para caracteristicas que dialogam com a propos-
ta de recorrer a categoria tempo como fundamental na compreensao das
mensagens que esse movimento nos traz como teérico social.

Segundo Ilse Scherer-Warren (2009), os sujeitos que se engajam no
MTST sao principalmente oriundos de territérios de exclusio, que se trans-
formam em atores politicos 2 medida que se unem ao grupo. Os processos
de formacdo do grupo e de unido de novos integrantes sio cotidianos e
fundamentais para a defini¢io dos marcos interpretativos internos a0 mo-
vimento. Nesse sentido, as ocupagoes do MTST podem ser compreendi-
das como um espago de construgio do cotidiano necessirio para que esses
processos se desenvolvam, ressaltando a importancia de analisar os tempos
internos dos movimentos. O MTST ¢ formado a partir da mesma légica
de a¢io do Movimento dos Sem Terra, em que o “[...] acampamento é o
espago onde as redes de solidariedade e de identidade simbdlica e politica
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se desenvolvem” (SCHERER-WARREN, 2009, p. 109). Isso porque foi

nos acampamentos do MST que a agio do MTST comecou a ser trilhada.

Dessa forma, a partir de uma percepgao interna de integrantes do mo-
vimento rural sobre a importincia da agdo urbana como estratégia para
efetivacdao da Reforma Agréria, parte das pessoas integradas ao MST passa-
ram a atuar mais diretamente nas ocupagoes urbanas em Campinas. E, no
final dos anos 1990, uma grande Marcha foi realizada entre essa cidade e
Sao Paulo, quando oficialmente houve a criagio do MTST e de sua logo.
O movimento se espalhou por outros Estados do pais, mas foi na Grande
Sao Paulo que se ergueu seu niicleo mais atuante.

Algumas caracteristicas contribuiram para o ambiente em que o mo-
vimento se desenvolveu, favorecendo seu fortalecimento: oportunidade de
espacos vazios, ampla tradi¢ao de luta sindical, didlogo com universidades
e influéncia da igreja catélica progressista, ademais do processo de redemo-
cratizagdo do pais e do fortalecimento da sociedade civil, fundamentais.
Essas caracteristicas levaram o MTST a adotar uma estratégia ampla de
atuagao, onde a pauta de uma reforma urbana ampla sobrepds a luta por
moradia pura e simplesmente. Ademais, a heranca do MST ensinou ao
movimento urbano que as ocupagoes ¢ agoes coletivas em locais estratégi-
cos tinham resultado positivo as suas demandas; assim, o MTST passou a
ocupar importantes rodovias, “[...] para tornar visivel o problema da mora-
dia a partir da ameaca 4 circulaco e 4 acumulacio do capital” (SIMOES,
2017, p. 27).

No caso dos Movimentos Negros, o que se viu, ao longo das duas
décadas seguintes a Constitui¢ao democritica, foi a construgao desse su-
jeito que comegou a se fortalecer em redes (associagoes, coletivos, féruns,
nucleos de estudos nas universidades), em interacoes sustentdveis para
grupos heterogéneos, que ajudaram na elei¢io de estratégias. Tal processo
culminou com a demanda, na década de 2000 em diante, pela adogao de
cotas e agdo afirmativa nas universidades publicas (PAIVA, 2013a), além
da demanda por uma lei que contemplasse a histéria dos afrodescendentes
no Brasil no curriculo escolar. O aspecto temporal, no seu tempo interno,
assume grande importincia, uma vez que as demandas vao se tornando
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cada vez mais objetivas na medida em que os movimentos se organizam
em pautas especificas.

A eleigao da educagao se tornou, portanto, o marco referencial nio s6
para o pedido por maior acesso a educagio, mas também em novas formas
de agao coletiva, como a criagio dos pré-vestibulares comunitirios na dé-
cada de 1990, que possibilitaram que jovens “negros e carentes” estivessem
em condi¢des minimas de ter acesso a universidade pelo vestibular. De
qualquer modo, a agao dos movimentos negros podia, a partir de entao, ter
como marco referencial as questoes consensuais que foram colocadas a par-
tir de 1978. Houve, sim, um campo de disputas; mas, pode-se dizer que a
luta por oportunidades na educa¢io e no mercado de trabalho, assim como
a dentincia contra a discriminagio e racismo, foram as lutas aglutinadoras
para a agdo coletiva que comegou a se organizar naquele momento.

Ainda no tocante ao tempo interno, cabe destacar a emergéncia dos
vérios coletivos de mulheres negras a partir da década de 1980. Surgiram
com o processo de construgao de nova subjetividade — da mulher negra
—, que nio se reconhecia nem nos movimentos feministas, de mulheres
brancas, nem nos movimentos negros compostos majoritariamente por
homens. Assim, a mulher negra constréi nova subjetividade a partir de sua
experiéncia e vivéncia nos movimentos negros, € se expressa nos varios co-
letivos de mulheres negras com muita preeminéncia na esfera publica, tais
como o Geledés e o Fala Preta. Esses sao alguns dos momentos mais mar-
cantes para a mudanca na légica da agao social dos movimentos negros.

Quanto ao tempo externo, primeiramente é preciso destacar que o
Movimento Negro Unificado se organizou em 1978, final de uma década
que foi crucial para o fim da ditadura militar, com greves, Anistia, asso-
ciagoes da sociedade civil, pastorais da Igreja Catélica em geral. Também
¢ importante destacar as novas relagoes entre setores do Estado e atores
negros que atuavam nas estruturas que se democratizavam na década de
1980, a partir das elei¢oes diretas para governador em territério nacional
e 0 novo legislativo eleito em 1986. Foram mudangas que trouxeram um
Estado mais poroso a mudangas, e mais soliddrio em relagao a lutas por
justica e reconhecimento de minorias. Legisladores que pensavam sobre a
desigualdade racial no pais foram eleitos e os movimentos sociais se fizeram
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presentes na formacio da Constituinte em 1986, cuja Carta de 1988 tra-
duziu inimeras das demandas da populagio negra, em particular, a crimi-
nalizagao do racismo e a legitimagio das terras de quilombo.

No caso do MTST, o tempo externo ao movimento — relativo ao pro-
cesso de urbaniza¢io do pafs — unido a experiéncia dos Sem Terra, foi
crucial & sua prépria fundacio; afinal, os dois processos em conjunto
criaram as oportunidades favordveis a publicizacao das questoes trazidas
pelo grupo, ou seja, tanto a possibilidade de demandar direitos quanto o
aprendizado interno foram cruciais. O movimento nasceu da demanda por
moradia nas grandes cidades e se aproveitou das oportunidades politicas
existentes para se consolidar como representante de uma ampla camada
da popula¢io que chegava as cidades. O processo de transformacio desses
individuos carentes de moradia em sujeitos participantes do movimento s6
foi possivel por conta da redemocratizagao do pais, contribuindo a cria¢ao
do que Evelina Dagnino (1994) chamou de “nova cidadania”, que remete
a experiéncia concreta dos movimentos sociais e a luta por direitos, ao
passo que os principios legais da Carta de 88 apontam para a funcio social
da terra e oferece os primeiros passos para o que se consolidaria em 2001,
através do Estatuto da Cidade.

Durante os anos dos governos de Lula, o MTST esteve menos ativo
como agente de conflito, estabelecendo demandas politicas e conquistan-
do espago institucional. O maior programa habitacional do pais, Minha
Casa Minha Vida, foi um exemplo desse didlogo ao incluir, dentre suas
opgodes de atendimento, a versaio denominada MCMYV Entidades, desti-
nada a subsidiar empreendimentos geridos por movimentos sociais. Nos
anos pés 2013, o movimento passou a ganhar maior visibilidade como
contestador, voltando a se mostrar como agente de conflito na esfera pad-
blica. Guilherme Boulos, um de seus principais porta-vozes, ao comentar
a formacio da Frente Povo sem Medo (FSPM), uma uniio do MTST com
outros movimentos sociais de base, disse que o repertério de agao que se
concentrava em buscar institucionalidade havia chegado ao seu limite, e
que os movimentos tinham o desafio de “[...] reconstruir a politica das
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ruas, (...) mudar a relagdo de forgas, criar condigoes para derrubar este
sistema politico™.

A titica do movimento demonstra como o tempo interno pode tam-
bém ser utilizado como categoria analitica: a dinimica cadtica e acelerada
das periferias, unida a heranga do MST, faz com que as ocupagées sejam um
importante local de criagao de cotidiano, que torna possivel manter a estru-
tura de organizagdo e gera espaco para definir pautas e repertérios de agao.
O estabelecimento dessas ocupagoes em locais de circulagio também coloca
em evidéncia o cardter anticapitalista do movimento, principalmente no que
tange 4 acumulagio de capital e as consequéncias disso aos mais pobres.

Scherer-Warren (2009, p. 116) aponta a essa caracteristica, ao descrever
o projeto do movimento como algo que nio se limita 4 obten¢io da mora-
dia, mas que busca a efetivagao da reforma urbana e da transformagio social:

Efetua-se ai um processo de politizagdo onde o sujeito passa a entender que, para além de
conquistas materiais vélidas, hd a necessidade de redefinir a sua condicdo de cidadania (ou
de completa falta anterior de sua realizagdo) e de redefinicdo de seu espaco de moradia, an-
teriormente um conglomerado de exclusdo e agora um territério de cidadania em construgo.

A autora chega a pincelar a importincia do cotidiano nos movimentos
sociais, o que estd sendo ressaltado aqui como o tempo interno, ao afirmar
que estdo entre o passado e o futuro, propondo mudangas a partir da von-
tade de transformacio da estrutura hegeménica de dominagao do espago
(SCHERER-WARREN, 2009). Nesse sentido, pode-se considerar que a
“pedagogia civica” operada pelos movimentos corre nos dois tempos — in-
terno e externo, sendo um processo que coloca em didlogo os aprendizados
de manifestacoes e de cotidiano.

Breno Bringel (2006), ao analisar as relagdes entre o Movimento dos
Sem Teto e as gestoes de Luiz Indcio Lula da Silva (PT) no Brasil, prop6s o
termo “espacialidade de interagbes™ para apontar a importincia do espago
nas formas de interagao entre movimentos e governo. Segundo ele, o espago

5 Em entrevista ao site Outras Palavras, em 2015. Disponivel em: https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/
boulos-detalha-a-politica-das-ruas/. Acesso em abril de 2023.

6 Em “espacialidad de las interaciones” no original, publicado em espanhol.
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deve ser encarado como peca fundamental na dinimica interacional, uma
vez que se mostra fundamental tanto a constru¢io de cotidiano dos mo-
vimentos quanto como local a ser ocupado em manifestacoes. No tltimo
caso, 0 espago se mostra como peca-chave na interacdo com o Estado,
especialmente quando o movimento ocupa os espacos de poder.

Tal caminho analitico dialoga com a proposta de Domingues (2003),
de trazer o cotidiano como categoria fundamental a andlise dos movi-
mentos sociais. O tempo interno das trés ultimas décadas, no caso dos
Movimentos Negros, pode ser classificado segundo o termo “liberagio
cognitiva’ (MCADAM, 1992), ao passo que se organizaram em passea-
tas, manifestos e associagoes diversas num processo de “pedagogia civica’
(PAIVA, 2013b). Foi a consolidagio do momento em que os negros vira-
ram sujeitos, como esclarece Touraine (2009), a partir da construgdo de sua
identidade racial, por meio do qual pensaram em repertérios, formagao
de espagos préprios em coletivos e nucleos, além de estratégias de atuagio
na luta contra o racismo. O tempo externo foi visto nas trés esferas do
Estado: no executivo, com andlises sobre desigualdade racial, destacando
os relatérios produzidos pelo IPEA, em 1999, ou nos dados do Censo de
2000, ou o reconhecimento da existéncia de racismo ainda no governo
FHC em semindrio de 1997; no legislativo, com a Lei Paim, de 1997, que
tornou o crime de racismo inafiangdvel; e no judicidrio, com as primeiras
agoes baseadas na Lei Paim em julgamentos sobre racismo no 4mbito do
Judicidrio, em que pese a dificuldade dos operadores da justiga de reconhe-
cer tal crime.

A partir de 2003, com o governo Lula, a questao racial ganhou es-
tatuto préprio com a criagdo da Secretaria Especial para a Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR) — que visava acelerar medidas para o enfrenta-
mento da desigualdade racial. A aprovagao da Lei n° 10.639, em 2003, no
Legislativo, que instrufa a mudanca no curriculo escolar para a inclusao do
estudo de Histéria da Africa, foi um importante marco e pode ser consi-
derada a expressao concreta dessa histéria de lutas. Como analisam Lavalle
et al. (2019), os governos democréticos das duas dltimas décadas permiti-
ram novos ‘encaixes institucionais” quando o Estado se tornou mais po-
roso a demandas de atores sociais organizados, em novas configuracoes
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que se constituem “dominios de agéncia” de forma horizontal e vertical, e
conferem legitimidade a novas demandas. Mas foi particularmente com a
chegada de Lula ao poder, em 2003, que essas demandas se cristalizaram
em politicas especificas na drea urbana, para mulheres, povos indigenas,
juventude e populagio negra. Sao novos “repertérios de interagao”, como
traduzem Rebeca Abers, Liza Serafim e Luciana Tatagiba (2014), a presen-
¢a de militantes em espagos participativos e na participacio nos Conselhos.

Pode-se mesmo pensar que o debate sobre a agio afirmativa nas
universidades, que ganhou for¢a com as reunides preparatdrias para a
Conferéncia Mundial sobre Racismo e Discriminagdo, organizada pelas
Nagées Unidas em Durban, Africa do Sul, em 2001, foi o0 momento em
que os tempos internos e externos analisados aqui se imbricam. No tempo
interno, houve o consenso dos vdrios movimentos negros para o pedido
de agao afirmativa no ensino superior; no tempo externo, os espagos no
Executivo e Legislativo para a promogao da discussao sobre o racismo no
Brasil resultaram num tempo virtuoso para o pedido de novas politicas pad-
blicas, dentre estas, a agdo afirmativa, enfatizada aqui. Segundo os registros
coletados por Verena Alberti e Amilcar Pereira (2007), tanto os militantes
quanto os 6rgios do Estado confluiram para a ideia de ago afirmativa no
ensino superior, em 2001, quando o Brasil se preparava para a conferéncia
de Durban sobre o racismo.

Voltando 4 questio da agio afirmativa nas universidades, elas podem
ser entendidas como 0 momento em que hd o reconhecimento dessas agén-
cias na estrutura do Estado — por exemplo, com a criagdo do ProUni, em
2005, e do REUNI, em 2007, quando o Ministério da Educagio pensou
em politicas de inclusao no ensino superior. Atualizando para a década de
2010, pode-se destacar que a Lei de Cotas de 2012 para as universidades
federais brasileiras, proposta pelo executivo, apenas referendaram o proces-
so em curso nas universidades pablicas do pais’.

Esses sdo alguns exemplos que marcam a confluéncia de agdes concretas
do movimento negro. Como sintese desse processo entre a agdo interna do

7 A década de 2000 pode ser considerada a década da agdo afirmativa, quando as universidades publicas foram
gradualmente adotando alguma forma de ac3o afirmativa a partir de seus Conselhos Universitérios. Para o regis-
tro desse momento, ver: Paiva, 2013a.

247 - 269



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 21 - N° 51 - Mai./Ago. de 2022

movimento negro e sua ressonincia nas estruturas do Estado, pode-se lem-
brar do julgamento realizado no STF, em 2012, a respeito da constituciona-
lidade da cota racial na Universidade de Brasilia: as sentencas dos onze juizes
que a julgaram refletiram a construgao de novo frame construido ao longo
da década de 2000, uma nova interpretagio sobre as relacoes raciais no pais:
os juizes argumentaram sobre as desigualdades estruturais para a populagio
afrodescendente, em favor da necessidade de se promover a diversidade nas
relagdes sociais, e, portanto, a pertinéncia de se promoverem leis que propor-
cionassem maior equidade para os negros nos espacos publicos.

O julgamento do STF pode ser considerado um marco nio sé do reco-
nhecimento juridico das formas de desigualdade e discriminagao raciais no
STE mas também como mudanga significativa sobre a ideia da harmonia
racial brasileira. Foi um processo longo desde o manifesto de 1978: nesse
continuum de tempo, novas demandas foram elaboradas, como a a¢io afir-
mativa no ensino superior, que passou da demanda geral por mais educagio
da década de 1980 para demandas especificas mais de 20 anos depois. Foi a
“produgio social da identidade coletiva”, como definiria Melucci (2021), e
o fator tempo tem grande relevincia como chave interpretativa nesse pro-
cesso de produgio: subjetividades foram construidas, redes consolidadas e
a nova interlocu¢io com o Estado até 2016 significaram medidas efetivas
para o enfrentamento das desigualdades raciais. Foi um processo de mao
dupla, no qual atores lograram romper com a ideia-forte de que a desigual-
dade brasileira era apenas social e quando as estruturas democrdticas do
Estado foram capazes de acolher tais demandas.

Caminhos de analise e conclusoes

Como explorado ao longo do artigo, a questao do tempo parece funda-
mental 4 andlise dos movimentos sociais. Propusemos categorias que reme-
tem aos tempos internos e externos aos movimentos sociais para enfatizar os
distintos processos que correm em tempo continuo, mas que analiticamente
podem ser diferenciados de modo a enfatizar aqueles acontecimentos mais
relacionados as oportunidades politicas ou os que dizem respeito as distintas
formas de criagio de sociabilidades e cotidiano, fundamentais a definicao
dos quadros interpretativos utilizados pelos grupos. Resguardando a andlise
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feita, é possivel afirmar que, em ambos os tempos, estdo presentes processos
de aprendizado, como analisado por Gohn (2012).

A partir da andlise do MTST, por exemplo, verificou-se que a criagao
de um espago especifico de unido (ocupagoes) em que o tempo ¢ ditado
pela organizacio do movimento possibilitou, ao grupo, manifestar suas
demandas, afetando o tempo de produgao do capitalismo, este visto como
responsavel pela criacao das desigualdades sociais a que seus membros es-
tao submetidos. O movimento pode ser analisado como teérico das trans-
formagoes espago-temporais urbanas no Brasil. Nesse sentido, analisar o
tempo cotidiano do movimento e buscar entender como as subjetividades
se formam nesse espaco parece ser fundamental.

Os desdobramentos atuais do movimento e as novas formas de ocupa-
¢ao merecem destaque nesse sentido. Exemplos disso so as organizacoes
majoritariamente femininas que tém sobressaido no MTST: as Manas da
Lona Preta, da Ocupagao Povo Sem Medo, em Sao Bernardo do Campo,
e a Cozinha Comunitdria da Ocupagio Sio Gongalo Sem Medo. Ambas as
frentes sao formadas por mulheres que pautam suas subjetividades e deter-
minam novas formas de organizagio das ocupagoes, centradas na aquisi-
¢ao de espagos para a constitui¢io de autonomia feminina. Sdo exemplos,
ademais, da importincia da criagdo de cotidiano interno aos movimentos,
em que ¢ possivel a definicio de subjetividades em comum, as quais se
tornam coletivamente significativas a partir das oportunidades politicas
que se mostram.

No caso do MNU, por exemplo, ressaltou-se a importincia da cons-
trugao de um marco interpretativo que fosse capaz de reunir vdrias tendén-
cias de agao coletiva dos movimentos negros na década de 1970. Assim,
1978 apresentou-se como um momento fundamental para que fosse pos-
sivel a construcio de um consenso em torno tanto da dentincia do mito da
democracia racial, quanto da demanda pelo acesso a justica e a educagao.
Esse tempo interno foi fundamental para a demanda junto 4 Constituinte
na década de 1980 e para a luta por acdo afirmativa nas universidades na
década seguinte. Quanto ao tempo externo, a redemocratizagao do pais
trouxe oportunidades politicas a partir da década de 1990, momento em
que o Estado comegou a reconhecer a legitimidade de tais demandas e
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foram formuladas leis de criminalizagio do racismo com o respaldo do
poder Executivo, mais poroso as reivindicagoes sociais, em especial a partir

da década de 2000.

A revisdo da literatura apresentada procurou reunir os principais auto-
res da teoria dos movimentos sociais, apontando para a dimensao da tem-
poralidade nas diversas escolas interpretativas. Verificou-se que distintas
temporalidades estdao presentes em grande parte das propostas interpretati-
vas tradicionais dos movimentos sociais, ainda que o tempo nao seja utili-
zado como chave interpretativa. A apresentagio da proposta de um campo
de andlise que toma as temporalidades dos movimentos sociais como chave
interpretativa se mostrou fundamental. Entendendo os movimentos como
“tedricos politicos”, mostrou-se que os tempos dos movimentos sao dados
essenciais resultantes da teoria que produzem.
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Time in social movements

Abstract

Over the years, the interpretive schools of social movements have created categories that have
a fundamental key over time, but it is specifically underdeveloped. This article aims to explore
how the category can be used in the analysis of social movements, based on a review of the
bibliography and the connection of works already developed about two contemporary social
movements — Movimento Negro Unificado and Movimento dos Trabalhadores sem Teto. The
dimension of temporality appears in the various interpretive schools and is illuminated from the
empirical cases analyzed.
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