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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar como a luta contra a corrupcao em Sergipe, manifestada
principalmente pelos inquéritos de ambito policial, produziu efeitos significativos no jogo politico
estadual e na reconfiguracdo das liderancas regionais. Para isso demonstramos em que medida o
forte investimento institucional em operacdes de combate a corrupcdo, as quais visam investigar
politicos estaduais e municipais, funcionaram como uma janela de oportunidade politica que per-
mitiu a recomposi¢ao dos agrupamentos politicos em Sergipe conduzindo a uma transformacao
no recrutamento de novas liderancas. Nossa preocupacao central consiste em destacar o impacto
destas operacdes, seja mudando as relagdes de forca permitindo, assim, a entrada de novas lideran-
cas, seja nas carreiras profissionais possibilitando aos delegados a politizacdo da luta anticorrupcao
e a reconversdo das suas atuacdes em trunfos politicos eleitorais.
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Introducao

O Brasil experimentou, nas tltimas décadas, uma enxurrada de dentincias
e escindalos de corrup¢io, com forte impacto mididtico, a qual resultou
de uma politica mais sistemdtica e estruturada de investigacao judicial. Tal
politica, construida dentro da chamada luta contra a corrupgao, produz
efeitos significativos no campo politico e também juridico, os quais, muitas
vezes, se manifestam na dire¢o oposta dos principios que as orientaram.

Ao invés de partir de um exame dos resultados produzidos por essas
politicas, seus impactos nos comportamentos e seu cardter mitigatorio, este
artigo parte de uma andlise dos efeitos que estas politicas produzem nio s6
no campo politico mas também no espaco juridico. Esse ponto de partida
tem pautado uma agenda de pesquisa mais recente, tanto internacional
quanto nacional, e um conjunto de trabalhos que destacam os usos que os
atores fazem desta causa e da sua consequente politizagao’. Portanto, bus-
cando dialogar com essa bibliografia, nés recusamos abordagens de cunho
mais normativo e daremos énfase para as implicagoes menos esperadas. De
um lado, um dos principais efeitos da luta contra a corrup¢io, que nosso
trabalho pretende destacar, é a reconfiguragio do corpo politico a partir
de uma retérica anti politica e antissistema fazendo com que atores sem
experiéncia prévia em cargos eletivos lograssem éxito em seus investimen-
tos. As dentincias de corrup¢io, sejam elas promovidas pela imprensa pela
divulga¢io de escAndalos, sejam promovidas pela justi¢a, por meio das in-
vestigacoes, contribuiram para uma defini¢ao de politica como privilégio,
gerando indigna¢do popular e desprezo pela atividade. O resultado foi o
fortalecimento de uma argumentagao que coloca o “povo” contra as insti-
tuigdes, que repudia o sistema partiddrio tal como ¢é constituido e que se
apresenta contrdrio a poh’tica. Dentre as consequéncias, a emergéncia do li-
der personalista, que fala direto ao povo e que com muita frequéncia mobi-
liza as midias digitais para configurar sua atuagio. Tais condicionantes do

4 Dentre os trabalhos mais recentes produzidos a partir desta problematica, podemos citar: Bratsis 2013, 2014;
Briquet, 2009; Bukovsky, 2006; Chevallier, 2001; Coeurdray, 2004, 2009; ElkhadiE 2006; Heurtaux, (009) Hi-
bou e Tozy, 2009; Granovetter 2009) Krastev, 2004) Ragaru, 2003, 2010) Vallee, (006) No que diz respeito a
producdo nacional, destacam-se os trabalhos de: Almeida, 2020; Avritzer & Filgueiras, 201 |; Engelman & Pilau,
2021; Fontainha e Lima, 2018; Oliveira,;202 | ; Petrarca, 2019, 2022; Petrarca e Vannucci, 2020.
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origem a novos padroes de representa¢io politica, a exemplo dos hyperleade
ou “superlideres” (GERBAUDO, 2019). De outro lado, podemos desta-
car que o forte investimento do sistema de justi¢a na luta anticorrup¢io
funcionou como incremento ou incentivo para a entrada de profissionais
do direito, em especial aqueles envolvidos na aplicacao da lei (delegados,
juizes), na politica partiddria.

Nessas condicoes, a luta anticorrupgao gerou uma nova moral e passou
a funcionar como recurso nas disputas eletivas, permitindo a juizes, procu-
radores e delegados acumularem bagagem suficiente para possibilitar sua
entrada na politica. Se no passado a bandeira da seguranca publica era um
dispositivo legitimador para os delegados e policiais investirem na carrei-
ra politica (BERLATTO; CODATO; BOLOGNESI, 2016), hoje o tema
da corrupg¢ao incrementou suas agendas eleitorais. O discurso publico da
anticorrup¢ao, proporcionado, sobretudo, pela “Operacao Lava Jato” ao
longo de pelo menos de quatro anos de atuagio, intensificou a presenga
de delegados e membros do judicidrio no pleito eleitoral, tornando essa
pauta uma das protagonistas nas elei¢oes presidenciais de 2018 e nas mu-
nicipais de 2020. Esse processo, que iniciou em 2014, sé se intensificou ao
passo que a referida operagio ganhou projecio diante da opinido publica

(LOPES; ALBUQUERQUE; BEZERRA, 2020).

Nessa direcao, este artigo tem como objetivo analisar como a luta con-
tra a corrupgao em Sergipe, manifestada principalmente em inquéritos de
ambito policial, produziu efeitos significativos no jogo politico estadual e
na reconfiguragio das liderancas regionais. Trata-se de demonstrar, dito de
outro modo, em que medida o forte investimento institucional em opera-
¢oes de combate A corrupgao, as quais visam a investigar politicos estaduais
e municipais, funcionaram como uma janela de oportunidade politica que
permitiu a recomposi¢ao dos agrupamentos politicos em Sergipe e con-
duziu a uma transformagao no recrutamento de novas liderangas. Nossa
preocupagio central consiste na anélise do impacto dessas operagdes, seja
mudando as relagdes de for¢a — permitindo, assim, a entrada de novas li-
derancas —, seja nas carreiras profissionais — possibilitando, aos delegados,
a politizagdo da luta anticorrupgio e a reconversio das suas atuagdes em
trunfos politicos eleitorais.
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Sergipe oferece um caso particular por pelo menos duas razées cen-
trais. A primeira razio é porque foram produzidos escindalos capazes de
provocar o debate publico e sacudir o jogo politico regional. Dentre os
exemplos que podem ser citados, estao o conjunto de dentincias promo-
vidas pela Operagao Navalha a respeito do desvio de dinheiro publico nas
obras da adutora do rio Sao Francisco, em 2007, e, em 2015, as dendncias
da operagio denominada Subvengéoes da Assembleia Legislativa de Sergipe
que revelou o desvio das verbas de subvengdes para campanhas eleitorais. A
segunda razdo ¢ o fato de o investimento na politica anticorrup¢io ter pro-
duzido uma mudanga nas relagoes de forca regionais, permitindo a ascen-
sio de novas liderancas. Dois exemplos merecem ser citados. E o caso do
delegado Alessandro Vieira, hoje senador, e da delegada Danielle Garcia,
que se candidatou ao cargo de prefeita de Aracaju em 2020.

O universo empirico que serve de base para esse estudo consiste no le-
vantamento das operagdes realizadas pelo Departamento de Crimes contra
a Ordem Tributdria e a Administragao Publica (DEOTAP) da Policia Civil
do Estado de Sergipe. Para alcangar os objetivos propostos, analisamos tan-
to o conjunto das operagdes, buscando apreender o periodo, os partidos e
os agrupamentos politicos envolvidos quanto os delegados que estiveram a
frente dessas operagoes, ora conduzindo, ora chefiando, com o intuito de
analisar a carreira profissional e a relagao com a politica estadual. Partimos
do principio de que o engajamento na luta contra a corrupgio permitiu,
aos agentes do direito, um redirecionamento dos seus investimentos pro-
fissionais, oferecendo, a0 mesmo tempo, um trunfo nas disputas politicas
regionais e um recurso para alavancar uma carreira juridica e politica.

Um dos problemas que tem sido apontado nesse tipo de pesquisa diz
respeito aos impactos da arbitragem juridica, a qual resulta na extensio e
crescente autonomiza¢io do poder judicial — manifestado pelo inquérito
e julgamento — e no papel desta esfera nos diferentes modos de regulacao
social. Em parte, essa visibilidade estd relacionada a consolidagao dos regi-
mes democriticos que, em diversos contextos nacionais, garantiu autono-
mia e independéncia ao judicidrio, criando as condiges para que juizes e
delegados — ao abrir inquéritos e produzir julgamentos — pudessem intervir
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nos conflitos sociais e politicos tendo como base sua autoridade técnica

(GUARNIERI; PEDERZOLI, 1996, 1997; ROUSSEL, 2002).

A expressao “judicializagio da politica” e sua correlata “politizagao
da justica” emerge como forma de compreender este fendmeno e tem
sido mobilizada para analisar as diversas formas que pode assumir o pro-
tagonismo juridico em temas de interesse politico e demandas coletivas
(VALLINDER, 1994; TATE; VALLINDER, 1995). De uma parte, a ex-
pansdo das agdes juridicas conduziu a um intenso ativismo aos agentes
da lei, conferindo determinada margem de a¢io nao sé na luta contra a
corrupgio, mas na defesa de causas sociais e coletivas variadas (BRIQUET,
2001; DELLA PORTA, 2001; SARAT; SCHEINGOLD, 2006). De ou-
tra parte, contribuiu para formagao de um “ethos” e de uma “cultura pro-
fissional” em constante transformacio que coloca nas maos destes profis-
sionais um compromisso politico e um confronto com as elites politicas
(DELLA PORTA; VANNUCKCI, 2007; PUJAS, 2000). Conduzido por
uma elite judicial, composta de membros dos diferentes escaloes do ju-
dicidrio, emerge um novo modelo de exceléncia profissional fundado na
experiéncia em crimes de corrupg¢io e voltado para a promogio da justica
como instincia capaz de definir as regras do jogo politico (GUARNIERI,
1995; PIZZORNO, 1998).

Uma das principais consequéncias disso foi tanto a revelagio do pa-
pel politico do judicidrio quanto a transformacio das questdes politicas
em questdes e embates juridicos, tornando os profissionais do direito
“intérpretes autorizados” e os projetando como moralizadores e drbitros
da atividade politica (CAZZOLA; MORISI, 1995; VAUCHEZ, 2017;
ENGELMANN; PENNA, 2014). Dispondo de acesso privilegiado a fatos
e documentos em fungio do seu oficio (detengio, apreensao, interroga-
torios, inquéritos) estes proﬁssionais passam a reivindicar, com sucesso,
o protagonismo no julgamento politico. Tal ampliagao do seu papel na
arbitragem dos conflitos politicos conduziu a uma transformagio nos prin-
cipios de identificagio com a profissio e uma legitimidade para avaliar
a classe politica. Nessas circunstincias, torna-se comum a emergéncia de
“teatros de justi¢a” (processos politicos, grandes julgamentos) que passam
a ser mobilizados como recurso na luta contra os adversdrios (VAUCHEZ,
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2017). Nessas condigoes, a politizagio das carreiras juridicas, dentre as
quais se situa a de delegado, resulta de um longo processo de transforma-
G20 nos sistemas politicos modernos em que a neutralidade aparece como
um recurso capaz de permitir ao direito intervir legitimamente na dinimi-
ca do jogo politico (CAZZOLA; MORISI, 1995; GUARNIERI, 1995;
GUARNIERI; PEDERZOLI, 1997; PIZZORNO, 1998).

Partindo dessas discussoes mais gerais sobre a relagao entre o judicidrio
e a politica, esta pesquisa visa a analisar os usos da luta contra a corrup¢ao
para entrada na politica, tomando os delegados como universo empirico
privilegiado. Como titular da investigagdo criminal e dirigente da policia
judicidria, o delegado compde o poder judicidrio, uma vez que, em fungio
do seu oficio, pode reunir informagées e provas que justifiquem a abertura
de inquéritos. Em fungao deste exercicio profissional, ele acumula um con-
junto de recursos que podem ser mobilizados para alavancar uma carreira
na politica. Dentre estes recursos, podemos citar: vinculos informais com
partidos e politicos, aliancas com a classe dirigente e acesso privilegiado
a dados e informacoes. Salienta-se que este estudo é um desdobramento
de uma pesquisa mais ampla sobre os usos da luta contra a corrup¢io no
Brasil e seus efeitos no espago politico’.

Para resolver questdes as quais nos propomos, o artigo estd dividi-
do em duas segoes. Na primeira, trata-se de restituir a génese e analisar
a socio-histéria da luta contra a corrup¢io em Sergipe com foco para as
mudangas institucionais e o lugar das forcas policiais nesse processo. Com
isso, pretendemos apreender as condigdes que conferiram, aos profissionais
do direito, o monopdlio do direito de dizer nao s6 o direito (BOURDIEU,
1998), mas — por meio das politicas anticorrupgao — de dizer também
sobre o jogo politico. Na segunda se¢do, abordaremos a forma como a
experiéncia em operagdes de combate a corrupgio se tornou um recurso
de competigdo politica, conduzindo a carreiras na politica e permitindo a
uma nova geragio de delegados mobilizar a imagem publica como uma
porta que permite e justifica a entrada na politica. Esses delegados acio-
nam, na luta eleitoral, um capital nao sé juridico, mas também moral que

5 Essa pesquisa foi financiada pelo CNPq a quem agradecemos por oferecer as condi¢des materiais de realizagdo.
Sobre isso ver: Petrarca, 2019; Petrarca e Vannucci, 2021.P
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¢ resultado de suas intervengoes profissionais e que serve para distingui-los
dos velhos politicost.

Elementos para uma sécio-histéria da
luta contra a corrupcao em Sergipe

Os principais mecanismos institucionais de combate a corrupgio em Ser-
gipe compdem o quadro nacional das politicas associadas a essa causa e sdo
reflexos das principais mudancas implementadas em nivel federal. Portan-
to, foi somente a partir da existéncia de uma politica federal de combate
a corrupgao, a qual unificou diferentes institui¢cées e impactou estados da
federagdo, que Sergipe entrou no quadro da luta anticorrup¢io. O novo
modelo institucional adotado, sobretudo apés 2003, pelo governo federal
foi fundamental para conferir ao judicidrio, a Policia Federal e ao Ministé-
rio Pablico um protagonismo politico na luta contra a corrupgio. A ado-
¢do de novas medidas — um reflexo da influéncia internacional por meio de
acordos, cooperagiao — nio s inseriu o pais em organismos internacionais
de combate a corrup¢io e no treinamento dos agentes nacionais como
também garantiu autonomia e independéncia aos 6rgaos de investigagao.

O primeiro passo na dire¢ao de investigacao e criminalizagao de crimes
de corrupgio foi dado pelo Estado com a implementagio da lei de lavagem
de dinheiro e, como consequéncia, a criagao do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF) em 1998. Com o objetivo de dar prosse-
guimento a um conjunto de sugestoes de organismos internacionais, como

6  Aexpressdo “velha politica” ou “velhos politicos” costuma ser usada na disputa eleitoral como estratégia para se
opor aos estabelecidos, ou seja, aqueles que ja estdo na atividade politica por mais de uma legislatura. Ela passou
a ser usada com mais forca apos os impactos das operagdes de investigagdes judiciais e tem se tornado um
recurso discursivo para permitir a entrada dos outsiders, aqueles sem experiéncia prévia no jogo politico-eleitoral.
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o GAFI” e o LAVEX®, ¢ inserir o pais no cendrio internacional, o Brasil
adotou um conjunto de medidas para criminalizar prdticas financeiras de
origem ilicita. Por meio das cooperagoes internacionais promovidas pela
criacdo e posterior ampliacio do COAE o pais impulsionou sua atuagao
em Orgaos internacionais, assumindo a presidéncia do GAFISUD® em
2005.

O segundo ponto importante a destacar foi a criagdo dos departa-
mentos especificos na Policia Federal, no Ministério Publico e na justica
especializada para tratar de crimes financeiros. O marco importante foi a
institui¢do, pelo Ministro da Justica Mdrcio Thomaz Bastos, em 2003, da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA). O ENCCLA foi o primeiro passo no sentido de colocar o
combate a corrupgao na agenda de politicas publicas do governo federal.
Com esta politica, mais de 60 6rgaos dos trés poderes da Reptblica, mais
os Ministérios Ptblicos (estaduais e federais) e a sociedade civil passaram a
atuar na prevengio e no combate a corrupgio e a lavagem de dinheiro. O
combate 4 corrupg¢io, dentro das politicas de governo, permitiu, ainda, a
criacdo do Programa Nacional de Capacitagao e Treinamento no Combate
a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro (PNLD), o que permitiu o treina-
mento de agentes publicos e servidores de 6rgaos federais, estaduais e mu-
nicipais no combate a corrupgao. Segundo dados do Ministério da Justica,
em torno de 15 mil agentes puiblicos foram capacitados, em todo o Pais,
desde a sua criagao. Associado a isso estd a criacio da Rede Nacional de
Laboratérios de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (Rede-Lab), que
permite a andlise especializada de informagoes, compondo a tecnologia da

7 Criado em 1989 por iniciativa dos paises membros do G7 (Franca, Itdlia, Estados Unidos, Japdo, Canada Alema-
nha e Reino Unido), o Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI ou “Financial Action Task Force” — FATF),
surgiu como mecanismo de consecucdo de objetivos de politica externa, notadamente dos EUA e dos paises
europeus. Inicialmente, associado a investigacdo internacional sobre o trafico de drogas, a partir dos ataques de
I'l de setembro o grupo integrou a sua pauta o combate ao financiamento ao terrorismo. Destacou-se como
peca central mobilizada pelos EUA para obter apoio politico considerado inalcancgével co ponto de vista inter-
nacional, como o enfrentamento ao trafico de drogas e, posteriormente, o combate ao terrorismo. Além disso,
tornou-se um dos principais mecanismos adotados pelos Estados Unidos para multiplicar seu alcance e intervir
na politica de outros paises (CORREA 2013).

8  Grupo de peritos para controle da Lavagem de Ativos da OEA. Atua em parceria com o GAFI.

9  Grupo de Agdo Financeira da América do Sul, que surgiu em 2000.
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Policia Federal, da Receita Federal, dos Ministérios Publicos estaduais e
também das Policias Civis estaduais.

A partir do ENCCLA, o Conselho Nacional de Justica determinou,
por meio de resolugio especifica, que os tribunais regionais instituissem
as varas especializadas'®. Na Justica Federal, que envolve os Tribunais
Regionais Federais, existem 32 varas para investigar crimes contra o siste-
ma financeiro e desvio de recursos publicos, e 80 especializadas em crime
organizado. Na justi¢a estadual, dos 27 tribunais de justica existentes no
Brasil, 7 dispoem atualmente de varas especializadas para tratar de crimes
financeiros, lavagem de dinheiro e corrup¢io.

O modelo institucional adotado pelo Brasil garantiu plena autonomia
as institui¢des de investigacdo e criminalizagio da corrupgao. Dois mo-
mentos importantes podem ser definidos como divisor de dguas na luta
contra a corrup¢io. Por um lado, o ano de 2003, que representa a adogio
de um conjunto de medidas e leis que contribuiram para investigar e pu-
nir, com destaque principal para o estabelecimento do ENCCLA e para o
Plano Nacional de Capacitagio e Treinamento para o combate a corrup-
¢ao e a lavagem de dinheiro (PNLD). Esses dois mecanismos garantiram
a autonomia institucional e inscreveram a luta contra a corrupgao como
uma politica de Estado. Atualmente, cerca de 80 instituigoes compdem o
ENCCLA. Por outro, o ano de 2012, com a lei de lavagem de dinheiro, a
qual, de forma inédita, permitiu que o crime de lavagem de dinheiro pu-
desse ter como origem dinheiro ilegal de corrupgio. Destacam-se, ainda,
a lei anticorrupgio e a lei a respeito das organizagdes criminosas. Essa tlti-
ma, depois de muita pressdo de organismos internacionais, regulamentou
o instituto da delagio premiada, essencial para o sucesso da “Lava Jato”.
Nesse processo, estiveram ativos os organismos internacionais, tanto no
que diz respeito a pressio para ado¢io de medidas e leis, quanto ao trei-
namento e a capacitagao dos agentes técnicos dos érgaos de investigacao e

10 O entdo Ministro do Supremo Tribunal de Justica, Gilson Dipp, tornou-se o personagem- chave no judicidrio,
ficando encarregado, a partir de 2003, de organizar as varas especializadas em lavagem de dinheiro. O grupo
de jovens juizes federais destinados a varas de crimes financeiros e a lavagem de dinheiro ficaram conhecidos
como “os meninos do Dipp”.
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fiscalizacio (Policia Federal, Ministério Pablico, COAF), quanto dos 6r-
gaos de criminalizagdo (juizes, tribunais).

Esse modelo de pluralizacio do Estado com a autonomia e indepen-
déncia das institui¢des de investigacdo e criminalizagdo, conduziu a uma
valorizagao das carreiras, permitindo aos chamados “operadores do direito”
ocuparem um papel central no controle da administraciao piblica e na
fiscalizacao do poder politico. Como consequéncia, esses setores se organi-
zaram corporativamente na defesa de seus interesses e assumiram um pro-
tagonismo na luta contra a corrupgio e na construcio de um papel central
para julgar e avaliar a classe politica. Essas mudangas institucionais permi-
tiram intensificar um “espirito de corpo” e uma cultura profissional funda-
mentada na crenga de que o sistema politico ¢ corrupto desde sua origem
no Brasil e que a sociedade civil é incapaz de se defender. Portanto, essas
categorias se alcam como tutelares do direito coletivo, do acesso 4 justica, e
do controle e da fiscalizagdo da politica. Um exemplo disso foi a forte atua-
¢ao do Ministério Pablico em campanhas de Combate & Corrupgio e o
judicidrio e, em especial, o Movimento de Combate a Corrupgio Eleitoral
organizada, feito por alguns juizes, que teve como uma das principais mo-
bilizagdes o projeto de iniciativa popular que deu origem a lei da “Ficha
Limpa”, em 2010.

Nessas condicoes de forte autonomizagio e legitimidade social, os pro-
fissionais do direito, os quais compéem o sistema de justica (delegados,
procuradores, juizes), alargaram sua margem de atuagdo e passaram a dis-
por de novos recursos de intervencao politica.

Com a cria¢do, em 2003, do Plano Nacional de Combate 2 Corrupgao
e a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e a lavagem de dinheiro
(ENCCLA), em 4mbito federal, houve um estimulo aos estados para que
criassem, nas suas policias, 6rgaos e departamentos responsdveis por in-
vestigar especialmente crimes de lavagem de dinheiro e desvio de recursos
publicos. No modelo brasileiro, por serem entes federativos autbnomos, os
governos estaduais possuem autonomia nio sé politica mas também fiscal,
permitindo que construam uma agenda prépria em que possam estabe-
lecer suas prioridades. Atuam como elementos centrais para que Estados
adotem politicas federais em suas receitas, as coalizoes estabelecidas entre
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o governo federal, os partidos ¢ os governadores para manter um apoio e

verticalizar as politicas (ARRETCHE, 2004).

Podemos afirmar que foi dentro deste quadro que Sergipe adotou
uma politica anticorrupg¢o. A iniciativa partiu do governo do estado, na
época governado por Marcelo Déda (PT), aliado do Governo Federal, e
do entdo secretdrio da Seguranca Publica, Joao Eloy de Menezes. Antes
desse periodo, as investigagoes se resumiam a crimes de ordem tributdria.
O Departamento de Crimes contra a Ordem Tributdria e Administracao
Pablica (Deotap), da Policia Civil do estado de Sergipe, foi criado em 2008
e resultou da fusio da Delegacia de Crimes contra a Ordem Tributdria
e o Nucleo de Combate a Crimes Contra a Administracao Publica, este
ultimo ligado ao Centro de Operagées Policiais Especiais. O plano nacio-
nal forneceu aos estados as condigoes financeiras para capacitar o érgio
internamente, o que possibilitou a criagao de laboratérios de inteligéncia.
E o caso do Laboratério de Tecnologia Contra a Corrupgio e Lavagem de
Dinheiro da Policia Civil do estado de Sergipe que trabalha em parceria
com o DEOTAP e constitui um dos mais importantes 6rgaos auxiliares de
investigagao.

Com o objetivo de combater fraudes na administragao publica, o 6r-
gao instaurou — entre 2017 e 2020 — 164 inquéritos policiais e 202 pro-
cedimentos investigativos. Nem todos os inquéritos, porém, resultam em
operagoes, ji que estas ultimas implicam um conjunto de procedimentos,
como busca e apreensio, prisoes, e ocorrem em parceria com outros Or-
gaos, como 0 GAECO (Grupo de Atenc¢io Especial a0 Combate ao Crime
Organizado), érgao do Ministério Publico, a Policia Federal, o Tribunal de
Contas da Uniao e a Receita Federal, o que permite a emergéncia de opera-
¢oes policiais com impacto mididtico, como as operagdes: Hygia, Navalha,
Caga-fantasmas e Metdstase.

A partir de 2019 houve um incremento institucional na policia civil
do estado, ampliando as equipes a fim de atender 2 diretriz nacional de
combate a corrupgio. O Departamento passou a contar com nova estru-
tura: Delegacia de Combate & Corrupgao e a Desvio de Recursos Pablicos
(DECOR) cuja atribuigdo é apurar infracoes penais cometidas por agentes
publicos ou privados contra a administra¢io publica do estado de Sergipe;
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Delegacia de Repressao a Crimes contra a Ordem Tributdria (DEOT).
Além de contar com demais unidades que podem integrar forgas-tarefas
especiais, como o Departamento de Crimes Cibernéticos, o Laboratério de
Lavagem de Dinheiro e a Delegacia de Inteligéncia da Policia Civil.

Do mesmo modo, a estrutura conta com cartério, divisao de inteli-
géncia, custddia e arquivo. A pasta atualmente conta com trés delegadas;
dentre elas, a atual coordenadora. Cada delegada tem duas escrivaes e trés
policiais de captura. A equipe hoje tem 20 pessoas. A maior demanda atual
do Deotap vem das requisicoes do Ministério Pablico e do Tribunal de
Justica com forte atua¢io nos municipios e voltadas mais aos gestores mu-
nicipais. Em periodos eleitorais, sobretudo a partir do segundo semestre, a
demanda aumenta com dendncias de adversdrios politicos, que podem ser
encaminhadas aos delegados dos interiores. Crimes com maior potencial
ofensivo e de maior lesividade ao patriménio publico, sao assumidos pelos
drgaos; caso contrdrio, sao encaminhados aos delegados dos municipios''.

Conforme se verifica no grafico a seguir, a Policia Civil de Sergipe
concentrou suas operagoes a partir da emergéncia do DEOTAP em 2009.
Como ¢ possivel perceber ainda, o periodo de forte crescimento da ope-
racdo Lava Jato na opinido publica nacional contribuiu para um aumen-
to significativo nas atua¢oes do departamento. Esse contexto funcionou
como uma alavanca, permitindo que as operagdes de combate a corrup¢ao
em ambito regional e local encontrassem uma via importante na imprensa
para dar credibilidade e legitimidade s suas agdes. Assim, o cumprimento
de agdes como mandados de busca e apreensio e prisoes coercitivas — que
provocam, com frequéncia, forte reagao do campo politico — encontraram
um suporte social importante na imprensa.

Il As informacdes a respeito do funcionamento do Deotap e sua estrutura foram obtidao ads seguintes enderecos:
https://www.policiacivil.se.gov.br/deotap-recebe-novo-predio-e-reforca-atuacao-no-combate-a-corrupcao-e-a-
-crimes-contra-a-administracao-publica/; ttps://www.policiacivil.se.gov.br/combate-a-corrupcao-em-quatro-
-anos-deotap-instaura-mais-de- | 60-inqueritos-e-desarticula-crimes-contra-administracao-publica-e-a-sonega-
cao-de-impostos/.
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Operagbes de Combate a
Corrup¢do da Policia Civil de
Sergipe

Fonte Petrasca P

Figura I: Operagoes de Combate a Corrupcao
Fonte: Elaborada pelos autores.

Além da Policia Civil e de suas operagdes préprias, outras institui-
¢oes, como o GAECO, do Ministério Puablico, o Tribunal de Contas da
Uniao e a Policia Federal realizaram operacoes em conjunto, intensifican-
do, portanto, a atuagao nas investigacoes envolvendo politicos estaduais e
municipais.

Os principais crimes estdo associados ao desvio de verbas e 2 fraude,
dentre elas, a contratagio de “funciondrios-fantasmas”. No conjunto destas
operacoes desde 2009, ano de criagio do DEOTAP, um total de 12 ope-
racoes tiveram impacto mididticos; dentre elas, podemos citar aquela que
afetaria o jogo politico de forma mais contundente: a operagao Avalanche,
de 2014. Essa operagdo investigou um esquema de desvios de verbas de
subvencdo da Assembleia Legislativa de Sergipe (ALESE), acusando de-
putados estaduais de movimentarem quase 13 milhoes de reais, de forma
ficticia e fraudulenta. Os crimes que envolveram os deputados foram o
de improbidade administrativa, sonegagao fiscal, peculato e lavagem de
dinheiro. Dos 23 deputados investigados, é possivel identificar algumas
mudangas no “xadrez politico” local. Uma parte destes se tornou inelegivel,
abrindo espago para que outras liderangas ocupassem esses cargos; outros
conseguiram se recompor ao se afastarem dos cargos eletivos, mas con-
tinuaram investindo no grupo familiar, buscando usar o capital politico
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para eleger esposas e irmaos. Distintas operagdes mais recentes, como a
Operacio Anti Desmonte e a Operacio Babel, as quais investigaram as
prefeituras do interior do estado e da capital Aracaju, impactaram os poli-
ticos locais, produzindo efeitos no sistema de aliangas e na constitui¢ao dos
agrupamentos politicos tradicionais do estado.

Esse novo contexto — em que diversas institui¢oes da esfera juridica
(Policia Civil, Policia Federal, Ministério Publico) desempenharam um
papel central nas investigacoes de combate a corrupgao — tornou possivel
a circulagao de saberes de um espaco a outro, valorizando, nessa dire¢io,
as trajetérias singulares. Assim, a partir dessas condigdes, formou-se um

campo de possibilidades para delegados e chefes de policia.

Da policia a politica: a agenda anticorrupcao e a
formacao de liderancas politicas

As operagdes de combate a corrupgao produziram, dentro das instituigoes,
um ethos profissional que contribuiu para associar a justica e os seus 6r-
gaos competentes a fun¢io de “higienizagao” e limpeza da politica. Com
a emergéncia da operagao Lava Jato, em 4mbito federal, essa fungao re-
cebeu um félego importante, contando com a participagio de 6rgaos de
imprensa que atuaram no sentido de mobilizar a populagio para a defesa
das investigacoes, fortalecendo o trabalho de procuradores e delegados e
legitimando suas a¢oes.

Por meio de suas atividades didrias, esses profissionais (delegados, jui-
zes, promotores, procuradores) acumulam um ‘Saber fazer” (inquérito, in-
vestigacdo, julgamento) capaz de ser mobilizado para sua entrada na poli-
tica. Nessas condigbes, o forte apelo moralizante da anticorrupgio se torna
o grande trunfo para abrir espagos para novos nomes na composicao dos
agrupamentos politicos, permitindo que atores sociais vindos de fora do
sistema politico logrem éxito nos seus investimentos politicos e eleitorais.

De tal modo, com o intuito de demonstrar como esses profissionais
passaram a acionar esses recursos provenientes de seu préprio oficio é que
apresentamos a trajetdria de dois delegados, os quais tiveram éxitos signi-
ficativos dentro na politica sergipana, principalmente a partir das elei¢oes
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de 2018, e que reverberaram nas elei¢oes de 2020 para a capital do estado.
De um lado, a trajetéria do ex-delegado e atual senador pelo estado de
Sergipe, Alessandro Vieira (PSDB) e, de outro lado, a trajetéria da delega-
da Danielle Garcia Alves Soares (PODEMOS). Essas duas trajetérias sao
tomadas como casos exemplares para demonstragio de como o protagonis-
mo juridico na luta contra a corrupgio — possibilitados pelo exercicio das
suas fungoes e proporcionado pelos dispositivos institucionais demonstra-
dos — desempenha um papel central na formagio de um saber profissional
que coloca, nas maos dos delegados, um compromisso politico. Portanto,
esses profissionais passam a se apresentar como moralizadores, drbitros ca-
pazes de intervir no jogo politico. Por certo, é importante mencionar que
esses atores capitalizaram, ainda, o conjunto dos recursos profissionais e se
converteram em trunfos eleitorais.

Impulsionados pelos “louros” de limpeza da politica por meio da jus-
tica, e precisamente acionando a causa anticorrup¢ao como a sua principal
frente de trabalho, esses atores passaram a configurar-se como os “paladi-
nos” e representantes possiveis de uma boa politica. Imbuidos pela saga
de construir, dentro do Estado, uma continuidade do que outrora estava
acontecendo midiaticamente em todo o pais, esses delegados fizeram da
sua profissio ligada a justica um trampolim significativo para o sucesso
eleitoral. Ao longo da trajetéria e da expertise adquirida em meio “ao com-
bate & corrupgao” em seu setor de trabalho, ambos, agora entdo politicos,
colocaram o seu nome como uma espécie de “sacrificio pelo bem maior
da politica”, ou seja, apenas eles poderiam salvar e ou limpar as manchas
decorrentes de anos e anos de uma politica suja e corrupta. Daremos énfase
para dois aspectos centrais na andlise dessas trajetérias singulares: 1) carrei-
ra profissional e atuagao nas politicas anticorrupgao; 2) entrada na politica
eleitoral e usos da retérica moralizante da anticorrupgio, e a consequente
inser¢ao nos agrupamentos politicos.

O primeiro exemplo desses atores sociais que se tornaram poh’ticos e
acionaram a sua condicio de agentes de justiga, reconvertendo esse recur-
so em favor de seu sucesso eleitoral, é o caso do ex-delegado Alessandro

Vieira (PSDB). Natural do municipio de Passo Fundo/RS, formado em
Direito pela Universidade Tiradentes (UNIT/SE), sua carreira profissional
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na policia civil do estado de Sergipe teve inicio em 2001. Como delega-
do desta instituigao, atuou em diversas delegacias (12, 42 ¢ 92 Delegacias
Metropolitanas, abrangendo os bairros Grageru, Farolandia e Santa Maria,
na capital Aracaju), chegando a ser diretor da Coordenadoria Geral de
Pericias (Codep) e chefe do Departamento de Homicidio e Protegao a
Pessoa (DHPP). Além disso, foi o 1° delegado da Delegacia de Crimes
Cibernéticos. Tal experiéncia lhe permitiu adquirir ndo sé um saber sobre a
investigacdo de delitos, autoria e provas, mas também um reconhecimento
interno por ter se destacado no exercicio de sua fungio.

Sua experiéncia dentro da Policia Civil adquiriu um novo contorno a
partir do momento em que foi nomeado, no ano de 2016, pelo governa-
dor do Estado, Jackson Barreto, para ocupar o cargo de delegado-geral da
Policia Civil do Estado. Esse cargo, apesar da autonomia institucional que
adquiriu a Policia desde a redemocratizagao do pais em 1988, depende da
nomeagao do governador, estando, portanto, vinculado as redes de relagoes
com a politica local. Cargos de chefia, como é o caso de delegado- geral e
chefe da policia, passam pela nomeacio politica. Sua indicagao, contudo,
passou pela mediacio do Secretdrio de Seguranga Publica de Sergipe (SSP/
SE), o delegado Joao Batista Junior'?, com quem havia compartilhado o
espaco de trabalho na Policia Civil. E, portanto, no exercicio da fungio
que se fortalecem os vinculos profissionais, o que contribui para ampliar e
consolidar as redes de base profissional. Essas redes tém uma fungio cen-
tral na trajetéria de Alessandro Vieira, possibilitando o vinculo inicial com
a politica de nomeagio de cargos em 4mbito estadual e permitindo, ao
mesmo tempo, um actimulo de capital politico.

Nessa fungao, Alessandro Vieira — juntamente com a delegada Danielle
Garcia do DEOTAP — comandou um conjunto de investigacoes de com-
bate & corrupgio que resultaram em busca e apreensao e prisoes de politicos
e empresarios locais envolvidos em esquemas de desvio de dinheiro publi-
co. Como chefe-geral Alessandro inaugurou um trabalho de investigacio

12 Jodo Batista Junior é delegado de carreira, com especializacdo em Gestdo Estatistica em Seguranga Publica.
Ingressou na Policia Civil em 1995. Também atuou como secretario Adjunto da SSP/SE, diretor- geral da Coorde-
nadoria de Policia Civil, corregedor-geral da Policia Civil, delegado de Entorpecentes e ex-Diretor de Seguranga
do Tribunal de Justica de Sergipe (TJ/SE).
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judicial até entdo inédito na politica local. Duas operagoes, em especial,
despontam como os principais éxitos: a Opera¢io Anti Desmonte e a
Operagio Babel. A operagao Antidesmonte® foi deflagrada no final do ano
de 2016, com o objetivo de coibir a dilapidagio do patriménio publico em
prefeituras do estado de Sergipe. Um dos seus efeitos foi na eleigao muni-
cipal do referido ano, resultando no fracasso eleitoral de muitos prefeitos
destes municipios investigados e, por esta razdo, exercendo impacto sobre
as aliancas locais entre os agrupamentos politicos. A operacio Babel foi de-
flagrada em virtude de uma investigagio sobre os contratos firmados pela
Prefeitura de Aracaju com a empresa Torre Empreendimento para coleta
de lixo e limpeza publica, no ano de 2017.

Essas duas operagoes tiveram um forte apelo na midia regional, com
presenga constante no noticidrio local, permitindo ao delegado e a sua
equipe visibilidade suficiente para garantir legitimidade as suas agdes, im-
pactando a opinido publica. Além disso, devido & Operagao Babel, o judi-
cidrio determinou, a pedido do entdo delegado- geral — o afastamento de
um dos secretdrios do municipio de Aracaju, o politico Mendonga Prado,
membro de um importante agrupamento politico no estado'. O afasta-
mento de Mendonga Prado e a prisao de um empresdrio local gerou tensao
entre as aliangas politicas, exercendo impacto no “xadrez eleitoral” e tor-
nando insustentdvel a permanéncia de Alessandro Vieira no cargo. O re-
sultado foi a sua exoneragdo juntamente com a do Secretdrio de Seguranca
Piblica Joao Batista Jr. Eles foram substituidos por for¢a de uma decisio
direta do préprio governador, Jackson Barreto, por Joao Eloy — Secretdrio
de Estado da Secretaria de Seguranca — e pela delegada Katarina Feitoza

I3 Segundo o Ministério Publico, foram realizadas auditorias em 26 municipios sergipanos. Dentre os desdobra-
mentos da Operacdo, estd a apuracdo, pela Promotoria de Justica respectiva, de irregularidades e possivel come-
timento de crimes contra a Administracdo Pdblica e atos de improbidade administrativa, detectados durante as
auditorias realizadas pelos técnicos do TCE/SE, nas Prefeituras e/ou nas Camaras de Vereadores visitadas. Esses
atos estdo sendo apurados a partir de procedimentos instaurados no ambito de cada Promotoria de Justica, e
pelo Departamento de Crimes contra a Ordem Tributdria e Administragdo Pdblica (DEOTAP), 6rgdo da Secreta-
ria de Seguranga Publica (SSP/SE), conforme reportagem de F5 News (2017)..

14 Denominado como “Grupo Alvista”, esse agrupamento tem como lider o sogro de Mendonca Prado, o ex-
-governador Jodo Alves Filho. ma das caracteristicas centrais deste agrupamento € a alianga de base familiar,
constituida pela participagdo da filha, da esposa e dos genros de Jodo Alves.
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(da qual falaremos, posteriormente, sobre a sua ascensio na politica esta-
dual) que assumiu a Delegacia Geral.

Essas duas operagdes, portanto, a Antidesmonte e a Babel, provoca-
ram um conjunto de rea¢oes nas aliancas politicas, desfazendo e refazen-
do lacos, e exercendo pressao para que o governador freasse o avango e
as consequéncias destas investigagdes. A prisao de um empresirio local,
a destitui¢do de Mendonga Prado do cargo de secretdrio municipal, a in-
vestigagao a respeito de vdrios prefeitos aliados e a investigacao de um dos
conselheiros do Tribunal de Contas serviram como estopim, fragilizando
as coalizdes e produzindo novas fontes de conflitos e pontos de tensdo
entre a classe politica. Podemos citar, nesse caso, pelo menos duas conse-
quéncias significativas para a reconfiguracio do desenho politico do esta-
do. De um lado, as acusagdes feitas por Alessandro Vieira e Joao Jr. de que
o governador agiu politicamente com o objetivo de evitar as investigacoes,
desgastaram Jackson e sua posi¢ao dentro de um importante agrupamento
politico de Sergipe. De outro lado, diante do desgaste politico do gover-
nador, Alessandro passou a se consolidar no cendrio politico estadual no
confronto direto contra o governador. Sua entrada na politica eleitoral se
concretizou com sua filiagio partiddria, um més apds ser exonerado do
cargo, no partido Rede Sustentabilidade (REDE) e na sequéncia sua can-
didatura para o Senado Federal como parte da coligacio independente do
seu partido #SejaMudanga.

Um ponto importante a ser destacado aqui e que permite compreen-
der a configuragao da politica estadual nesse momento, ¢ a posigao do par-
tido Rede Sustentabilidade na composicio dos agrupamentos. Trata-se de
um partido pequeno, presidido por um politico que lidera um restrito gru-
po e que ocupa uma posi¢io periférica na politica das aliancas regionais.
Conhecido como Dr. Emerson, ele se apresenta no espago politico regional
como oposi¢io aos grupos politicos de base familiar que ele classifica como
‘capitanias hereditdrias™, como é o caso do “grupo Alvista”, liderado pelo
ex-governador Joao Alves Filho e sua familia, assim como “Os Valadares”,
comandado por Antdnio Valadares e seu filho, “Os Mitidieris”, pela familia

I5 Sobre o assunto, ver em especial: https://jlpolitica.com.br/entrevista/dr-emerson-sergipe-precisa-ser-governado-
-de-fora-da-caixa-da-tradicao.
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Mitidieri e “Os Amorins”, liderado pelos irmaos Edvan e Edgar Amorim.
Foi a partir dessa relagdo com Dr. Emerson que Alessandro ingressou na
politica partiddria e passou a organizar sua candidatura contra a de Jackson
Barreto, que também liderava um agrupamento e era candidato ao senado
federal por Sergipe. Como candidato, Alessandro integrou dois importan-
tes movimentos de renovagio politica, construidos na esteira da repercus-
sao da Operagido Lava Jato. So eles: Renova BR'® ¢ Movimento Acredito".
Com o apoio destes dois movimentos nacionais e com um discurso que
coloca “a velha politica” contra a “nova politica”, sua vitéria demarcou um
posicionamento regional importante diante de tradicionais nomes politi-
cos do estado que foram derrotados'®.

Outro grupo do qual faz parte como lideranca em Sergipe é o Rede
de Acao Politica pela Sustentabilidade (RAPS), o qual se dedica a “con-
tribuir para a melhoria do processo politico e de qualidade da democracia no
pais” (RAPS, [s. d; s. p.]) e direciona-se exclusivamente em manter apoio
a “lideres politicos eleitos” de diversos partidos, desde que esses lideres
primem pela sustentabilidade democrdtica; em outras palavras, desde que
esses atores politicos defendam, em seus principios politicos partiddrios e
ideolégicos, a transparéncia e a lisura politica, bem como, principalmente,

a defesa anticorrupgao.

Alessandro Vieira imprimiu sua vitéria na politica, mas também pon-
tuou uma marca ainda pouco utilizada na politica sergipana, que foi a
bandeira anticorrup¢io. Favorecido por todos os escindalos e pelas de-
nincias politicas que assolaram e ganharam projecio no Brasil, tomou a
bandeira anticorrupgao como recurso eletivo e o argumento chave mais

16 O Movimento RenovaBR atua como uma escola de educacdo politica que “‘repara pessoas comuns para a
renovacio politica”. E importante perceber que essa proposta de renovacio estd fundamentada na dtica do
rompimento com a velha politica que, segundo os seus idealizadores e participantes, é fortemente impregnada
de vicios corruptiveis.

17 Movimento politico que tem como objetivo gerar novos principios e novas praticas a atores sociais que desejem
participar da politica brasileira, priorizando, assim, mitigar as desigualdades, as barreiras sociais e culturais e
promover um pais mais “‘justo e desenvolvido™ Trata-se de outro movimento que se alinha com a bandeira de
atuacdo da agenda anticorrupgao.

18 Dentre esses nomes, estdo o ex-governador Jackson Barreto (MDB), membro de um importante agrupamento
politico do estado, assim como o ex-senador Antdnio Carlos Valadares (PSD), lideranca do grupo “Valadares”,
e o ex-deputado federal André Moura (PSC), aliado do grupo “Alvista”.
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sinalizado durante a sua campanha para derrotar os adversirios. Destacam-
se as dentncias voltadas principalmente contra os dois principais partidos
opositores no estado: o PT e o PP. Dentre seus principais repertérios de
apresentacao, a luta contra a corrup¢ao aparece como eixo central da reno-
vagao politica.

Estd na hora de enfrentar o velho sistema que domina o nosso estado e combater a corrup-
¢do. (Instagram oficial@senador.alessandrovieira).

Quem é ficha suja ndo merece o seu voto! Por isso, baixe o aplicativo “detector de ficha
de politico” e pesquise quem € sujo e quem nao é. O aplicativo esta em desenvolvimento
e precisa da sua colaboragdo para acrescentar figuras que ainda ndo estdo cadastradas, mas
que nds sabemos que sdo “ficha-suja”. O combate a corrupcdo depende de todos nés, ndo
vamos deixar que Sergipe seja representado por essas pessoas. (Instagram oficial @senador.
alessandrovieira).

Lugar de bandido é na cadeia, independente [sic] se seja ladrdo de galinha ou politico de
terno e gravata. (Instagram oficial @senador.alessandrovieira).

As frases citadas, divulgadas amplamente nas redes sociais do senador,
permitem refletir sobre o surgimento de um novo registro do politico. Esse
novo repertério de a¢io na politica eleitoral é marcado pela rejeicao a po-
litica e se apresenta em oposi¢ao “ao velho sistema”. Assim, a luta contra a
corrupgao se apresenta como uma luta contra o sistema politico, configu-
rando-se como uma estratégia fundamental para permitir a renovagio e a
ascensao de novas liderancas.

Além desses novos registros, podemos afirmar que sdo duas as prin-
cipais bases de recursos de sua trajetdria: recursos de base profissional e
recursos de visibilidade mididtica. De um lado, a sua atuagio profissional
no combate a corrupgio. Isso lhe permitiu duplamente um conhecimen-
to das relagoes politicas e um acesso privilegiado, devido a sua funcio,
aos processos ¢ as informagdes. De outro lado, a frequente publicizacio
na imprensa local das atividades na luta contra a corrupgao permitiu a
constru¢io de uma imagem publica de respeitabilidade e credibilidade.
De tal modo, Alessandro Vieira converte esses recursos em capital politico,
instrumentalizando a luta contra a corrupgao e fazendo uso estratégico da
competi¢do politica.
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No caminhar da sua trajetéria politica, o senador Alessandro Vieira
pautou também o seu mandato na defesa da causa da corrupgio. Isso fi-
cou claro precisamente em sua participagao na tentativa de criagdo da CPI
da “Lava Toga”, onde, junto a um grupo significativo de senadores, solici-
tou a aprovagao de uma comissao destinada a investigar os magistrados dos
Tribunais Superiores e o Poder Judicidrio, com o objetivo de responsabilizar
juizes togados, especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), suspeitos
de crimes e irregularidades que poderiam levd-los ao afastamento de seus
cargos. Apesar de ter sido engavetada, isso lhe deu certo reconhecimento in-
terno para compor outras comissoes parlamentares, como é o caso da CPI da
Covid, a qual visava investigar a condugao do Governo Federal, em relacao
as medidas sanitdrias para conter a disseminagdo do virus.

Nesse sentido, imerso nesses movimentos sociais e direcionando for-
temente o seu mandato numa militdncia pela “causa” anticorrup¢ao, o ex-
-delegado Alessandro Vieira, passou a despontar dentro da politica estadual
e nacional como uma lideranca politica expressiva, inclusive direcionando
a sua carreira politica na vertente de combate a todas as “possiveis” causa de
corrupgio e, principalmente, a corrup¢io na politica brasileira. Contudo,
¢ importante salientar que a sua posi¢ao como uma nova lideranca politica
se configurou, especialmente, em virtude do peso representativo do seu
cargo eletivo. Portanto, gozando dessa credibilidade atribuida ao cargo de
senador, Alessandro Vieira passou a construir o seu grupo e arregimen-
tar um novo agrupamento dentro da politica sergipana que, apesar de ter
como bandeira a anticorrup¢ao e uma “nova” politica, precisou enfrentar
os alinhamentos e as coligagoes partiddrias com a chamada “velha” politica
estadual e nacional.

Um primeiro passo em diregio a lideran¢a desse novo grupo foi a
mudanga partiddria. Alessandro deixou entio, o Rede Sustentabilidade, di-
rigido por Dr. Emerson, e partiu para o Cidadania. Dentro do Cidadania
ampliou sua base regional aliando-se aos deputados estaduais desta sigla:
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George Passos", presidente do partido, Kitty Lima® e Samuel Carvalho.
Como lider de um importante grupo politico no estado de Sergipe,
Alessandro atua também no sentido de recrutar novos membros. E é nessa
direcao que a trajetéria politica da delegada Danielle Garcia se destaca ao
desempenhar um papel importante na posi¢ao de Alessandro dentro do
agrupamento que lidera. Ela ganhou relevo no cendrio politico sergipano
por suas atuagoes no Departamento de Combate a Crimes contra a Ordem
Tributdria e a Administragao Publica (Deotap) em Sergipe. Principalmente
nas operagdes relacionadas aos crimes que envolveram significativos po-
liticos do estado, como a Operacio Indenizar-Se, a Operagao Babel e a
Operagao Avalanche. As duas primeiras resultaram em prisées de politicos,
como vereadores, e liderangas regionais. E a tltima resultou em cassagoes
de mandatos de deputados estaduais.

Danielle Garcia ¢é sergipana e formada em Direito pela Universidade
Federal de Sergipe (UES), mestre em Constitucionalizagdo do Direito e
p6s-graduada em Gestao Estratégica em Seguranca Pdblica, também pela
UES. Delegada da Policia Civil de Sergipe, foi diretora do DEOTAP des-
de sua formagao inicial. Também fez parte da equipe de Departamento
de Recuperagio de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional do
Ministério da Justica (DRCI/SN]J) e foi instrutora em cursos promovi-
dos pela Secretaria Nacional de Seguranca Pablica (Senasp), vinculada ao
Ministério da Justiga, na gestao de Sérgio Moro.

Em meio a sua carreira profissional de significativa relevincia na luta
contra a corrup¢ao dentro do estado de Sergipe, a delegada Danielle Garcia,
junto ao seu colega de trabalho e correligiondrio, o delegado Alessandro
Vieira, iniciou a sua carreira politica filiando-se ao Cidadania e tendo,
como primeiro desafio, uma campanha eleitoral pela gestao do principal
municipio do estado, a sua capital Aracaju. A delegada Danielle Garcia

19 Lider de um grupo de deputados opositores ao governo estadual dentro da Assembleia Legislativa, denominado
G4, George ¢ filho do ex-deputado estadual Antonio Passos, que teve quatro mandatos no legislativo estadual
e que foi investigado nos escandalos das subvencdes na Operacdo Avalanche, 2014. Mesmo tendo o seu pai
envolvido nos escandalos das subvencdes, o deputado estadual George Passos também faz uso da bandeira
anticorrupco como a sua frente de trabalho.

20 Em seu primeiro mandato como deputada estadual, langou-se na politica como defensora da causa dos animais
usando amplamente as redes sociais como principal recurso de acesso a politica (BARBOSA 2022).
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construiu o seu plano de governo respaldado na busca por uma “nova cara’
para a politica municipal e fazendo uso massivo da agenda de combate aos
crimes de corrupgdo. A delegada, em uma entrevista a um site de noticias
da politica, afirma:

Coloco-me a disposicdo dos aracajuanos para fazer uma nova gestdao, com boas politicas e
praticas de gestdo publica, e tudo isso com as marcas da transparéncia, da eficiéncia e do
implacével combate a corrupcao ja conhecidas pelo povo aracajuano em minha atuagao, por
exemplo, quando estive coordenando o Deotap a frente de operagdes como a Indenizar-se, a
Avalanche e a Torre de Babel. (LIMA, 2020, [s. p.]).

Frente essa que era defendida significativamente ao longo de suas en-
trevistas e nas suas propagandas eleitorais. Por certo, a carreira politica da
delegada Danielle Garcia ganhou f6lego e alcancou presenca significativa
na politica estadual, mesmo quando disputou com politicos j4 consagrados
na politica municipal, por exemplo, o entao prefeito Edvaldo Nogueira

(PDT).

Embora Danielle Garcia faga parte do corpo de politicos que defen-
dem e levantam a bandeira anticorrup¢io, como candidata viu-se obri-
gada, para a eleicio municipal de 2020, a compor coligagio com alguns
antigos politicos sergipanos, amplamente conhecidos no cendrio estadual
e nacional. Formatou chapa com o ex-deputado federal Valadares Filho
(PSB) para o cargo de vice-prefeito, além do apoio de outros politicos:
ex-deputado federal André Moura (PSC), Edvan Amorim (PL), ex-sena-
dor Antdnio Carlos Valadares (PSB) e do ex-senador Eduardo Amorim
(PSDB). Ou seja, com o intuito de conseguir consagrar-se na politica mu-
nicipal, a delegada Danielle Garcia trilhou os mesmos caminhos do seu
ex-colega de trabalho, o ex-delegado e atual senador Alessandro Vieira.

Atualmente, Danielle Garcia desfiliou-se do Cidadania e filiou-se ao
PODEMOS, chegando, inclusive, ao cargo de presidente regional do parti-
do em Sergipe. Vale ressaltar que este partido por muito tempo esteve pre-
sidido pelo deputado Zezinho Sobral, o qual detinha o cargo de lider do
governo Belivaldo Chagas (PSD) na Assembleia Legislativa. Contudo, a fi-
liagao de Danielle para 0 PODEMOS visou, principalmente, ao seu desem-
penho eleitoral na dltima eleicao de 2020. Com o objetivo de potencializar
0 seu nome para a composicao de uma grande coligacio, a troca de partido
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tentou, ainda, minimizar os poderes eleitorais do grupo arregimentado pelo
entao governador Belivaldo Chagas (PSD) para a sucessio eleitoral.

Esse padrao de vinculo politico pela via da causa da anticorrupgao
difere de modalidades jd consolidadas que, frequentemente, acionavam
a condi¢ao de delegado como recurso para entrada e ascensio na politi-
ca eleitoral. Esse é o caso, em especial, da delegada Katarina Feitosa que
construiu seu nome ligado ao seu trabalho como delegada, mas nao me-
diante a vinculagao com a investigacio de crimes de corrup¢ao. Dentre os
cargos ocupados dentro da corporagio, podemos citar: coordenadora de
policia do interior e capital, corregedora da Policia Civil, coordenadora-
-geral do Subsistema de Inteligéncia em Seguranca Publica, bem como
o cargo de delegada-geral da Policia Civil, entre os anos de 2010 e 2014,
assumindo o cargo de delegada-geral em 2017, a partir da exoneragao do
entdo senador Alessandro Vieira. Também teve o cargo de vice-presidente
da Regional Nordeste do Conselho Nacional dos Chefes de Policia, ao
criar o Planejamento Estratégico da Policia Civil, o qual ficou vigente até
o ano de 2021. A construgao do seu nome no jogo politico municipal
como vice-prefeita compoe as estratégias de concorréncia eleitoral. Diante
da chapa construida por Alessandro Vieira, em 2020, que trazia o nome
da delegada Danielle Garcia como candidata a prefeita, o PDT, partido do
qual Katarina faz parte, langou seu nome para compor a candidatura de

Edvaldo Nogueira.

O exame dessas duas trajetdrias singulares aqui destacadas demonstra
que a socializagao profissional e a experiéncia em casos de corrupgao per-
mitem acumular um conjunto de saberes, informagées privilegiadas, vin-
culos com os politicos que, diante de um determinado contexto, podem
se ajustar as novas demandas. Assim, essa experiéncia se torna a base para
o acumulo de diferentes recursos (juridicos, simbélicos, morais, politicos)
que podem ser mobilizados para a constru¢io de uma carreira na politica.

Conclusoes

As operagdes de combate 4 corrupg¢ao produziram um duplo efeito no sis-
tema politico nacional. De um lado, as investigagdes — e o recorrente uso
da midia como forma de construgio da credibilidade e legitimidade juri-
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dica no julgamento da politica — produziram uma aversio a politica, con-
tribuindo para a definigio dessa categoria como sinénimo de corrupgio.
Nessa direco, a classe politica passou a ser vista como uma casta, carregada
de privilégios e permeada por interesses pessoais contra um sistema de jus-
tica que luta pela sua moralizagio. E o uso da justica que se apresenta como
forma de colocar o “povo” contra os “politicos” produzindo, com isso, uma
nova moral. De outro lado, a constru¢io desse moralismo judicialista abriu
um espaco de possibilidades para a politica personalista, fundada no lider
que fala diretamente ao povo. Emergem, com isso, os profissionais da jus-
tica que mobilizam seu capital profissional, de reconhecimento na luta
contra a corrup¢io, como estratégia de sucesso eleitoral. Essa conversio
de capital profissional em capital eleitoral passa pelo uso de repertérios de
apresentagio que associam a luta contra a corrupgio a uma luta contra o
sistema politico. Emerge, assim, o registro da rejei¢do a politica.

Nessa dire¢ao, o enquadramento da atividade politica pelo sistema de
justica produz uma instrumentalizagio da luta anticorrupgao e sua respec-
tiva politizagio. Ao mesmo tempo, tal instrumentaliza¢io permitiu a re-
novagio politica, abrindo espago para novas liderancas. Essa configuracio
criou uma janela de oportunidade para aqueles que almejavam, mas nao
dispunham de condigoes objetivas de entrada na politica, permitindo um
ajuste entre as aspiragoes e as possibilidades. Diante desse novo campo de
possibilidades, os delegados — como agentes de justica ¢ mergulhados na
“causa anticorrupgao” — constroem sua posi¢io na politica, mobilizando,
para isso, comportamentos virtuosos como recurso na competicao politica
e se apresentando como lideres capazes de dar inicio a uma espécie de hi-
gienizacao politica. Como “cavaleiros da moral”, eles encorajam, ao mes-
mo tempo, o populismo, a destitui¢ao do politico e a rejeicao ao sistema,
produzindo uma lideranca forjada no personalismo.

Uma das caracteristicas centrais desse novo tipo de lideranca é a mobi-
lizagao de um conjunto diversificado de recursos. Primeiramente, os recur-
sos juridicos, devido a posi¢ao profissional ocupada no sistema de justica e
oriundos de um saber técnico. Sob esse recurso, repousa um conhecimento
da legislagao e um saber sobre inquéritos e investigagoes. Em segundo lu-
gar, os recursos simboélicos possibilitados pela ampla circula¢ao na midia
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regional dos escAndalos de corrupgio, o que permitiu uma imagem de
credibilidade que pode ser facilmente mobilizada para as candidaturas. Em
terceiro lugar, os recursos morais, fundados numa retdrica moral e na ética
da virtude. E, ainda, os recursos politicos que sao possibilitados pela inser-
¢ao nas redes de relagoes politicas, inicialmente, constituidas no exercicio
da fungao de chefe de policia.

Referéncias

ALMEIDA, F. N. R. Os juristas e a crise: a Operagio Lava Jato e a conjuntura politica brasileira
(2014-2016). Plural, Sio Paulo, v. 26, n. 2, ago./dez. 2019. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.11606/issn.2176-8099.pcs0.2019.165675. Acesso em: 14 mar. 2022.

ARRETCHE, M. Federalismo e Politicas no Brasil: problemas de coordenagio e autonomia. Sao
Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 2, p. 17-26, 2004.

AVRITZER, L.; FILGUEIRAS, E Corrupgio e sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacio Brasileira, 2011.

BARBOSA, S. V. S. Politica e representacio nas redes sociais: um estudo sobre préticas eleitorais
digitais. 7n: SEMINARIO NACIONAL DE SOCIOLOGIA DA UFS, 3., 2020, Sio Cristévio.
Anais [...]. Sao Cristévao: PPGS/UES, 2020. p. 1-24.

BERLATTO, F; CODATO, A. BOLOGNES]I, B. Da policia a politica: explicando o perfil dos
candidatos das Forcas Repressivas de Estado & CAmara dos Deputados. Rev. Bras. Ciénc. Polit., v.
21, p. 22, 2016.

BRATSIS, P. La construccién de la corrupcion o las reglas de separacién y las ilusiones de la pureza
en las sociedades burguesas. Ciéncia Politica, v. 15, n. 1, p. 4-35, 2013.

BRATSIS, P. Political Corruption in the Age of Transnational Capitalism: From the Relative
Autonomy of the State to the White Man’s Burden. Historical Materialism, v. 22, n. 1, 2014.
Disponivel em: https://doi.org/10.1163/1569206X-12341334. Acesso em: 14 mar. 2022.

BRIQUET, J.-L. (dir.). Juger la politique: Entreprises et entrepreneurs critiques de la politique.
Nouvelle édition. Rennes: Presses universitaires de Rennes, 2002.

BRIQUET, J.-L. Les conditions de félicité d’une croisade morale. Lutte anticorruption et conflits
politiques dans I'Italie des années 1990. Droit et société, n. 72, p. -2, 2009.

BUKOVANSKY, M. The hollowness of anti-corruption discourse. Review of International Political
Economy, v. 13, n. 2, 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/09692290600625413.
Acesso em: 23 abr. 2022.

BOURDIEU, P. A for¢a do direito: elementos para uma sociologia do campo juridico. /n:
BOURDIEU, P. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. p.2-2.

45174



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 22 - N° 53 - Jan./Abr. de 2023

CAZZOLA, E; MORISI, M. Magistrature et classe politique. Au-dela les urgences de la crise
italienne. Politix, v. 8, n. 30, p. 76-90, 1995.

CHEVALLIER, ]. Lutte contre la corruption et loyauté dans les relations internationales. /n:
LAROCHE, ]. (dir.). La loyauté dans les relations internationales. Paris: UHarmattan, 2001.
p. 185-211.

COEURDRAY, M. Le double jeu des agents de 'import-export. La construction internationale
d’un nouveau discours sur la corruption, Actes de la recherche en sciences sociales, n. 151/152,

p. -2, 2004,

COEURDRAY, M. La conversion d’un savoir judiciaire en un capital symbolique au service de
multinationales francaises. Editions juridiques associées. Droit et société, n. 72, p. 411-432, 2009.

CORREA, L. M. P O Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI): organizagoes
internacionais e crime transnacional. Brasilia: FUNAG, 2013.

DELLA PORTA, D. A judges revolution? Political corruption and the judiciary in Italy. European
Journal of research, v. 30, p. 1- 31, 2001.

DELLA PORTA, D.; VANNUCCI, A. Corruption and anti-corruption: The political defeat of
‘Clean Hands' in Italy. West European Politics, v. 30, n. 4, p. 830-853, sept. 2007.

ELKHADI, M. Y. La lutte contre la corruption et la moralisation de la vie publique au Maroc,
Mémoire de Master en administration publique. ENA, v.2, p. 1-57, ago. 2006.

ENGELMANN, E; PENNA, L. R. Politica na forma da lei: o espago dos constitucionalistas no
Brasil democrdtico. Lua Nova, v.?, p. 177-206, 2014.

ENGELMANN, E; PILAU, L. Justica e poder politico: elites juridicas, internacionalizagao e luta
anticorrupg¢io [recurso eletronico]. Porto Alegre: Editora da UFRGS/CEGOV, 2021.

F5 NEWS. Ministério Piblico divulga balango da Operagio Antidesmonte. 16 jun. 2017.
Disponivel ~em:  https://www.f5news.com.br/politica/ministerio-publico-divulga-balanco-da-
operacao-antidesmonte_38964/. Acesso em: 14 mar. 2022.

FONTAINHA, E; LIMA, A. E. C. Judicidrio e crise politica no Brasil hoje: do mensaldo a Lava
Jato. In: KERCHE, EFERES JUNIOR, J. Operagio Lava Jato e a democracia brasileira. 1. ed.
Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2018. v. 1, p. 53-68.

GERBAUDO, P. The digital party: political organization and online democracy. London: Pluto
Press, 2019.

GUARNIERLI, C. Judicial Independence and Policy-Making in Italy. /n: TATE, N.; VALLINDER,
T. The global expansion of judicial power. New York: New York University Press, 1995. p. ?-2.

GRANOVETTER, M. A construgio social da corrupgio. Politica & Sociedade, n. 9, p. 11-37,
2009.

GUARNIERI, C.; PEDERZOLI, P. La Puissance de juger. Paris: Michalon, 1996.

4574

71



72

A luta contra a corrupcdo e a forca dos delegados em Sergipe: usos e efeitos no jogo politico estadual | Fernanda Rios Petrarca,
Fagner Bomfim

GUARNIERLI, C.; PEDERZOLI, P. The judicialization of politics: Italian style. Journal of Modern
Italian Studies, v. 2, n. 3, p. 321-336, 1997.

HEURTAULX, J. Les effets politiques de la lutte anticorruption en Pologne. Droit et société, n. 72,
p- 323-338, 2009.

HIBOU, B.; TOZY, M. La lutte contre la corruption au Maroc : vers une pluralisation des modes
de gouvernement ? Droit et société, n. 72, p. 339-357, 2009.

KRASTEYV, I. Shifting Obsessions: Three Essays on the Politics of Anti Corruption. Budapest;
New York: Central European University Press, 2004.

LIMA, J. Danielle Garcia: Nosso compromisso é com um mandato eficiente e humanizado. JL
Politica, 2020. https://jlpolitica.com.br/entrevista/danielle-garcia-nosso-compromisso-e-com-
um-mandato-eficiente-e-humanizado.

LOPES, M.; ALBUQUERQUIE, G.; BEZERRA, G. 2018, a batalha final: Lava Jato e Bolsonaro
em uma campanha anticorrupg¢do e anti sistema. Civitas, Porto Alegrc, v. 20, n. 3, p. 377-389,
2020.

OLIVEIRA, W. J. E Protestos Anticorrupgio, Sistemas de Aliangas e Polarizacio Politica. In:
PETRARCA, E; OLIVEIRA, W. Dinidmicas de Poder e Préticas Politicas. Aracaju: Criagio
Editora, 2021. p.2-2. (Colegio Sociologias Necessdrias, n. 1).

PETRARCA, F. O Judicidrio e a Luta contra a Corrupgio: as operagoes “Lava Jato” e “Mani Pulite”
em perspectiva comparada. Relatério de Pesquisa Cnpq, 2019.

PETRARCA, E A Forca da Lei: luta contra a corrupgio, carreiras juridicas e politica em Sergipe.
Relatério Cnpq, 2022.

PETRARCA, E & VANNUCCI, A. A luta contra a corrupgio. Civitas, Porto Alegre, v. 20, p.
305-323, 2020.

PIZZORNO, A. 1l Potere dei Giudici: stato democritico e controllo della virtt. Bari: Laterza,
1998.

PUJAS, V. Les pouvoirs judiciaires dans la lutte contre la corruption politique en Espagne, en
France et en Italie. Droit et société, n. 44/45, p. 41-60, 2000.

RAGARU, N. La corruption en Bulgarie: construction et usages d’un probléme social. n:
FAVAREL-GARRIGUES, G. (dir.). Criminalité, police et gouvernement: trajectoires post-
communistes. Paris: CHarmattan, 2003. p.2-2.

RAGARU, N. How Do Anti-corruption Initiatives Fly... And Where to? — A Bulgarian Case Study.
Siidosteuropa, Mitteilungen, 2010.

REDE DE ACAO POLITICA PELA SUSTENTABILIDADE — RAPS. [s. d.].

ROUSSEL, V. Affaires de juges: les magistrats face aux scandales politiques. Paris: La Découverte,
2002.

45174



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 22 - N° 53 - Jan./Abr. de 2023

SARAT, A; SCHEINGOLD, S. Cause Lawyers and Social Movements. Stanford: University
Press, 20006.

SERGIPE. Policia Civil. Deotap recebe novo prédio e reforca atuagao no combate a corrupgio
e a crimes contra a administragao piiblica. 6 nov. 2020. Disponivel em: https://www.policiacivil.
se.gov.br/deotap-recebe-novo-predio-e-reforca-atuacao-no-combate-a-corrupcao-e-a-crimes-
contra-a-administracao-publica/. Acesso em: 14 mar. 2022.

SERGIPE. Policia Civil. Combate a corrupgio: Em quatro anos, Deotap instaura mais de 160
inquéritos e desarticula crimes contra administragio publica e a sonegacio de impostos. 26
nov. 2020. Disponivel em: https://www.policiacivil.se.gov.br/combate-a-corrupcao-em-quatro-
anos-deotap-instaura-mais-de-160-inqueritos-e-desarticula-crimes-contra-administracao-publica-

e-a-sonegacao-de-impostos/. Acesso em: 14 mar. 2022.

TATE, N.; VALLINDER, T. The global expansion of judicial power. New York: University Press,
1995.

VALEE, O. La construction de l'objet corruption en Afrique. Afrique contemporaine, n. 2020,
p. 137-162, 2006.

VALLINDER, T. The judicialization of politics. A world-wide phenomenon: introduction.
International Political Science Review, v. 15, n. 2, p. 91-99, 199%4.

VAUCHEZ, A. O poder judicidrio: um objeto central da ciéncia politica. /n: ENGELMANN, F.
Sociologia das instituigdes judiciais. Porto Alegre: UFRGS, 2017. p. 39-56.

Recebido em 22/09/2022
Aceito em 11/05/2023
Versio final em 10/05/2023

4574

73



74

A luta contra a corrupcdo e a forca dos delegados em Sergipe: usos e efeitos no jogo politico estadual | Fernanda Rios Petrarca,
Fagner Bomfim

The fight against corruption and the strength of police chief in
Sergipe: uses and effects in the political game

Abstract

This article aims to analyze how the fight against corruption in Sergipe, manifested mainly by
police inquiries, produced significant effects on the state political game and on the reconfiguration
of regional leaderships. For this, we demonstrate to what extent the strong institutional investment
in anti-corruption operations, which aim to investigate state and municipal politicians, worked as
a political window of opportunity that allowed the recomposition of political groupings in Sergipe,
leading to a transformation in the recruitment of new leaders. Our main concern is to highlight the
impact of these operations, whether by changing the power relations, thus allowing the entry of
new leaders, or in professional careers, enabling delegates to politicize the fight against corruption
and reconvert their actions into electoral political trumps.
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